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Présentation

La série des Actes, annuelle depuis 1999, avait été interrompue entre
1979 (volume IIT) et 1999 (volume IV), parce qu’on avait jugé plus expé-
dient de publier les communications sous forme de fascicules individuels.
Cette idée s’est révélée peu opportune, en raison de ’accumulation d’un
grand nombre de petites brochures peu maniables et ... de leur publication
souvent tardive! Pour combler le «trou» de vingt ans il a été décidé en
2005 de réunir les communications de cette période en trois volumes
s’intercalant entre les volumes III et IV, et pour cette raison appelés
IIIA (années 1978 - 1984), IIIB (années 1985 - 1990) et IIIC (années
1990 (2¢ sem.) - 1997).

Le présent livre constitue le troisiéme de ces volumes intercalaires.
Pour des raisons de coiit il n’a pu étre édit¢ qu'en 25 exemplaires
composes par agrégation des tirés a part des communications individuelles.
Celles-ci sont présentées selon 1’ordre alphabétique des auteurs, la date de
la communication étant toutefois indiquée entre parenthéses. Les commu-
nications de Monsieur Edmond Wagner, ancien président de la Section,
seront réunies dans un ouvrage spécial, et ne sont donc pas reprises ici.
D’autre part, trois Cahiers ont été publiés entre 1990 et 1997 sur les sujets
suivants:

«Mobilité et flexibilité dans I’économie (1992)»
«Le traité de Maastricht et la constitution (1993)»
«La problématique de 1’union monétaire européenne (1997)»

Comme les communications y relatives existent déja sous forme de
livre, elles ne sont pas non plus reprises dans le présent volume.

Octobre 2005
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Vorwort

Manche werden sich beim Lesen des Themas erstaunt und voller

'rﬁung gefragt haben: "Was hat Sokrates, Symbol des philosophischen

Auf den ersten Blick scheint dieses Gemeinsame gar nicht

0 offensichtlich zu sein. Die Philosophie stellt sich vor als
kritische Grundlagenforschung, als kritische Reflexion iber die
Prinzipien des Denkens und des Erkennens, als kritische Untersuchung
ber den Seinsgrund, den Sinn, das Ziel der Wirklichkeit, oder Uber
das Wesen der Dinge, als rationale Begriindung der ethischen Werte

und Prinzipien des menschlichen Handelns. Die Musik hingegen, so

hort man immer wieder, wendet sich nicht an die Ratio, sondern an das
? Gefuhl, sie versucht, die menschliche Psyche zu erregen, zu bereichern,
3%2u motivieren, zu erfillen. Wo ist da der gemeinsame Nenner? Oder

hat vielleicht ein R. Carnap Recht, der sowohl der Metaphysik als

der Musik jeden kognitiven Wert abspricht und so ein gemeinsames Band
 efunden zu haben glaubt in der kognitiven Sinnlosigkeit beider Diszi-
plinen, wobei sich die emotionale Ausdruckskraft der Musik aber den
metaphysischen Scheinreflexionen eindeutig uberlegen zeigt. "Meta-

~ physiker sind Musiker ohne musikalisches Talent'?

Aber einen solchen Traum wird umser alter Sokrates wohl nicht
gesponnen haben. Um welches Thema konnten sich seine Cedanken denn
gedreht haben? Vielleicht in dieser Richtung. Fur die meisten Orientalen,
bis hin zu den Griechen, hatte die Tonkunst einen mysthischen und
magischen Wert, sie war verwurzelt in der Mythologie, der Kosmologie,

der Religion und der Metaphysik, und gewZhrte so Zugang zum Gottlichen.




Fir viele Pythagorder war die Musik der Religion en

ofessor Dr. Rudolph BERLINGER lehrt an der Universitat
ein Heilmittel f{ir die Seele;

g verbunden,

. : : i der Philosophie.
gute Musik garantierte gute Sitten rg seit 1955 im Fach der

. o . . ] s : blemgeschichte der
und geistige Harmonie. All diese Themen waren sicherlich dem Sokrateg on Schwerpunkt ist die Systematik und Problemg

ai Denkgeschichte,
nicht fremd. ophie verschiedener Epochen der europdischen 8

p . . le-
; isi ihre Bedeutung fur Schicksa
Aber der alte Pythagoras hat uns noch viel mehr verraten. r dadurch aktualisiert, dass er

: i i i Kreis von
i dngi i aan A i ossischen Welt im Verein mit einem
Thm wird die Entdeckung der Abhangigkeit der harmonischen Tonver- n der zeitgenossisc

2 : . : . - - . ; herausarbeitet.
haltnisse von der einfachen Ganzzahligkeit im Verhaltnis der Langen rn und Kollegen he

fley

. ; 5 . s . . a o urzburg lehrte
der gestrichenen Saiten zugeschrieben. Aus dieser Einsicht, Vor seiner Berufung an die Universitat Wur b4

dass den

i o : : . s chule in Minchen.
harmonischen TSnen ganze Zahlen zugeordnet sind und ihre Beziehung essor Berlinger auch an der Technischen Hochs

. : . . . iner Philosophie der
durch eine Beziehung ganzer Zahlen ausgedruckt werden kann, entwickelf & Lehttﬁtigkeit war im Anlass, Probleme ein

sich die Lehre, dass die Zahl, die Arche, der Ursprung und das Wesen

‘hnik und der philosophischen Soziologie in den Umkreis seiner
dass allen Dingen Zahlen und Zahlenbeziehungen zuzu-

i : ebnis der
der Dinge sei, [1osophie als Weltwissenschaft. einzubeziehen. (Das Erg : haft
i $ : . p— 3 i ie als Weltwissenschaft,
ordnen sind, dass die Welt und die Ordnung auf dag Zahlenreich und rschungen liegt in zwei Binden vor: Philosophie

seine Ordnung Ubertragen und abgebildet werden k&nnen.

: - i, Amsterdam).
Die Harmonie sd 1 und Philosophie als Weltwissenschaft, Band 2 - Rodopi,

des Universums, die an rdumlichen Figuren durch Anordnung von Punkten

a i musste
3 S0 MUS]]( We F fi SOT Berllnger im pollti schen Widerstand in Mhnchen war,
3 Protes
n wundert es al S0, daSE

i . rden.
zur Darstellung kommt, ist Zanl ine Habilitation bis zum Jahre 1947 ausgesetzt we

e
G

Frate:d0e vies Ak st Kistie, e s Seine Publikationstatigkeit fand ihren Niederschlag auch in

und Astronomie

Musik, Geometrie
» als unerlisslich ansah fir jeden, der den Staat

n Buchern "Das Nichts und der Tod" - "Augustins dialogische
regieren sollte. .

"
aphysik" - "Sartres Existenzerfahrung".
Aber auch fiir so manche moderne Naturwissenschaftler

z.B. fur Heisenberg,

s Wie

. . =
Zusammen mit seiner Schulerin und Kollegin, Frau Professo
ist die Harmonie und das Wesen der Elementar-

teilchen, also das Universum in seinem Innersten, Ausdruck von Zahlen-

verhdltnissen, viel komplexer zwar als Pythagoras, aber doch grund-

TeEgTLch der ToukensE vervanit., Weltnatur des Menschen. Morphopoietische Metaphysik, Grundle-
e We

. i @ . ] i . : . ) hule Berlinger (Editions
Auch in eine ahnliche Richtung mag sich Sokrates von seinen gsfragen'. Die Publikationsorgane der Schu

] terdam) verfolgen das
AekShus el Wiglicker " Rodopi N.V., Keizersgracht 302-304, NL 1016 Amste
Traum war, wird uns jetzt Herr Professor Dr. Rudolf BERLINGER, verra-
ten,

Traumvorstellungen haben hinziehen lassen.

i i hige
eren und Argumente verschirfen. Durch eine auch zweisprachig

i i asentative Quellen-
he "ELEMENTA-Texte" werden philosophisch reprase
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Eine Reihe von Aufsitzen und Traktaten

elten phil i
Fragen, g philosophischen

die das Werk Friedrich Holderlins aufwerfen und durch die
Weltanschauung Friedrich Nietzsches das zeit
beunruhigen.

Der Traum des Sokrates

ysische Variationen zur Tonkunst
) gendssische Bewusstgein
Die Interpretation zu Texten von Anselm

: von Canterbur
gelten systematischen Problemen, b

; die auch nach der Zeit des Kriti-
zismus i i i

und Idealismus der Neuzeit bis in unsere Gegenwart immer
wieder aufgeworfen werden.,

Offentliche Vortrag der "Section des sciences morales
'des "Institut Grand-Ducal” mit dem Namen des griechi-
osophen Sokrates anhebt, so liegt unser Denkversuch dem
”E keineswegs so fern, denn Sokrates mied die Oeffent-
-, er suchte sie. Gleich einem Winschelrutenginger

e Wissbegierigen auf, von denen er wie durch einen
Edmond WAGNER ' irsinn vermutete, dass sie sich vor ihm keineswegs furch-

Prisident der Sektion 4
ff“ﬁr'setzte sie dem beirrenden Zweifel aus und fragte:

: rhaupt wilssten, wovon sie eigentlich sprichen, wenn sie
o0s oder an die Kithera dichten und zu wissen meinten, was

nd warum sie sei?

‘ﬁophische Dialog des Sokrates mit jungen und alteren

e allerdings eine Tduschung gewesen, wenn er sie nur listig
:atteis eines Nichtwissens verlockt hatte, wenn es ihm nicht
ware, im Wechselgesprach das Wissen zu entwickeln, dass nur
(st, der den Sachgrund, also die Wahrheit von Musik erkannt
der Entstehung einer Tonwelt im Menschen selber auf die
kommen. Doch, ware dies Uberhaupt mdglich, wenn Musik nicht

uf in uns ware?

wenn Musik, die hier und jetzt erklingt, unserer Naivitdt
ﬁ#”fraglich geworden ist, wenn wir Musik uns haben zum Problem
ssen, das unter die Haut fahrt, haben wir begommen, den
chritt einer poietischen Nachdenklichkeit zu tun. Falls wir
dass wir wissen wollen, was Musik nicht nur hier und jetzt
n wir sie horen, sondern was sie von Grund auf wirklich und
ist, haben wir begonnen, langsam zu lernen, womit es der
che Geist des Menschen denn uranfianglich zu tun hat, wenn
uf das musikd ische Wahrnehmungsvermdgen der Sinnlichkeit

tischen Geistes des Individuum Mensch einlasst.




Das morphopoietische Weltsubjekt der Kiinste

Mit dieser Ueberlegung kommt der Gedanke ins Zentrum unserer liess Sokrates diese ironische Dialektik ZWlSChen.l
poietischen Ueberlegungen, ob denn wir es sind, die durch eine 21 und der hohen Musenkunst en?ste?en? Dafum, W?;
schopferische Tat der Selbstbesinnung daran arbeiten, eine Grund- er das musische Traumwort, das ihn immer wieder 1
lage zu schaffen, die uns erlaubt, das Wort: "Sokrates, treibe uhigte, ins reine kommen wollte.
Musik" jeder willkiirlichen oder beliebigen Auslegung zu entziehen, s sich in den letzten Stunden seines hiesigen Daseins
selbst wenn wir noch nicht Ubersehen, dass der Imperativ, die
Befehlsform, die anweist, Musik zu treiben, einen Grund haben
muss, Uberhaupt musikalisch schaffen zu kdnnen, so wire dieser ie die Berufung seines Lebens ist.
Imperativ keineswegs berechtigt, es sei denn, diese heischende B vaorselbe BOkFaLES «oseen rugleiel Ein
Anrede will sagen: Du kannst und sollst die Musenkunst iben, Jn s
weil deine morphopoietische Weltnatur, dein gestaltenbildendes
Sein, die Musice in dir, dich dazu disponiert, Musik schaffen zu

kbnnen, und dann zu sollen,

Ware dies nicht so, dann kdnnten Musik und Poesie nicht als

Auslegungsweisen der Hohen Musenkunst Philosophie begriffen

werden.

Kerkerszene

Wenn wir nun beginnen, uns auf den einschlagigen Platon-Text
aus dessen Dialog Phaidon verstehend einzulassen, so beachten wir
die Kerkerszene. Sokrates ist zum Tode durch den Schirlings-
Becher verurteilt. Er befindet sich gefesselt in dem Gewahrsam
des Gefingnisses, um den getreuen Freunden jetzt, nachdem er
entfesselt wurde, zu erliutern, warum er die vermeintliche Schuld,
er habe die gemeine Poeterei um seiner Berufung zur Philosophie
willen vernachlissigt, abtragen wollte, und darum den Prosatext
einer Fabel des Aesop in Vers und Ton gesetzt und - was fur das

: dmoni hat
wir der Musik einen damonischen Charakter zu, so ha

platonische Sokrates-Bild bezeichnend ist - ein Hymnus auf Apollon - Einheit von Daimonion und Eros seinen Grund.

verfasst.



= B -

Denn wie sollte das Daimonion auch nur widerraten konnen,

wenn der auf jedem Kreise stehe eine Sirene, die sich mit ihm

es bewegende Eros nicht darauf abzielte, den Kern der hohen Musen-

kunst zu Gffnen, aus dem die Einsicht entspringt,

e Stimme horen lasse, jede einen bestimmten Ton; alle

dass der hochste

r kliangen in einer einzigen Harmomie zusammen. Rings
Akt des Philosophierens und Musizierens eine geistige Tat ist,

die
in die Trennung der Seele vom Leib, als auch in den Ueber-

gang zu einer lautlosen Sphirenmusik eingbt.

r, in gleichen Abstdnden, sitzen, in weissen Kleidern

i i engestalten
oo gen Binden um das Haupt, drei andere Fraueng s

em Thron. Das seien die Tochter der Notwendigkeit,

Lachesis, Klotho und Atropos; sie singen zu der Harmonie
Das Wort: "Sokrates, treibe Musik" ist nicht ein Orakel, das Lachesis von der Vergangenheit, Klotho von der Gegen-—
ebenso in Delphi ergangen sein konnte, wie das Sokrates-Wort: B cr Zukunic.” (Vgl. Platon: Der Staat, S.514).
"Erkenne dich selbst"

- Die Stimme dieses Wortes spricht nicht won
aussen her den Menschen an, sondern es ist die Seinsstimme der

Musice in uns selbst, die gleich einem Gewissen immer schon im Mythos der Loswahl
Menschen durch den Menschen in Gestalt einer Person in ihm spricht,

So nur ist es zu begreifen, dass Sokrates das Wort: "Treibe Musik" r Gesang aus Platons Mythos am Ende gar ein Echo dessen,
wie ein Traumwort zufiel. Und dies besagt jetzt, das Wort: "Treibe fusen in der Theogonie des Hesiod singen? Welche Melodie aber
Musik" war in Sokrates schon vorformuliert, als Inschrift seiner P renen? Sie sangen die Weltordnung (vgl. 0.Willmann,"
Seinsverfassung, noch ehe er es wissend vernahm.

g Idealismus'", Band I, S.24.)

iods Theogonie heisst es: "Sie singen aller Dinge
Das metaphysische Musenproblem

chte Art und sagen an, was ist, was sein wird, und was
Seine metaphorische Bedeutung

sen, mit der Stimme es kundend, und mihelos strdmt ihnen
*

. : 3 . Klang vom Munde" (ebd).
Wenn der Philosoph Platon an die Musen erinnert, so geschieht :

dies, weil das Mythologem der Musen fiir ihn in einigen Dialogen

n singen nicht ubers Weltgesetz, "sondern dieses selbst,
eine philosophische Bedeutung gewinnt., Er begreift die Mythik der

, chehen lauft in ihren Melodien ab".
Musen deshalb metaphorisch, weil er unterschwellig von dem Gedanken "

bewegt ist,

e &8 i : i i s uberrascht nicht, denn sie
die Gottergestalten als metaphysische Motive zu verstehen helosigkeit des Musengesanges U ,

ht unter endlichen Bedingungen. Singen ist fur sie ein
Die Schwierigkeit sitzt aber darin, die mythischen Symbole meta-

phorisch zu verstehen und sich der Aufgabe nicht zu entziehen,

Uebertragung in Bild, Gedanke und Wort zu leisten. So ist es zu

' ﬁEr Philosoph Proklos schreibt den Musen eine schopfe-
. . 2 n
B gkeit im Suchen nach der Wahrheit zu. "Die Musen", sagt

tiften inden Seelen das Suchen nach Wahrheit, in den
verstehen, wenn wir auf den Harmonie-Gedanken des Schlussmythos B -.icichcic der Rrifte, Uberall aber vielfiltige
der Pliteia zuriickgreifen. Es ist dort in anschaulicher Sprache

von der "Weltspindel der Notwendigkeit" die Rede, um die circuli

sich bewegen, von denen jeder auf einen Ton gestimmt ist,
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Der mytische Uebergang der Griechen Die Tatsache: ES IST

vom Mythos zu ihrer Philosophie wissenschaftler Thrasybulos Georgides bereitet in

ung "Musik und Schrift" aus dem Jahre 1962 den Gedanken
Das Problem aber, Ziesen mythischen Uebergang, also Kunde undF

Weltnatur des Menschen vor. Es hat zwar den Anschein,
philesophisch zu begreifen, wird dann in der Philosophie Platons

Crundleguﬂg der Musikwissenschaft versucht, doch er hilt
dadurch akut, dass der Mythos zur literarischen Form wird. Die llt

imension von Tatsachen auf, nicht aber fihrt er seine
rarische Form aber, wie sie in den Dialogen Platons anschaulich wigd

‘kenntnis auf den Grund ihrer Moglichkeit zuriick. Er bleibt
setzt voraus, dass der gestaltbildende Philosoph Platon in sich se

er Tatsachen gefangen. Der Weg des Denkens zum Warum von
ein philosophisches Mythenbewusstsein entwickelt. Dies will sagen,

zu ihrem Grunde, ist ihm durch eine undurchdringliche

das kosmoszentrierte Mythenbewusstsein dadurch philosophisch wird, | Pire
ellt.

das Denken des Philosophen Platon sich der Seele zuwendet - fre111\ :
| kommt Georgiades trotz dieser faktischen Begrenzung

2

legungsversuches zu Einsichten, durch die er die

nicht einer Weltseele, um zu erkennen, dass "die alte, wieder neu
Geist geborene Seele des Hellenentums in Wahrheit die Mutter der

"platonischen Mythen" ist. Dies will sagen, das "schauen der Idee" der musischen Weltnatur des Menschen erkenn

dadurch schopferisch, dass es eine neue literdrische Form ermoglichi geht von der uralten Erinnerung aus, die er "als die

Nur so ist das Wort Karl Reinhards aufzunehmen: "Platons Mythen sin  der Sphirenharmonie" des Philosophen Pythagoras formu-

Mythen der Seele, oder anders gesagt: sind Mythen der inneren und 4 ngt ihm der tiefgreifende Satz vom

ungeteilten Welt des schauenden und denkenden Menschen". : ) )
tall als einer tonenden Sphare, deren Zentrum

Unter dieser Ruecksicht kann der philosophische Mythos nun zur S Menach 1ot

Kunde, zum Mirchen und zum philosophischen Mysterium werden. Diese E:Schriften. $.108)

werden jetzt nach und nach zum Ort, da sich der Mythos mit dem Logos

mmt die musische Wirklichkeit dieses anthropologischen
verbindet, so dass die Seele das in ihr erwachte poietische Sollen

&%fch die Fachtermini "Harmonia, Rhythmos, Nomos" und spricht
Gestalt gewinnen lassen kann. ¥

firde echter Namen zu. Damit er die musische Architektur

In dieser kapitalen Wende entdeckte der Mensch das Musentum sein schrieben, was wir meinen, wenn wir von der Musik in uns

Geistes. Er konnte beginnen, sich als Musensohn zu begreifen, dessen "aer von der musischen Weltnatur des Menschen.

Berufung es ist, die hohe Musenkunst Philosophie als Inbegriff der | ; o

.50 ist Georgiades fast traumwandlerisch an Einsicht gelungen?
Kunste in sich selbst zu finden. Durch die Kraft seines poietisches :

; thagoras durch die platonische Wende in den Weltinnenraum
Geistes liess das schopferische Individuum Mensch Gestalten entstehs

chen Individuum Mensch hindurch so aus, dass er die pytha-

e ol ot ATk o et S Vorstellung von der klingenden Bahn der Planeten zuriicknimmt

zu Gehor und Gesicht gebracht werden kOnnen. Der: poietische Geist

1 sche Seinsverfassung des Menschen, in das Musentum
des musischen Individuum Mensch ereignet sich in jeder der Kunste,_

etischen Natur. Diese ist ihm eine tOnende Sphire.
freilich im Medium der Zeit oder des Raumes. Dies nennen wir den

Zeitspielraum der Musenkunst Philosophie.
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Wie konnte man von einer musischen Weltmetaphysik des Menschen

sprechen, wenn die Poietik nicht in dem Musentum des Menschen

verwahrt wire, auf dass der poietische Geist des Menschen im
Medium der Zeit endliche Gestalt gewinnen kann? Dies nennen wir

die mundane oder spharische Grundlegung der Musik in uns.

Damit ist unsere Behauptung begrindet, dass das musische

Sein des Menschen ein Spharengesang ist.

Das musikalische Individuum Mensch gibt dem Zeitverlauf
den Rhythmus und wird somit zum Modulator. Dies ist seine musische
Massgabe,

Wire die musische Seinsverfassung des Tndividuum Mensch nicht

von Grund auf durch ihren Logos das Mass ihrer selbst, wie konnten

wir dann uberhaupt sagen, dass der musikalisch Schaffende immer
ein Modulator sei?

Unter dieser Voraussetzung kann nun gesagt werden, dass die
poietische Weltnatur des Menschen selber Gesang sei,
Naturgesang wie der des Tieres, sondern ein Gesang,

ich zu wissen vermag, und dessen Sinngrund ich bedenken kann.

Jetzt mag einleuchten, dass fiir den Menschen Musik keine deko-

rative Bedeutungrhat, nicht eine verschinernde Beigabe des mensch-

lichen Daseins ist, oder gar eine Zutat zur Oede der Alltdglich~

keiten, vielleicht eine beliebige Laune. Musik ist eine Wesens-

eigentiimlichkeit der gestalten bildenden Weltnatur des Menschen.

Prima musica

a a

Von hier aus ist nun der Schritt in die Lichttiefe der

Musik zu tun, in jenen Urraum der Tonalitdt in uns, die wir
seine musische Weltnatur nennen. Sie ist die Dimension, in der
wir das Musische im Menschen, und dies kann jetzt heissen: die
Urmusik aller Musik zu gewahren vermdgen.

freilich kein

dessen Herkunft |

er unser Suchen und Finden von Musik in uns selbst
pften Kraft eines Weltprinzips bewegt ist, das
verleiht, die Identitdt ihres Seins, schopferisch
ann entsteht die Uberraschende Aufgabe, den zeit-
sﬁeflegenen) Musikgrund im Akt des Schaffens unter

endlichen Daseins in die Erscheinung hier und jetzt

Melodie und Logos einzubilden.

”éré Seinsprinzip von Musik, die prima musica in der
Ehe mit der Zeit eingehen kann, kdnnten wir in
reiten uberhaupt nicht von Musik reden, wenn es

E e, den raumzeitlichen Ablauf eines musikalischen

: urch zu verfolgen, dass die Identitat der Gestaltung
1 ich in jedem Tonraum behauptete und Musik im zeitlichen
§s Rhythmus, Harmonie und Melodik ein und dieselbe
;ﬁur deshalb konnen wir das Musikgeschehen von jedem

nderer Natur unterscheiden.

t aber auch deshalb méglich, weil im endlichen
. ik sich Musik selbst als Musik identifiziert,
ch und ontologisch dem gedachten und wirklichen
g titat folgt. In der Schulsprache gesagt:
éntologisch formuliert: "ist" ist "ist". Dies ist
ewegungsmom ent des Ursprunges von Musik in Gestalt
der Identitdt, ob man sich nun einen Ton denke oder
A, ob man sie hore, oder gar vernehme, oder durch die
e Tatigkeit des Musizierens die Welt der Musik
rklich aufgehe.

.

insicht, dass Musik hier und jetzt dem Gesetz der

lgt, wurde dadurch gewonnen, dass wir das phanome-

d von Musik verlassen haben, um auch noch von gedachter

tellter Musik im Bereich menschlichen Bewusstseins

und Ursprung des Entstehens oder des Werdeganges der
on Musik zu ihm als Kunstwerk zu gehen. Dieser Ueber-

.ﬁeld der Musik zur gedachten oder vorgestellten

ewusstsein und dann zum Grund und Brsprung der Ent-
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stehung des Musikwerkes hat aber stets zu geschehen in einem

) Fungibilisierung
Engpass, namlich der Begegnung, nicht Durchdringung, von Grund

und Zeit im Akt musikalischer oder musischer Weltgestaltung. n sich ein musikalisches Schaffen von dem Metrum eines

: % : i . i ik i lich, ja sogar formal

Wie nirgendwo im kiinstlerischen Schaffen ringen Gestalt und ten Vollzuges von Musik imhaltlich, j &

3 ) g o i igina r als interpre-

Gedanke, Gestalt und Zeit, ja auch Zahl und Zeit im Vollzug des e werstehe es sich als originare ode P
_— Wi, ; ; X v = =5 i i serem Falle

Musizierens miteinander. Dazu kommt, dass im musikalischen pfung - seiner anthropologischen, und in un

¢ e . . " 3 ; * hen entzieht.
Schaffen die quantifizierende Zeit mit der Zeit als Sinngestalt hen Grundlegung in der Weltnatur des Menschen

. . : T : i i bilden, die aber
ringt. Im Akt musikalischen Schaffens aber kommt es darauf an, schieht, ist die Konmstruktion von Tongebilden,

. ; i ; i : o i i ichts mehr zur Erschei-
Zeit dadurch beherrschen zu lernen, dass wir sie nicht quanti- T Phanomene sind, da sie gerade nic

T - . : i+ i ibl Dinglichun
fizieren, sondern rhytmisieren, wobei dem Rhythmus der Charakter wollen. Sie fuhrt nur noch zu einer fungiblen Ding ung

einer prima musica zuerkannt wird. ‘instrumentellen Musikverstindnis, und zwar um den Preis,

tonal und arhythmisch verstehen muss, womit Gestaltlosig-

erlust einhergehen.

ibilisierung eines vermeintlich kunstlerischen Schaffens,
SPISE 300 Bedingung wadthalischier Cestalrung dnertum des Menschen preisgegeben hat, mag sich in einem

inne als eine Logifizierung der bildnerischen Kriafte des
Ein Einwand

s 11 4 i i ind.
Nun aber konnte eingewendet werden gegen die Identltatsaussage er nichts weiter als Formallogik sin

ber Musik, dass unser Jahrhundert gerade in der Kontroverse, wag ‘bleibt denn nach dieser Exzentrierung jetzt noch

Musik ist, diese musikalische Identitat bestreitet. moglich? Was kann denn uberhaupt noch zum Klingen gebracht
. i o Thi1iad ifi i ihr Ziel erreicht
Dieser Einwand hat so lange seine Berechtigung, als nach den R Eiutgibilisierende Logifikation ihr Ziel e

N . A —_ ; i i i i unstlerischen Tuns,
raumzeitlichen Bedingungen der Hervorbringung von Musik in dieser bt der Leerlauf eines vermeintlich kunstle

g . ; s : i . i h Gehdr
Stunde und an jenem Ort gefragt wird; denn unsere Rede vom Welt- b seiner logischen Zielsetzung nichts mehr zu

5 2 ) . 7 ) : . Musik durch
prinzip Musik meint keineswegs absolute Musik, sondern aeviterne n. Warum? Weil solch gegenstandslos gewordeme Musi

. iz . ; . : i innigung de
Musice. Damit ist gesagt, dass Musik zwar durch alle Phasen musika- gnd sinnfreies Schaffen keineswegs mehr der Sinnigung T

lischen Schaffens ein und dieselbe bleibt (sonst kinnte man nicht des menschlichen Geistes gewahr zu werden vermag.

vom Prinzip Musik sprechen), die aber hier und jetzt allein die letzte Konsequenz aus der anthropologischen Exzen-
realisiert werden kann, im beengenden und beschrinkenden Zeitspiel-

sikalischen Schaffens. Es ist bodenlos geworden, grundlos,
raum endlichen Daseins.

; denn es will fiir diese Gegenstandslosigkeit von Musik
Wirden wir nicht darauf hinweisen, dass das Weltprinzip Musik isches Urerstes mehr anerkennen, von dem wir éage?, dass
in endlichen Gebreiten und in geschichtlichen Zeiten nur als prisma: ndiges und darum wesenhaftes Moment eines musl%allsch?n
tische Identitdt bestimmend sein kann fur das musikalische Schaffm t, das sich darum als sinn- und zweckvoll er?elst, weil
dann hitten wir stillschweigend unterstellt, dass hier und jetzt nusischen Weltnatur des Menschen zentriert bleibt.

schon absolute Musik mglich sei; wir hitten zugleich unterstellt,

dass die Rezeptivitit des horenden Subjektes Mensch absolut und

L TT P Ry S SR |



- 12 - -

ita it3 | Yei hsene Melodie sagt mehr als alle
Nach dem Verzicht auf die Tonalitit und Sonoritat der mu31k~ elne gewac

schen Resonanz bleibt nur noch ein arhythmisches, ameliod8ses Tun ;nt prim% raFie oder prima audl?u efnzuleuc?ten, )
sich dem Kennzeichen Musik entzogen hat, noch ehe ihm solches bewy @iange, als die Frage n?ch der Einheit der z?nne no;o-
geworden ist, Man versteht nur angesichts dieser Sachlage, dass ich gemacht hat, ?nd dies auch dénn, wen? le morp
H.Plessner von einer Verteufelung der Tonalitit sprichtjwas, wie wi _ E‘titit des Weltsubjektes Mens?h als das eine neue

ld der Mannigfaltigkeit bildnerischen Schaffens erkannt
Einheit der Mannigfaltigkeit der Sinnlichkeit des endli-

ist der Grund dafiir, dass der Mensch sich durch das

bereits betonten, in Wahrheit die Verteufelung der musikalischen
Weltnatur des Individuum Mensch bedeutet.

ﬁﬁiagophie oder durch das Kunstwerk der Musik und der
Der Krisenpunkt unseres Themas

e eine Identitit ausweichen kann, so dass der Riickbezug

Helmuth Plessner, der bahnbrechende Anthropologe der Sinne, Schaffens dann, wenn der Memsch denkt, spricht und

hat beinahe Uberdeutlich den Krisenpunkt bezeichnet, der dann in

Rede steht, wenn der Kampf zwischen Tonalitat und Anti

ausgetragen werden soll.

erldssliche Voraussetzung dafiir ist, dass Philosophie
~Tonalitit e nicht als Zweckgemdchte von Natur angeseldn werden

Auf die Spitze getrieben entsteht die Krig als Werke des Menschen deshalb angesehen werden

unserer morphopoietischen Ueberlegungen zur Musik dadurch, dass der as Musentum des Menschen der Ursprung von Philosophie und

Frage nicht ausgewichen werden kann, ob Musik jenseits von Tonallt

und Antitonalitat iberhaupt méglich 1st. Es sei denn, man belisst

éllerdings Musik ob der Beziehung der einzelnen TOne
es bei einer al tehrwirdigen Bezeichnung, die auch durch ein andere

zueinander als "schéner Klang" begriffen wird, ist sie
Wort genannt werden konnte, als durch das Wort Musik.

ﬁﬁbikers“. Was aber hat dies zur Folge?
Der knappe Umriss der Krige musikalischen Schaffens sei durw /

ie in diesem Simnne als "schoner Klang" begriffen, ist
das Tonalitatsverstindnis der beiden Komponi sten und Dirigenten

Musikers, ist sie Materie und verfillt damit dem Ge-
Wilbhelm Furtwingler und Igor Strawinsky bezeichnet.

nutzung aller Materie. Ihre Ablehnung durch die Jugend

eier Generationen besteht zu recht."
Furtwingler

nun  Furtwdngler versucht, seinen funktionalen Tonalitats-
Das Nachlasswerk Wilhelm Furtwinglers iiber die Zeit von

inem Mittel des Musikers werden zu lassen, ja zur Materie,
1924-1954 weist eine Definition von Tonalitit aus, die lautet:

werden kann, den Uebergang will zuwege bringen kdnnen,
"Tonalitdt ist nichts anderes als die architektonische Gliede

Afﬁttwingler der Einsicht entzogen, dass das formale Kon-
rung der Zeit, ~

ermogen nicht minder als die kiinstlerische Fantasie ihren

] " . . s bt i . Erst
. . . i - . i ] A innlichkeit des poietisbthen Geistes haben:
Darum ist auf sie nicht zu verzichten., Erschopft wire sie ers it >inn

ie Wirkli i i irkli ; 81 rtwangler gelungen ist, ruhrt er an das Grund-
wenn wir die Wirklichkeit von Zeirt und Raum, die Wirklichkeit der sicht Furtwing g g ’

sondern
denken, wenn die architektonische Kunst Uberhaupt erschopft wire.

i i isi i 5 lem nalitidt, so dass er nunmehr sagen kdnnte:
Architektur nicht mehr realisieren und nicht sehen, horen, q@ der To s ' : . . .
cht es der Musik mbglich, eine "Form" zu bilden, ist das
e i u " hilft
end t, das dem Musikstuck zur "Gestalt" wver A
Erschipft ist sie, wenn wir nicht anschauen und nicht horen. Eine nde Element,

" t chgang und Ende aus sich selbst heraus zu
gewachsene Melodie sagt - auch heute noch - mehr als alle Theorien.,! t, Anfang, Durchgang
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ist die Choreographie, die ihre Parallele hat

begriff zu einem qualitativen tut Furtwingler dadurch, dass er ve kalischer Topographie.

meint, durch die ' 'grosse Form" die Bildung eines wahrhaften Organ, rdert die Strawinsky'sche These von Antitonalitat

den er fast biologistisch versteht, herbeizufiithren, so dass er dm; die Melodie, aber auch die Musen keine schlecht-

Satz wagen kann: "Die Kunst ist Symbol unserer selbst - allerdings Ur sein musikalisches Schaffen gewinnen, demn

" :
sofern wir symbolische Wesen sind. t, ausser dem Relativen'.

Somit kdnnte man meinen, Kunst sei Symbol unserer selbst, nieren soll aber dennoch eine "schopferische Bemiihung"

doch tragt dieser Gedanke kaum, da wir es ja gerade bei der Sinnlig eine Form erfiille (S.199). Ob dieser Formbegriff

des menschlichen Geistes mit keinenorganischen Vorgingen zu tun hab . von jeder Inhaltlichkeit und Wertschdtzung - um

- 5 . , : . ' " i i
Furtwangler fihrt die Energie des Werdens, die Unentrinnbark e Strawinskys zu bleiben - nicht in der Tat die

& e i i i lie n.
und Gewalt des Vorwartsgehens zur Zleltstreblgkelt, unter die erdi delles ubernimmt, ist nicht auszuschliesse

Tragbdie einbegreift, man sich nun Rechenschaft zu geben Uber das Forschungs-

i £ i 4 i ethodisches Vor-
Er meint, durch seinen Organismusbegriff den Zusammenhang ahren Strawinskys, oder uber sein m i

! s i ewegt
eines Ganzen zu schaffen, aufgrund realer, in der Natur begriindeter 80 bleibt festzustellen, dass Strawinsky, beweg

% ST eberraschung in
Gesetze. Dies sei das Gesetz der Tonalitat. Somit ist es nicht dition und Forschung zu unserer U g

. . i : Aufi litat
verwunderlich, dass der musikschaffende Mensch fiir ihn zu einem zwar die noch gelaufige Sprache der Tonalita

. : T : i i seinem
Energiezentrum wird, das ein Werden entstehen lassen kann, fre111m hen die mythologische Anschauungsweise auch bei s

jenseits der Sinnlichkeit des Geistes und somit jenseits der 51nn1§ n Motiven aus der griechischen Bildungswelt bei behalt

Einheit von Fantasie, Einbildungskraft und Vernunft. eht der Sache nach?

osung des musikalischen Bewusstseins aus jeder

Strawinsky urch kaum elngeschrankt, dass er dies auf einen

Das Verhdltnis von Tonalitit und Atonalitit spitzt sich nun dert.

bei Igor Strawinsky in den scharfen Gegensatz zu: Tonalitat und Ator iniges, dass trotz des tonalen Pols die Spannungs-
Strawinsky spricht zwar noch die Sprache der Tonalit#t und denkt ip ‘haltnisse musikalischen Geschehens gleichsam wie
ihrer Begrifflichkeit. Dabei geschieht dies auf eine Weise, wie ige A der Stimmgabel zentriert bleiben.
Strawinsky die mythologische Vorstellungswelt der Griechen bei seips sky erkennt dass Mythos und Tonalitit zu brechen sind.

kompositorischen Vorgehen in Anspruch nimmt. M e danke auf seine These zu:
Doch was in Wahrheit durch die Zuspitzung der Antatonalitit gesci st absolut, ausser dem Relativen'.
das wiederholt sich in seiner Ballett-Komposition: "Apollon musagete g

(1927/28) deutlich n kritischen Punkt, wenn Strawinsky vermerkt, dass
ganz deutlich, !

h genanntes Geschehen sich gerade nicht dem Proto-
] Der Gesang und die Gestaltung werden ebenso sinnentwertet A 54196)
wie der Modus und die Tonalitadt, aber auch wie die Modulatio, Was

bleibe, sei eine tonale Polaritit und was bei den Musen bleibt 1ng;
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sserste Engfilhrung von Strawinskys Antitonalitat, aber
Wenn Strawinsky nach wie vor von einem "schopferischen ‘der Widerspruch und die Negativitit, mit der Strawinsky
Vermogen" des Komponierens spricht, so ist zu fragen, ob solcheg 3

Komponieren nicht ein formales Konstruieren ist, frei von Sinn und
Zweck.

1 ORFF
Apollon musagetes Car

i kam es darauf an, jede Moglichkeit
Wenn Strawinsky in seinem Apollon musagetes ein mthologlg isten Carl Orff kam s

di i Abendlandes auszuschalten. Er wollte
Motiv zu einem fest zu komponierenden Ballett sich vorsetzt, so :ist n die Musik des

g ER T ¢ nte der Musik, auf Rhythmus, Klang und
es nicht uberraschen& wenn ihm die Choreographie in den Vordergrun die "ewigen Ureleme s
tritt. Er nemnt zwar noch die Musen "Kaliope", Polyhymnia" und -

"Terpsichore", die er aber choreographisch umbildet. rdings Gelegenheit hatte, das Kompositionsverfahren des

1 hten, dass die
Es ist darum kennzeichnend, dass Strawinsky bei seiner und Stelle zu verfolgen, der konnte beobac 5

1 landes auszuschalten, dadurch von Orff
Ballett-Komposition vornehmlich an das "weisse Ballett" denkt, Eln usik des Abendlan ;

i 0 s : o
¢ war mit viel Schlagzeug arbeitete, bei seine
Ballett jenseits von Farben. Das farblose Ballett ist in Wahrheit dass er z

: P T ; z q
1 t mit einer unerhorten Insistenz immer un
das Nichts, das das Wesen der Kunst am klarsten offenbare. (5.179) Arbeit oft m . ' ; -~
n und dieselbe Passage wiederholte, bis auch seine Komposi

Der Musaget Apollon, der den Chor der Musen fihrt, ist zZwar Detail des Details stand und der wird nicht iberrascht sein,
als der lichte und darum reine Gott gemeint. Ob er allerdings noch ;fﬁass Orffs Rhythmik beinahe ein tonales Ausschliessungs-
fir die Klarheit des Stils, den Strawinsky anstrebt, in Anspruch .Rebenbei sei erwzhnt, als nach Orffs Antikgonae ein Philosoph
genommen werden kann, ist eine andere Frage. Diese beantwortet sich

durch den Hinweis, dass Strawinsky das ubliche Orchester ausspartm = Garauf kam's ihm nicht an.
zuerst die Streicher, das Holz, das Blech und das Schlagzeug, aber

lIl.S y nur _ﬂngl » F].gure.n, n de
nstrumente. So zu verfahren war wvon Stl aw k { er St raw:_nsky und Or ff waren uns a nen der

. -~ . ) Ha,
: alita onalitat auf je ihre Weise transparent wur
konsequent, wenn er bekennt, es habe ihn gelockt, eine Musik zu kop alitat und Antit

ponieren, und wir sagen umgedacht: das melodische Prinzip im Mittel- usikwissenschaftler Walter Riezler zieht in seiner Abhandlung:

punkt stehe. : " die dusserste Konsequenz, wenn er schreibt:

e, . : ie jungste, sondern
Nun ist zu fragen. wird der Widerspruch und der Kontrast, dg Musik ist nicht, wie man oft gesagt hat, die jungste,

e] T - e
Zu be“altl en hat und [o) i en kDHHEH dle alteste der Kunste vielleicht alter
g -] mlt s e wlr ahn 3

struk tlctlsgeSCILEllEII, SEIbSt “51‘ e 1 ] .- sSle Wll’.‘d etz elin ollte 1 die Ur n
e P die i te sein. S n einma elemente
den tona n Po 3

: musagetes, der Gott de auf den Menschen Wltken, ware es mlt der Menschheit zu
s LlChteS u‘[ld mehr

der Reinheit, ja selbst Gesang und Musik und zu forderst auch die . i
| t : '"Gestalt und Gedanke', hsg, von der Akademie der Schonen

en 1951, S.115)

hohe Musenkunst der Gleichgiltigkeit uberantwortet, trotz Strawinsky
Vorliebe fur mythologische Gestalten. Damit ist auch der Sache nach

Dionysos und Apollon, aber auch Orpheus aus dem Spiele gebracht,
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n Apollon" besingt in Wahrheit jenen Orpheus,
Finale Hymnus auf Ap g

05 fruhmorgens ins Gebirge zieht, um in Helios Apollon
Wenn wir uns nun durch eine Gedankenskizze abschllessend.

Entwicklung unserer Reflexionen vergegenwirtigen, so ergibt Slth

dchenden Dienerinnen des Dionysos enthaupten Orpheus.
Wir erinmerten uns zunichst an das Traumwort aus Platong P ibt sich in seinem Haupte selber treu, denn als sein
"Sokrates", ibe die Musenkunst!" ] ur Insel Lesbos getrieben wurde, sang es, und die neben

Um den Gedanken einer Musenkunst mythologisch vorzubereite ra erklang fort und fort. In Lesbos wurde das klingende

2 5 . . . . i .
wir den musischen Imperativ als ein Echo der gottlichen Musen, di orphische Tdentitdt der Musik, im Apollon-Tempel beigesetzt,

der Sage auf Wunsch der GStter durch Zeus entstanden, um die Gegef ten aber im Tempel des Dionysos. Dies ist der musische

des Kosmos in sich selbst als Gesang erklingen zu lassen. im Lichte des Apollon. Schon Platon hatte die gottlichen

i i T ‘ om in die Musikalitdt oder in die Musik im Menschen.
Der entscheidende Schritt geschah dadurch, dass wir in Pla L

Wende in den Innenraum der Seele eine Ankiindigung unserer These ef on Karajan hat auf den nachdsterlichen Musiksymposien
In der Philosophie Platons hat der Mensch als Philosoph und Kunﬁe

unubersehbare Stelle.

r wieder an seinen Satz erinmert: "Das geheimnisvolle
usik nennen, ist in uns und wird von Aussen an uns heran-

; . . : h
i u : . also Karajan sich von Furtwangler und Strawinsky dadurc
Dies war fiur uns der Ansatzpunkt einer metaphysischen Moty S J

poietik der Metaphysik s er durch das Wort: "Musik in uns" auf der tonalen Achse der

tur des Menschen bestand.
Unsere metaphysischen Variationen bewegten sich um die Aﬂ

5 ; s . i
; : usische Identitat wihrt, kann so wenig vom En
musischen Weltnatur des Menschen, so dass das Problem der tonalen diese m

der musischen Dialogik akut werden muss., rochen werden als von einem Ende def MetéPhYSiks denn das

und Musik ist eine Wahrheit, an die kein Sturm des Kampfes
Hieraus ergab sich im Blick auf die zeitgendssische Kontroy uﬁa Antitonalitdt zu rihren vermag. Und warum? Weil das
von Tonalitdt und Antitonalitit die Frage, wie denn diese scharfe. éﬁ von Grund auf Gesang ist, wie Thrasybulos Georgiades
sdtzlichkeit sich widerspiegelt in Furtwinglers Gedanken zur Tonalj
einen, zum andern zum Verfall der Tonalitit bei Strawinsky. Daran ¢
sich fur uns auch nichts durch Strawinskys Balett:"Apollon musagete
das ihm deshalb ein gelegener Auftrag wurde, weil er sein Schaffen

Choreographie zentrieren konnte.

Hieraus resultierte, dass Platons Vorstellung, Sokrates
der Todesszenme einen Hymnus auf Apollon gedichtet, gerade keine ga
Poeterei sei, sondern ein apollinisch larvierter Hinweis auf Orpheu
Orpheus wurde uns zum Sinn der Musikalitdt in uns, aber auch elne‘
gestalt, die hier und jetzt im endlichen Musizieren auf Apollon und

Dionysos bezogen bleiht.






Darf ein liberaler Staat
die Pornographie verbieten?

Norbert Campagna
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Avant-propos

fois-ci nous abordons un sujet inaccoutumé, un peu

peut-étre, mais un sujet qui pose maints problémes a la
erne. Le terme Etat libéral ne renvoie pas ici exclusive-
N premier lieu, au libéralisme €conomique, mais a la
libérale. Celle-ci ne conteste pas 'autorité nécessaire de
ne la juge pas absolue. En outre, tout en respectant les
de la justice, elle accorde aux citoyens le plus d’auto-
e liberté possible. Enfin, elle se montre tolérante et large
your favoriser 1’épanouissement des personnes humaines
In esprit d’initiative inséparable de la pleine responsabi-

I Etat s’oppose a tout régime qui subordonne I'individy 3
finalités.

 cet Etat libéral se voit confronté actuellement avec une
pornographie de plus en plus dense, voire provocatrice et

iliante, surtout pour les femmes. Mais qu’est-ce qu’on
ornographie? Il s’agit, nous disent les dictionnaires, de
ations ou de descriptions de situations dites obscénes desti-
oquer des excitations sexuelles. D’autre part, est jugé
qui choque ou blesse la pudeur, et cela justement par
de scénes sexuelles. Souvent on désigne, a tort ou a

licencieux, lubrique et méme pervers. De telles évoca-
graphiques peuvent se produire dans I'art, la littérature,
le cinéma, les médias, dans des réunions organisées, mais

nt pas non plus étrangéres a telles paroles du commun
S.

ent I'Etat libéral doit-il donc réagir face i ce phénoméne
e la pudeur ou I'honneur de tant de personnes indivi-
meéme de larges groupes?



I faut avouer qu’il est parfois difficile d’identifier le caractéy
pornographique de telles productions. D’ailleurs, les opinions diff
rent largement a cet égard. N'a-t-on pas qualifié d’obscéne 1'art
nu de la Renaissance? Va-t-on Juger pornographique le Cantique dg
cantiques, le Kama-siitra, les chants d’amour de Che-King ou tell
ceuvres littéraires d’un marquis de Sade, voire celles d'un Jea
Genet, d’'un Georges Bataille ou d’un Gilles Deleuze?

Mais admettons que le caractére obscéne de telles productios
choquant la pudeur ou I’honneur de larges parties de la populatig
se laisse nettement identifier, comment I’Etat libéral doit-il réag
Doit-il tolérer, peut-étre sous silence, tout ce que tels individus,
cas échéant tels groupes de citoyens libres, produisent et propagen
Beaucoup I'affirment. Ou bien I'Etat doit-l gouverner selon la s
morale, protéger ses citoyens contre tels dangers et telles humi
tions, faire respecter la dignité de la femme et préserver les jeun
d'influences nocives pouvant méme favoriser des comportemen
criminels? Ou se trouve la bonne voie?

Voila donc le sujet que nous présentera notre nouveau memby
agrégé Norbert CAMPAGNA. Professeur de philosophie au Ly
de garcons d’Esch-sur-Alzette, il participe activement aux séminairg
de philosophie organisés dans le cadre du Centre Universitaire ¢
prépare, a I'Université de Tréves, une thése de doctorat intit
«Philosophie als Therapie. Jules Prussen und Ludwig Wittgenstein
D’autre part, Norbert Campagna demeure un écologiste convaing
bien sensible aux graves problémes et dangers que suscite le prog
technique au service d'un esprit mercantile insatiable et dépo
de toute responsabilité. Pour ces raisons, il s’est engagé dans la lug
politique, sans oublier toutefois les exigences de la culture philog
phique ni celles de 1’éducation des jeunes. n

Edmond WAGNER
président de la sectig

]

Einleitung

Forderung nach einem gesetzlichen Verbot oder zumindest
er gesetzlichen Einschriankung der Produktion, des Ver-
d des Konsums von Pornographie wird heute sowohl von
servativen, wie auch von ultra-feministischen Kreisen
wiewohl die Argumente, mit denen jede dieser Gruppen
dpunkt verteidigt, sehr unterschiedlicher Natur sind.
genuber stehen die Liberalen — vornehmlich millscher

—, die ein gesetzliches Verbot der Pornographie als unver-

den Prinzipien eines liberalen Staates sehen. Sie werfen
rvativen und den Feministinnen vor, die Gesetzgebung
en“ zu wollen, das heifit, die allgemeinverbindlichen

auf nicht allgemeinverbindliche moralische Werte oder

uckfiihren zu wollen. Die Liberalen lehnen den wmorali-

€ galismus“ entschieden ab, und treten fir die moralische

t des Rechtssystems ein.

liesem Beitrag soll die Frage diskutiert werden, ob ein libe-

t ein Recht hat, Pornographie gesetzlich zu verbieten oder
anken. Oder anders formuliert: Ist ein Pornographie-
t den Prinzipien eines liberalen Staates vereinbar? Ange-
dies sei der Fall, dann stellt sich die Frage, ob ein liberaler
h die Pflicht hat, Pornographie zu verbieten. Ange-
es sei nicht der Fall, daB ein liberaler Staat ein Recht hat,
phie zu verbieten, dann stellt sich die Frage, ob Pornogra-
tzlich verboten werden soll. Soll sie gesetzlich verboten

l, dann stellt sich die Frage, ob dieses Sollen die, zumindest
, Infragestellung des liberalen Staates rechtfertigt. Nicht alle
en kénnen im Rahmen des vorliegenden Beitrags bespro-
rden. Wir werden vor allem zu zeigen versuchen, daB ein
Staat eine gesetzliche Regulierung der Pornographie
1en kann.




Im folgenden soll zunichst der Versuch unternommen werdgj
Pornographie zu definieren. Es wird sich schnell zeigen, daB sch
hier die ersten groBBen Probleme entstehen (1). Daraufhin sollg
die Argumente der Konservativen fiir ein gesetzliches Verbot d
Pornographie dargestellt werden (2). Die Argumente der Femin
stinnen werden in einem dritten Teil vorgestellt (3). Daran ansc
Bend werden die liberalen Argumente gegen ein gesetzliches Verhg
der Pornographie diskutiert (4). In einem finften Teil sollg
verschiedene Einschrinkungshinsichten und -formen besprochg
werden (5). Im abschlieBenden Teil wird dann versucht, eine

tentative — Losung fiir das Problem der Pornographie im liberalg
Staate zu geben (6).

1. Pornographie

‘Wort ,Pornographie® setzt sich zusammen aus dem griechi-
ubstantiv -porne” und dem Verb ,graphein“. ,Porne*
te im alten Griechenland eine Prostituierte, genauer
e Prostituierte untersten Ranges, im Gegensatz zu den
prostituierten, die einen héheren gesellschaftlichen Rang

n. ,Graphein“ bedeutet soviel wie ,schreiben®, bzw. allge-
»darstellen®. Pornographie ist demnach, etymologisch, die
1 g von Huren. Als der franzosische Schriftsteller Restif de
e 1769 das Wort ,pornographe in die franzosische
infuihrte, wollte er damit einen Autor bezeichnen, der
Prostitution schreibt. 1842 wird diese urspriingliche Bedeu-
dings erweitert, und das Wort bezeichnet nunmehr einen
r obszoner Schriften.

_'Pornographie bestand aber schon lange vorher, wie es die
in dem von Lynn Hunt herausgegebenen Band The Inven-
ornography belegen. Die Definition der Pornographie ist
st ebenso umstritten wie die Antwort auf die Frage, ob
aphie gesetzlich verboten werden soll. Sollte eines Tages ein
rnographiegesetz vom Parlament angenommen werden,
uBte dieses Gesetz zunichst seinen Gegenstand definitorisch
men, und dies so genau und konsensfahig wie moglich, um
inarchie bei der Rechtssprechung zu vermeiden. Hier ist
narie Renk zuzustimmen, wenn sie schreibt:

ne eine generalisierte offentliche Meinung dazu, wann im
le sexuell, bzw. erotisch inspirierter Darstellungen der
bikon zur Pornographie tiberschritten ist, ist eine generali-
te Sanktionsnorm nicht zu halten.*

enk 1988, S. 72)




Im folgenden sollen einige Definitionsansitze diskutiert we
den, wobei sich zeigen wird, daB es eine »generalisierte 6ffentlich
Meinung®, wie sie Renk erwihnt, noch nicht gibt.

de, dann liuft man allerdings leicht die Gefahr, dem
gabe aufzubtirden, zwischen Kunst und Massenware

Ein erster Ansatz versucht, Pornographie rein inhaltlich zu def
nieren. Bei einer solchen inhaltlichen Definition kommt es eingj
und allein darauf an, was dargestellt wird. Rein inhaltliche Defin
tionen der Pornographie erwihnen in der Regel zwei Elemente: Se
und Gewalt. Pornographie wire dann gleichbedeutend mit de
Darstellung von sexueller Gewalt, wobei der Begriff der Gewal
mehr oder weniger weit gefaBt werden kann. In konservative
Kreisen wird oft das Element der Sexualitat als hinreichendes Iden
tifikationskriterium zurtckbehalten, so daB dann kein Unterschieg
mehr zwischen einem bloB erotischen und einem pornographi
schen Film gemacht wird. Befiirworter einer solchen breiten Definj
tion wollen Sexualitit uberhaupt aus der offentlichen Sphig
verbannen. Manchmal wird allerdings ein Unterschied hinsichtli
des sexuellen Verhaltens gemacht, und das Etikett »pornogr
phisch® wird nur fiir solche Produkte reserviert, in denen ¢
abnormes, bzw. ,unnatiirliches® sexuelles Verhalten gezeigt wird -
wobei die Bestimmung des Abnormen alles andere denn eindeut
ist. Fir einen Juristen ist eine — vorgegebene — rein inhaltlichs
Definition am leichtesten verwendbar.

erer Definitionsansatz versucht, Pornographie quanti-

eren. Besteht ein Werk aus mehr als x % Darstellung

tat, dann handelt es sich um ein pornographisches
Jazu ist zu sagen, daBl es nicht einfach sein wird, sich auf
nmten Prozentsatz festzulegen. Beginnt Pornographie
i 50 %, bei 75 %? Und wie bestimmt man, ob dieser
jeweils erreicht ist oder nicht? Darstellung von Sexua-
it gleich Darstellung von Sexualitit.

g‘gaphie kann des weiteren auch hinsichtlich eines
n Zweckes oder einer bestimmten Absicht definiert
twa bei Jan Narveson:

haphy is the depiction, by visual, literary,- or aural
of subject-matter intended to be sexually stimulating,
hat depiction is for the purpose of such stimulation.
phy is a sort of depictional aphrodysiac.*

1093, S. 226)

inlicher Ansatz, aber modo negativo formuliert, findet
1 Frederick Schauer: ,What defines pornography is its
ded intellectual appeal“ (Schauer 1982, S. 183). Hier
0 nicht primar auf den Inhalt an, sondern darauf, daB3
t dargestellt wird, um jemanden — bzw. ein groBes
— sexuell zu stimulieren. Dabei bleibt allerdings die
en, ob man den verfolgten Zweck nicht genauer qualifi-
lite. Ein Zweck kann nimlich ein alleiniger Zweck, ein
ck, oder aber ein Nebenzweck sein. Narveson it die
fen, ob auch noch dann von Pornographie gesprochen
ann, wenn die sexuelle Stimulierung nur ein Nebenzweck

Eine rein inhaltliche Definition kann allerdings durch Referen
auf formale Darstellungselemente erganzt werden. Es kommt dang
nicht mehr nur darauf an, was dargestellt wird, sondern auch,
dieser Inhalt dargestellt wird. Dazu Sigrid Schade, die den Versud

macht, formale Darstellungselemente der Pornographie zu iden '
zieren: 4

»(Der voyeuristische Blick) wird in der Pornographie deutlich
selbst mitausgestellt, wihrend er in der bildenden Kunst unbe
wulite Voraussetzung ist und meist verschleiert wird. * ]
eI 1085 5. 1) uston bringt in ihrem kruden Definitionsversuch den
llen Aspekt der Pornographie zum Ausdruck. Ihre
g in Mosaique de la Pornographie lautet: Die Pornographie
el mit dem Fick“ (zitiert in: Rick 1989, S. 51). Demgemal
commerziellen Zwecken dienende Darstellungen sexueller
ographie.

Eine derart erginzte Definition der Pornographie wird beson
ders alle diejenigen ansprechen, die darauf bedacht sind, bestimmig
Kunstwerke vor einem moglichen Pornographieverbot zu schiitzen,
Legt man einem Anti-Pornographiegesetz eine durch Referenzei
auf formale Darstellungselemente erganzte Definition der Porng
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Insofern diese Definitionen die Absichten der Pornoherstellg
in den Mittelpunkt riickt, wird sie nur schwer fir juristische Zwecke
brauchbar sein. Wie soll ein Richter etwa dartiber befinden, of
tatsachlich ein ,lack of intended intellectual appeal” vorliegt? Ode
wie soll ein Richter dartiber befinden, ob der Zweck wirklich sexy
elle Stimu]ierung war? Des weiteren, wenn X weill, dafl viele Minne
durch den Anblick von weiblicher Unterwasche sexuell stimulier
werden — unabhingig davon, ob Jjemand diese Unterwische trigl
oder nicht —, und er macht eine Ausstellung von weiblicher Unter
wasche, nur um die Minner sexuell zu stimulieren, dann wiirden

wir doch zogern, von Pornographie zu sprechen. Narveson miif ¢
aber von Pornographie sprechen.

burgischen Gréng Fraén haben versucht, diese Defi-
asis fiir ein Anti-Pornographiegesetz zu gebrauchen.
s vorgeschlagenen Gesetzestextes definiert Pornogra-
dermaBen:

or ographie au sens de la présente loi, il faut entendre la
tion dégradante, en images ou en mots, des femmes
filles en tant qu'objets sexuels et dans laquelle ces
ou filles

t violées, que ce soit par voie vaginale, anale ou orale,_
pénétrées par des objets ou des animaux dans le vagin
dans 'anus, .
igotées, battues, blessé¢es, mutilées, depecées ou brutali-
'une facon ou d'une autre,

nt plaisir a leur soumission, leur humiliation ou leur

“

Mariana Valverde wiirde aufgrund ihrer ,,kontextsensitiven_g
Pornographiedeﬁnition in einem solchen Fall auch sicherlich vog
Pornographie sprechen. Thr zufolge kommt es nicht so sehr dara 1
an, was gezeigt wird, sondern wichtiger ist der allgemeine gesell
schaftliche Kontext, in dem ein bestimmter Inhalt produziert it
gezeigt oder konsumiert wird. In einer frauenfeindlichen Gesell
schaft wird jede Darstellung von Frauen als Objekte oder ,erwach
sene Kinder” zu einer pornographischen Darstellung, welche die

Beherrschung von Frauen durch Minner erotisiert (Valverde 1994
Ss. 152-83, passim).

aphie ist, wie es im Kommentar zum ersten Artikel
nstrument de la domination et de I’humiliation des
Es ist sicherlich der Fall, daB Frauen in den meisten Fillen
Pornographie sind. Das rechtfertigt aber noch nicht,
die Pornographie geschlechtsspezifisch deﬁnief‘t — auch
Auch Mc Kinnon geht einen ahnlichen Schritt, wenn sie dig : tymologie.des‘Wortes es uns nahelegt. Wenn iiberhaupt,
Pornographie von ihrer Wirkung her definiert. Pornographie ist ein t Pornographie nicht nur eine abwertende Darstellung der
Mittel, das nicht nur die Unterdriickung der Frau sagt oder zeigt ern eine abwertel?de Darstellung des Menschen als
sondern die sich dadurch auszeichnet, daB sie ihre Botschaft auch seiner sexuellen Dimension. Wer als Mann Lust c}aben
Wirklichkeit lassen wird. Fiir Mc Kinnon kommt es nicht so sehr wenn er andere I_'“rauen sexuell foltert oder demtigt,
darauf an, was gesagt wird, sondern darauf, was getan wird (Mg als Mann Lust dabei empﬁ{lc_let, wenn er zuschaut, wenn
Kinnon 1994, Ss. 9-50). exuell gefoltert und gedemiitigt werden, stellt auch seine
nschenwirde in Frage. Dementsprechend miifte die
erte Definition die Referenz auf Frauen oder Midchen
ne Referenz auf Menschen tiberhaupt erweitern. Es ist
laB auch im vereinten Europa Jungen zu pornographi-
ecken verwendet werden.

Feministinnen tendieren im allgemeinen dazu, eine
schlechtsbezogene Definition der Pornographie zu geben, welche
die etymologische Wurzeln des Wortes wieder aufgreift. Als Porng
graphie gilt dann, ,die schriftliche und bildliche Darsteilung der
Frauen als wertlose Huren* (Gréng Fraén 1991, S. 4). Pornographie
wird hier unter Riickgriff auf eine ethische Kategorie definiert
namlich die Kategorie der Wiirde der Frau, Pornographie wird mit
einer Verletzung der Wiirde der Frau gleichgesetzt, wobei das
Element der Sexualitit gewohnlich mit zuriickbehalten wird.

10

ichtiger Punkt in der Pornographie-Definition der griinen
t Punkt 4. Damit Pornographie vorliegt, miissen die Opfer
el empfinden, von anderen entwiirdigt und gewaltsam
1 werden, bzw. Lust simulieren — eine Unterscheidung,
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die das Gesetzesprojekt nicht macht. Dieser Punkt erlaubt ¢
bestimmte Filme, in denen z. B. Szenen, wie sie in Punkt 3 erwil
werden, gezeigt werden, um die Bestialitit eines Terrorregin
anzuklagen, vom Pornographieverbot zu befreien. In diesem Zusa
menhang sei allerdings die Frage gestellt, ob ein Film, der vehem
die Pornographie angreift, dazu aber auf Inszenierungen zurig
greift, wie sie in Pornofilmen zu sehen sind, unter das Pornog
phieverbot fallt oder nicht? Im EMMA Sonderband 5 befinden s
z. B. Bilder aus Pornozeitschriften. Pornographie wird hier sog
sagen ,zitiert", Inwiefern sind solche ,Zitate* zuléssig? Im Gegensd
zum Gesetzesentwurf der luxemburgischen Gréng Fraén, hat ¢
Gesetzesentwurf der deutschen Pornogegner und -gegnerinne
diesen Fall im Paragraphen 2 vorgesehen:

rstellung ,grob aufdringlich® ist, handelt es sich um
€. Ein und derselbe Film kann demnach pornogra-
icht pornographisch sein. Wenn nur diejenigen Leute

en, die ihn sehen wollen, ist er nicht »grob aufdring-
emnach nicht pornographisch. Wenn ihn aber auch
onnen), die ihn nicht sehen wollen, dann wird er
»grob aufgedrungen*, und ist dann pornographisch.
finition ist der Schutz der Privatsphire der Birger
ob aufdringlichen Darstellung sexueller Vorginge.
te das ,grob aufdringlich” im Prinzip auch anders
rden. Es kénnte namlich auch so gedeutet werden,
raphisches Werk dann vorliegt, wenn die Kamera —
men — ,grob aufdringlich” in eine Sphire getreten
»Die Verbreitung, Sammlung oder C)ffentlichmachung vatleben gehort.
Pornographie im Sinne der Absitze 1 bis 4 ist nur da
zulassig, wenn sie eindeutig wissenschaftlichen oder eindeut
gesellschaftskritischen Zwecken dient. Die Herstellung 0
Pornographie ist aber auch in diesem Falle unzuldssig.“ (zitie
in EMMA SB 5, S. 49) :

ist die Definition aber auch, weil sie implizit zwei
alitat voneinander unterscheidet, eine Sexualitit, die
hliche Beziige, wie Liebe und Respekt bereichert wird,
)exualitat, die alle menschlichen Beztige ausklammert.

1 Sexualitit ist fiir die Pornographie charakteristisch.
ammenhang stellt sich selbstverstiandlich das Problem,
iter feststellen soll, ob tatsichlich alle sonstigen mensch-
ige ausgeklammert sind.

Der deutsche Gesetzgeber hat sich im § 184 des Strafgesetz

ches auf folgende, geschlechtsneutrale Definition der Pornograph
festgelegt:

»Als pornographisch ist eine Darstellung anzusehen, wenn §
unter Ausklammerung aller sonstigen menschlichen Bezlige sen
elle Vorginge in grob aufdringlicher Weise in den Vordergrug
riickt und ihre Gesamttendenz ausschlieBlich oder uberwiegend a
das liisterne Interesse an sexuellen Dingen abzielt . . .“
(zitiert in: Zimmermann 1989, S. 102)

erste Gerichtshof der Vereinigten Staaten hat 1957 ein
Identifikationskriterium fir Obszonitit entwickelt,
r die Pornographiediskussion relevant sein kann, bzw.
Nie namlich Susan Easton bemerkt, identifiziert der
ourt seit 1971 Pornographie und Obszonitit (Easton
{ - Gemif} diesem Kriterium ist ein Werk genau dann
Der Duden (Ausgabe 1980) enthilt eine sehr ahnliche Defip
tion der Pornographie. Dort wird sie niamlich definiert als:

L

> dominant theme of the material taken as a whole

»sprachliche u./od. bildliche Darstellung sexueller Akte unfg peals to a prurient interest in sex;

einseitiger Betonung des genitalen Bereiches u. unter Ausklar

merung der psychischen u. partnerschaftlichen Aspekte d¢

material is patently offensive because it affronts
Sexualitat,

emporary community standards relating to the

5 5 - description or representation of sexual matters; and
Die Definition des deutschen Gesetzgebers ist aus zy

Grunden interessant. Zunéchst einmal wird die Pornographie nid
einfach mit einer Darstellung sexueller Vorginge identifiziert. Ni

12

the material is utterly without redeeming social value.*
tiert in Dworkin 1994, S. 256)
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Auch in dieser Definition bildet die Darstellung von Sexua
die Basis. Das erste Element bringt Obszénitit mit einem liiste il
Interesse an Sexualitiat-in Verbindung. Dieses Element stimmt g
Narvesons Definition der Pornographie tiberein. Es setzt impli
voraus, dafBl es auch noch andere Interessen an Sexualitit, bzw,

Darstellungen von Sexualitit geben kann, wie z. B. ein isthetisg
Interesse.

che Kunstwerke nicht mit am FlieBband produzierten
einen Korb wirft. Eine Feministin sucht nach einer
elche der Wiirde der Frau den groBtméglichen Schutz
uberdies als Kampfmittel gegen die gesellschaftliche
g der Frauen eingesetzt werden kann. Ein Konserva-
ch einer Definition, welche sich auf die seiner Ansicht
n moralischen Werte bezieht, und damit diese Werte
onell — in der Gesetzgebung — verankert. Andere
pen werden ihre jeweiligen Definitionen der Porno-
h die sie verbindenden Interessen bestimmen lassen.

Das zweite Element beruft sich auf die bestchende &ffentlid
Meinung. Dieses Element entspricht dem, was oben beztglich ¢
rein inhaltlichen Definition der Pornographie gesagt wurde: Pon
graphie ist Darstellung von sexuellem Verhalten, das grob abngj
ist, und deshalb von der Gemeinschaft verurteilt wird, zuminds
dann, wenn es offentlich gezeigt wird. '

ten ware, daB Pornographie immer mit Bezug zur
iert werden sollte. Darstellung von Sexualitit ist aber
ornographie. Als zweites wichtiges Element sollte die
ng zurtickbehalten werden. Damit eine Darstellung
t als pornographisch bezeichnet werden kann, miissen
Sexualobjekte dargestellt werden. Damit ist unwider-
moralische Kategorie in unsere Definition von Porno-
ngeraten. Die Aussage ,X wird als Sexualobjekt behan-
ch eine moralische Aussage, und keine wertneutrale
Feministinnen sind demnach im Unrecht, wenn sie
ler behaupten, ihre Definitionen der Pornographie seien
e Definitionen, und hitten mit Moral nichts zu tun.
Projekt ein politisches Projekt ist, so ist ihre Sprache
he Sprache.

Das dritte Element bringt schlieBlich eine sozialutilitaristisch
Komponente ins Spiel. Es kann nicht mit den durch forma
Darstellungselemente erginzten inhaltlichen Definitionen gleichg
stellt werden, da es ganz Klar die ,social value® erwihnt, eine Kl
gorie, die breiter ist als der asthetische Wert, auf den die eh
erwiahnten Definitionen abzielen. Catharine Mc Kinnon behau
zynisch, daf} im Prinzip alles mit einem bestimmten sozialen _
versehen werden kann, unter anderem auch eine Ercktion (¥
Kinnon 1994, S. 90).

Wie aus dieser Diskussion ersichtlich geworden sein wird, isti
nicht leicht, Pornographie zu definieren, und Autorinnen
Mariana Valverde haben den Versuch in Frage gestellt, Pornog
phie juristisch zu definieren (Valverde 1994, S. 179). Solche De i
tionen sind in vielen Fillen vage, und es besteht auBerdem d
Gefahr, dal} sie von konservativen Regierungen oder Richte g
mien so ausgelegt werden, daB auf sie im Kampf gegen jede Darst
lung von Sexualitat zuriickgegriffen werden kann.

n diesen beiden Definitionselementen noch weitere
otig sind, um ein Werk als pornographisch zu
soll hier offen bleiben.

Fest steht, daB, genauso wie es ein interessengeleite
Erkennen gibt, es auch ein interessengeleitetes Definieren gibt. i
[nhalt der Pornographiedefinition wird u. a. davon abhdngen, we
oder was man vor Pornographie schiitzen will, bzw. wozu man $ic
uberhaupt die Miihe gibt, eine solche Definition aufzustellen.
Jurist will eine klar formulierte, operationalisierbare Definition d
Pornographie, um die Jjuristischen Interpretationskontroversen a
ein Minimum zu reduzieren. Ein Kunstler wird sich eine Definitig
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r eines konservativen Standpunktes kann auf vier
strategien zurtickgreifen, um sein Eintreten fiir ein
ot der Pornographie zu verteidigen. Auch wenn
ategien an dieser Stelle, aus analytischen Griinden,
stellt werden, so sollte doch darauf hingewiesen
ng miteinander zusammenhingen. Alle vier gehen
er Staat nicht unparteiisch beziiglich moralischer
raucht. Bei der ersten Argumentationsstrategie wird
“moralischen Gebote oder aber auch der grundle-
hen Gefiihle und Intuitionen der gesellschaftlichen
Vordergrund gestellt; bei der zweiten ist es die
chen; bei der dritten die Férderung des individu-
j ‘und bei der vierten ist es der Schutz der gesellschaftli-
gesetzliches Verbot der Pornographie erzwingen wollen, koms ] Diese vier Strategien sollen im folgenden kurz be
eine Diskussion der konservativen Argumente fir ein gesetzlich Ea:
Verbot der Pornographie nicht daran vorbei, die politischen Prasy
positionen des konservativen Standpunktes aufzudecken.

2. Konservative Argumente
fur ein gesetzliches Verbot

Insofern konservative Argumente sich nicht nur auf eine mor
lische Verurteilung der Pornographie beschrinken, sondern ¢

servative kann darauf hinweisen, daB Pornographie
mte autoritative moralische Gebote, bzw. deren autori-
retation verstofit. Diese Gebote oder diese Interpreta-
: ifnographie als ein intrinsisches moralisches Ubel dar.
eser Gebote ist die Produktion, der Vertrieb oder der
rnographie an sich schlecht, und deshalb unmora-
rn der Konservative im Staat auch einen Garanten der
fallt es ihm nicht schwer, ein gesetzliches Verbot der
u rechtfertigen.
)

Die politische Theorie des Konservatismus, die auf Aristotelg
aber dann besonders auch auf Hegel zurtickblickt, ordnet den ing
viduellen Willen unter den Willen des die gemeinschaftlichen Wen
— die konkrete Sittlichkeit, um mit Hegel zu reden — reprisen
renden Staates. Hierin besteht einer der wesentlichen Unterschieg
zwischen politischem Konservatismus und politischem Liberalismy
wie Scruton richtig hervorgehoben hat: i

»One major difference between conservatism and liberalig
consists (... ) in the fact that, for the conservative, the valuey
individual liberty is not absolute, but stands subject to anothg

and higher value, the authority of established government.*
(Scruton 1980, S. 19)

 Konservative sich nicht auf einen explizit artikulierten
Kodex berufen, so kann er sich auf die moralischen
Intuitionen der ,moralischen Mehrheit® stiitzen. Wenn
h eine ,moralische Mehrheit® findet, die von der
angeekelt ist, bzw. die mit Emporung auf die blofle
Pornographie reagiert, dann kann der Konservative
ch einem gesetzlichen Verbot der Pornographie als
legitimiert bezeichnen. Fiir den Konservativen ist eine
Mehrheit® durchaus berechtigt, ihre moralischen
genﬁber denjenigen einer Minderheit durchzusetzen.
it der Konservative nicht zu beweisen, Pornographie sei
lisch verwerflich, sondern es geniigt ihm zu zeigen, daB
i€ von einer grolen Mehrheit der Bevélkerung tatsich-
n wird. Er muf} allerdings beweisen, daB eine ,mora-

Fir den Liberalen gibt sich Jjeder Einzelne selbst die Ziele v
die sein Leben erfiillen sollen, und die demnach, fiir ihn, das ,gut
Leben® darstellen. Fiir den Konservativen ist es die Gemeinschaf
welche dem Einzelnen die Inhalte des »guten Lebens® vorgibt, i
sie auch notfalls mit den Mitteln des Gesetzes — also mit staatliche
Sanktionsandrohung — praktisch durchsetzen darf, In der konsg
vativen politischen Theorie sind Moral und Gesetz eng ineinandg
verflochten, und der Konservative wehrt sich vehement gegen dg
Gedanken eines moralisch neutralen Staates.
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lische Mehrheit” ein Recht hat, einer ,moralischen Minderheit“i}

moralischen Ansichten durch Androhung gesetzlicher Sanktion
aufzuzwingen.

hat. Dieses Element wird besonders von Femini-
| geflihrt, die darauf hinweisen, daB Pornographie
hrer Wiirde verletzt. Die griunen Frauen sprechen
einem ,Angriff auf das Selbstbild der Frau® (Gréng
9). Die Reaktion ist hier keine Reaktion des Ekels,
ktion der Emporung. In diesem Zusammenhang

Der Grundtenor dieses ersten Argumentes lautet: Pornog
phie verletzt! Man sollte sich aber bewul3t sein, daB Pornograp}
sehr unterschiedliche ,Instanzen® verletzen kann. Man muB
dabei auch immer die Frage stellen, ob nur der direkte Kontaktn
pornographischem Material verletzt, oder ob auch schon d
Gedanke, daB solches Material irgendwo vorgefuhrt wird, eine
verletzenden EinfluB hat. Des weiteren ist auch zwischen Verle i
und Beleidigung zu unterscheiden. Bei der Verletzung, so Valverd
wird ein Gefithl der Bedrohung oder der Gefihrdung vermitte
was bei der bloBen Beleidigung nicht der Fall ist (Valverde 199
S. 158). Mc Kinnon, ihrerseits, weist auf den diesem Unterschig
naheliegenden Unterschied zwischen Diffamierung und Diskri
nierung hin. Bei der Diffamierung wird nur etwas gesagt, bei d
Diskriminierung wird auch noch etwas getan. Und insofern Pomy
graphie eine ,Handlung gegen Frauen® ist, fillt sie unter die
gorie der Diskriminierung (Mc Kinnon 1994, S. 15).

ist immer emporend: nicht etwa deshalb, weil
gerlichen Normen ins Gesicht schlagt, sondern weil
er, die sich fur kultiviert halten, auf etwas verweist,
wahrhaben wollen. (...) Insofern ist Pornogra-
idigend und verletzt die persénliche Wiirde: weil es
svolle Betrachter mit sich selbst entzweit.*

amitz 1995, S. 221)

phie kann schlieBlich auch Rechte, bzw. als Rechte
Interessen oder Forderungen verletzen. So 1aBt sich
uf Respekt der moralischen oder religiosen Auffas-
ieren, oder ein Recht auf Respekt des eigenen
t diesem Rekurs auf Grundrechte soll der liberale
er Pornographie sozusagen auf seinem eigenen
n werden.

Untersucht man, was Pornographie verletzen kann, so s 0
man zunachst, sozusagen auf der untersten Stufe, auf bloBe subje
tive ,Gefiithle“. Selbst ein hartnackiger Befiirworter einer to
Liberalisierung der Pornographie wird durch die Darstellug
bestimmter sexueller Praktiken angeekelt sein kénnen. Hi
bewegen wir uns auf der Ebene der spontanen unreflektiertg
Gefiihle, wobei die Frage offen bleiben soll, ob diese gefithlsm
Bigen Reaktionen natiirlich gegeben, oder ein Produkt der Erai
hung sind. Fest steht auf jeden Fall, daB ein bloBes Ekelgefiihl nog
nicht gentigt, um ein gesetzliches Verbot zu begriinden.

iten Argumentationsstrategie operiert der Konserva-
lem notorisch umstrittenen Begriff, namlich mit dem
urde. Sowohl bei der Produktion, wie auch beim

*ornographie, so wird behauptet, wird auf eine Art
‘gehandelt, die dem Menschen, qua sozialem Wesen,
t. Scruton hat diese Kritik im Rahmen seiner Diskussion

alitat” folgendermaBien auf den Begriff gebracht:
Pornographie kann aber auch moralische, religiose ode

andere allgemeine Auffassungen verletzen. Dabei ist zu fragen, g
diese Auffassungen nur von einer gesellschaftlichen Minderhe;
vertreten werden, oder ob sie Ausdruck eines breiten gesellschaft
chen Konsenses sind. In bestimmten Fillen erlauben wir, daB dj
Auffassungen von Minderheiten durch den éffentlichen Ausdrug
der Auffassungen einer Mehrheit verletzt werden.

ely difficult to contemplate with ease the free mar-
X as spectacle, and the consequent transference of
sion from personal commitment to abstract desire. To
arxist concept: this fetishism of the sexual commo-
0 a source of sexual alienation. It places a barrier
an and his fulfilment, turning the meaning of the
ict into a caricature of itself: not the consummation of
ce, but the gratification of a fleeting appetite. This
tishism is the enemy of the human spirit: it is the

Pornographie kann aber auch das Selbstbild verletzen, das ein
bestimmte Person von sich, qua Mitglied einer bestimmten Ka
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hallucination of freedom, meted out by the vacillation of
sexual market. It marks the obsession of man with his AN
nature, and the theft of his social essence.® ;
(Scruton 1980, S. 76)

Institution Familie —, oder indem sie zu einer
itten fuhrt. Insofern muf der Staat gegen sie aktiv

che Jurist Louis B. Schwartz hat ein weiteres
gesetzliches Verbot von Pornographie entwickelt,
chlich nicht nach einem konservativen Argument
F nur vor einer konservativen Hintergrundideologie
d. Schwartz schreibt in seinem Aufsatz ,Moral
e Model Penal Code*:

Indem der Mensch sich der Pornographie hingibt — aktiv
Produzent, passiv als Konsument —, entfremdet er sich von i
eigentlichen menschlichen — und das heifit hier sozialen — Nag
und wird somit dem Menschsein in ihm selbst ungerecht. Pornog
phie wird insofern zum Verrat am eigentlichen Menschsein, Ins
fern fiir den Konservativen der Staat auch dafiir verantwortlich i
daB ein bestimmtes Menschenbild aufrechterhalten bleibt, muff
sich gegen Pornographie zur Wehr setzen, da diese ein Mensc 16
bild vehikuliert, das dem ,wahren“ Menschenbild diametral en
gengesetzt ist. Bei diesem Argument wird ganz deutlich von e i
perfektionistischen Ethik ausgegangen. '

chants may be prohibited from selling their wares
to the public weakness for gambling, so they may be
from purveying books, movies, or other commercial
by exploiting the well-nigh universal weakness for a
the curtain of modesty.“

i Feinberg 1990, S. 188)
Die dritte Argumentationsstrategie des Konservativen tri X

deutlich paternalistische Zige. Im Gegensatz zur zweiten Argumg
tationsstrategie, welche vom Abstraktum Mensch ausgeht, setzt
bei den konkreten Individuen und bei deren privatem Gliick g
Diese Argumentationsstrategie setzt einerseits voraus, dal} der St
ein Recht, wenn nicht sogar eine Pflicht hat, seine Biirger gliicki
zu machen. Andererseits setzt sie voraus, daf3 jemand, der Pornog
phie konsumiert, sich zwar, nach eigenen Aussagen, als gliac ff?
wahnen kann, eigentlich aber am ,wahren Gliick® vorbeilauft, j
sie zieht daraus die Konsequenz, daB der Staat das Recht und.
Pflicht hat, Pornographie gesetzlich zu verbieten. Wurde bei
ersten Argumentationsstrategie ein Riickgriff auf das demokra
Prinzip gesucht, so wird hier versucht, ein gesetzliches Verbo
Pornographie durch den Riickgriff auf die wohlverstandenen, aly
nicht unmittelbar von jedem auch eingesehenen Interessen d
Einzelnen zu rechtfertigen.

tzt hier implizit voraus, dafl es moralisch schlecht ist,
ind the curtain of modesty* zu werfen. Wirde er
look® in die Kategorie der moralisch indifferenten
inordnen, dann muBte man auch den Verkauf von
arzwilder Kirschtorte oder Himbeersaft verbieten,
dieser Produkte auch auf eine ,well-nigh universal
wlieren. Diese Schwiche, nimlich die Sucht nach
. moralisch indifferent, und deshalb denkt auch
den Verkauf von StuBigkeiten zu verbieten.

irft die Aussage von Schwartz ein Problem auf, das
tandsbereich einer Werbungsethik fallt: Darf porno-
ler auch nur »frauenobjektivierendes“ Material in
fiir ein nicht-pornographisches Produkt verwendet
“hier nicht der Konsument manipuliert? Mehrere
auf dieses Problem aufmerksam gemacht, wie z. B.
thalt, dall es heute fast ,so gut wie kein Produkt (gibt),

it dem weiblichen Korper als sexuellem Stimulanz
acht wiirde® (Guha 1988, S. 110). Valverde, ihrerseits,
aB Frauen sogar mehr durch ihren ,Gebrauch® in der
in Gewaltpornos gefiahrdet sind (Valverde 1994,
eressant diese Fragen auch sind, kénnen wir ihnen an
iicht nachgehen.

Die vierte Argumentationsstrategie ist sozialutilitaristischs
Pragung. Sie geht davon aus, daB der Staat der Garant der gese
schaftlichen Stabilitit und Integritit ist. Diese garantiert er, inde
er bestimmte gesellschaftliche Institutionen — in einem weiten Sig
verstanden — schitzt. Die Pornographie, wird dann behaupte
bedroht diese Institutionen. Sie tut dies entweder, indem sie dig
Institutionen direkt angreift — Darstellung sexueller Promiskuif
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Den Konservativen geht es in erster Linie darum, die Gesel
schaft vor der Pornographie zu schiitzen. Pornographie wides
spricht bestimmten fundamentalen Werten und moralischer
Normen, sie zeigt 6ffentlich, was die Moral und die guten Sittey
verbieten, und unterhalt somit langsam aber sicher die moralischeq
Fundamente unserer Gesellschaft. Dem Staat obliegt es, die morali
schen Werte und Normen durchzusetzen, und er ist deshalb in
seinem Recht, wenn er Pornographie verbietet. Fiir den Konse va
tiven ist der liberale Staat kein Wert an sich, sondern héchstens el
Instrument, das zur Wahrung der sozialen Stabilitit und der mo
schen Grundordnung dient. Wenn ein Pornographieverbot nich
mit den Prinzipien des liberalen Staates in Einklang zu bringen ist
dann muB der liberale Staat aus konservativer Sicht eben durch eine
andere Staatsform ersetzt werden. Die Gefahr ist allerdings grof,

daB in einem nichtliberalen Staat jede Darstellung von Sexualitil
verboten werden konnte.

. Feministische Argumente
fur ein gesetzliches Verbot

inistinnen wird oft von den Liberalen vorgeworfen, in
: 10graphie eine gemeinsame Front mit den Konserva-
en groBten Gegnern der Feministinnen in der Abtrei-
assion — zu bilden. Gegen diesen Vorwurf, der den femi-
Kampf gegen Pornographie in Verruf bringen soll, indem
it einer bestimmten politisch-sozialen Orientierung in
g ringt, setzen sich die Feministinnen zur Wehr, indem

nweisen, daBl die Argumente, mit denen sie ein gesetzli-
ot der Pornographie zu erwirken versuchen, sich grundle-
'n Argumenten der Konservativen unterscheiden. Letz-
on feministischer Seite vorgeworfen, rein moralisierend
fur die, wie es heilt, ,wahren“ Opfer der Pornographie,
n, blind zu sein. In der konservativen Pornographie-
ieren die Feministinnen sehr oft dieselben patriarcha-
Strukturen, die sie auch in der Pornographie am Werk
azu kommt, daB die Feministinnen meistens nicht, wie es
servative tun, fiir ein Verbot der 6ffentlichen Darstellung
xualitit eintreten. Wie es Ulrike Zimmermann schreibt:
entierung sexistischer Rollenklischees, und nicht die
rung von Sexualitit, sollte der Ansatzpunkt far eine femi-
Sexfilmkritik sein“ (Zimmermann 1989, S. 107). Im
';sollen einige der zentralen feministischen Kritiken an
lographie dargestellt werden.

inem Essener Vortrag hat Peter Niesen die feministische

der Pornographie in vier Punkten artikuliert. Der erste
t bezieht sich auf die Herstellung von Pornographie. Die drei
n Punkte erwihnen negative Konsequenzen, die Pornogra-
r Frauen insgesamt haben kann. Obwohl ich mich hier an
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Niesens Artikulation der feministischen Kritik orientiere, {ibep

nehme ich nur sein Schema, das ich mit einer eigenen Darstellung
der einzelnen Ebenen der Kritik ausfiillen werde, und das ich audh
durch zwei weitere Argumente erginzen werde.

Feministinnen setzen ihre Kritik an d
bei deren Produktion an. Bei der Produ
oder Porno-Fotos werden Frauen oft ausg
erniedrigt. Sie werden zu Szenen gez
physische und psychische Integritit aufs Spiel gesetzt werden. Auch
wenn manche Frauen fiir Film- oder Fotoaufnahmen bezah]
werden, so sind die Lohne erstens nicht den widerlichen Arbeitsye

ktion von Porno-Filmeg
ebeutet, miBhandelt ung

hiltnissen angemessen, und zweitens ist die Wiirde der Frau, die
erniedrigt wird, durch keinen Lohn aufkaufbar, Im EMMA Sonder:

band 5 kliaren Interviews mit Pornodarstellerinnen iiber die all
liche Arbeitsverhiltnisse dieser Frauen auf.

tig

In einem Atemzu
wiesen, daB die Porn
In den Vereinigten S
liche Umsatz bei
selben Zeit monatlich rund 500 000 Porno
worden sein, eine Zahl, die in der Zwischenz
laufig sein dirfte. In dem harten Konkurrenz
einzelnen Pornoherstellern gibt es keinen
Moglichst ,hard® und moglichst billig,
der Pornoproduzenten. Der Frauenké
nur noch ein Objekt, das zu Gewinnzwecken ausgebeutet wird. Un

dieser Ausbeutung ein Ende zu setzen, fordern Feministinnen ein
Pornographieverbot.

g mit dieser ersten Kritik wird darauf hinge
oindustrie ein blithender Wirtschaftszweig is
taaten lag z. B. Ende der 80er Jahre der jahp

-Videos ausgeliehen
eit wohl kaum riick
kampf zwischen dep
Platz fir Gefiihle
so lautet in etwa die Devise

Ein zweites von Feministinnen angefiihrtes Argument lautet,
dal Pornographie zwangslaufig zu einer groBeren Gewaltbereit
schaft gegentiber Frauen fithrt. Bestimmte Sexualforscher bekrif

tigen diese Aussage, so z. B. der deutsche Sexualforscher Kentler,
der schon 1970 meinte:

»Die Botschaft, daBl Schmerz und Erni
kénnen, baut Hemmun

gen gegenuber Vergewaltigern ab.*
(zitiert in EMMA, S. 13

)
24

er Pornographie gleich

wungen, bei welchen ihre

7 Milliarden Dollars. In Deutschland sollen zur

rper ist in diesem Geschiff

edrigung SpaB machen

nistinnen kénnen sich noch auf eine ganze Reihe anderer
erufen, um diese Aussagen zu bekriftigen. So wurde z. B.
eden festgestellt, daBl nach der Liberalisierung der Porl?o-

| Jahre 1971, die Zahl der Vergewaltigungen gestiegen ist.
srafel macht auch auf eine Studie von Baron und Strauf}
am, in der nachgewiesen wurde, daB die Vergewaltigungs-
t der GroBe der Konsumentenschaft pornographischer
steigt (GraBel 1988, S. 56). In einer 1983 in Minneapolis
teten offentlichen Anhérung wurde im Detail versucht
weisen, dall der Pornographiekonsum zu erhohter Gewaltbe-
aft fithrt (siehe Pornography and sexual violence).

§

h wenn Feministinnen diese Forschungsergebnisse sehr oft

en hinnehmen, so mufl doch darauf hingewiesen werden,
e nicht unumstritten sind. Valverde gibt ausdriicklich zu, daf
nen Beweis von direkter Verbindung zwischen Pornokonsum

gewaltigung gibt (Valverde 1994, S. 152). Guha weist darauf
aB in Hessen, nach der Lockerung des Paragraphen 184 StGB,
ihl der sexuellen Gewalttitigkeiten riickgingig war (Guha
S. 108). Lautmann duflert eine methodologische Kritik an den
enten, mit denen man nachzuweisen versucht hat, daB
nsum aggressivititsfordernd ist (Lautmann 1988, S. 91).
ssant zu bemerken ist aber, daB schon bei Prozessen der
onsum als mildernder Umstand angefiihrt wurde. Es wurde
tiert, dall Pornokonsum zu einer sozialethischen Desorien-
ing fithrt, die den Handelnden seiner vollen Freiheitsfahigkeit
eil beraubt (Zimmermann 1988, S. 100).

Es muB hier auch darauf hingewiesen werden, daB Gewalt
n Frauen multifaktoriell bedingt ist, und daB sich viele Manner
ofilme anschauen, ohne gleich zu Vergewaltigern zu werden.
hier keineswegs bestritten werden, daB bestimmte Minner zu
ewaltigern geworden sind, nachdem sie sich Pornofilme ange-
n haben. Es soll nur darauf hingewiesen werden, daB der
10konsum nur ein Faktor unter vielen war.

£

- Ein drittes Argument der Feministinnen hebt hervor, daB
graphie einen einschuchternden Einfluf} auf Frauq?n hat. In
rnographischen Produktionen werden Frauen meistens als

schen zweiter oder dritter Klasse dargestellt, und dieses 6ffent-
h vermittelte Bild der Frau wirkt sich auch auf die Psyche der
nen Frauen aus, indem diese ein gestortes Verhiltnis zu ihrem
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Selbstwertgefiihl haben. Frauen, die sich standig als Objekte darge
stellt sehen, verlieren an Selbstvertrauen. Hier ist folgende Aussagg
von Karin Rick von Bedeutung: ,Die Zerstorung des weiblich
Korpers also, des Kérpergefiihls, des Ich-Gefuihls, ist Ende und 7
der Klassischen pornographischen Erzihlung“ (Rick 1989, S. 71
Indem das Ich-Gefiihl der Frauen zerstort wird, wird auch ihr Selbst
vertrauen zerstort. i

. Und er weist dann auf einen normativen, bzw. axiologi-
t hin, der dabei ist, unsere gesamte Gesellschaft zu
und auch in der Pornographie zum Ausdruck kommt.

société postmoraliste, I'impératif catégorique universel
€ pas au dissensus des principes normatifs: a présent, les
au féminin s’opposent aux valeurs ,phallocratiqges’, ce
'ndigne aux yeux des zélatrices du féminisme radlcal,’e§t
e, érotique ou sans conséquence pour d’autres. Refc?—
Is féminins contre référentiels ,machistes’, droits spéci-
. des femmes contre liberté d’expression, la culture
emporaine expulse la moralité de la sphere sex.ulele mais
ntroduit par le biais de la protestation féministe, elle
1e la liberté d’expression pornographique mais fait

Ein viertes von Niesen aufgezihltes Argument verweist darauf
daBl Pornographie eine authentische Artikulation der Frauen
verhindert. Indem die Manner Pornofilme konsumieren — und Jauf
EMMA sollen es 82 % aller Minner zwischen 18 und 65 sein, wovon
deren 79 % sich das ganze Geschehen mit Lust ansehen —, verin:
nerlichen sie ein falsches Bild der weiblichen Sexualitit, und Versy
chen dann die Frauen, mit denen sie in erotischer Beziehung r de nouvelles exigences de censure au nom méme de la
stehen, zu einem diesem Bild gemalen Verhalten zu zwingen. Die & ).“

Mianner gehen nicht auf die Sexualitit ihrer Partnerinnen eip vetsky 1992, Ss. 80-1)

sondern wollen diese nach einem vorgeformten Modell gestalten;
ZusammengefalBt: Pornographie verhindert ein authentisches
Ausleben der weiblichen Sexualitit. Valverde weist etwa darauf hin,
daB die Pornographie die passive und aktive weibliche Erotik miBge
staltet (Valverde 1994, S. 175). Und Easton fragt, ob die Pornogra
phie die Frauen nicht daran hindert, die Wahrheit t{iber ihre Sex
litit zu entdecken (Easton 1994, S. 56).

ch der Pornographie behaupten Frauen, daB (a) Porno-
e spezifische Wiirde der Frau verletzt, und (b) daBl Porno-
e Wiirde der Frau als solcher verletzt, Es ist wichtig, diese
‘Behauptungen analytisch voneinander zu trennen, auch
sie in konkreten Argumentationskontexten meistens eng
nder verbunden sind.

rt, daf} jede Frau eine Wiirde hat, die von ihrer spezifi-
Menschenwiirde unterschieden ist. Sie geht also weiter
e — an sich triviale — Behauptung, daB man die
schenwiirde der Frauen auf andere Arten und Weisen als
Menschenwiirde der Manner verletzen kann. Sie splittert
hr den einheitlichen Begriff der Menschenwiirde auf.
zerstort man aber den gemeinsamen Grund, auf dem
-mit Mannern tiber Pornographie sprechen kénnte. Anstatt
zeigen, dall Pornographie nur die Wiirde der Frau verletzt,
re es wichtiger zu zeigen, daB Pornographie die den

nern und Frauen gemeinsame Menschenwiirde verletzt.
eigentlich oder wesentlich an der Pornographie. verwerf-
a ist, ist nicht, daB Frauen dort als Menschen zwe1te1‘" oder
er Klasse dargestellt werden, sondern daB dort zwischen
Aenschen verschiedener Klassen unterschieden wird. DaB
rauen aus kontingenten — sozialen und historischen. —
aden diejenigen Menschen sind, die als menschliche

Den vier von Niesen angefiihrten Argumenten soll hier nocl
ein fiinftes Argument hinzugefiigt werden. Es wurde nicht Vo
Niesen beriicksichtigt, weil dieser der Kategorie der Wiirde gegen:
Uber, gelinde gesagt, sehr skeptisch gesinnt ist, was nebenbej
bemerkt, auch fiir Ruth Eiselsberg der Fall ist. Laut Eiselsberg laf
sich der Rechtsanspruch der Frau auf Wiirde auch auf eine SWert:
konservative“ Art und Weise auslegen (Eisclsberg 1988, S. 139),
Trotzdem dieser Bedenken spielt die Wiirde der Frau eine wichtige
Rolle in der feministischen Argumentation. Es muB auch deshalb
ermsigenommen werden, weil es einen Gedanken mit ins Spiel
bringt, der in feministischen Kreisen immer éfter und immer lauter

artikuliert wird, nimlich der Gedanke kollektiver, frauenspezifi
scher Rechte, :

Gilles Lipovetsky, der die Argumentation der Feministinnen al§
postpuritanisch bezeichnet hat, identifiziert trotzdem in dieser
Argumentation Forderungen, die er als ,manifestement moralistes*
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Wesen zweiter oder dritter Klasse dargestellt werden, rechtfe
tigt zwar den erhéhten FEinsatz der Frauen fiir ein Verbgl
solcher Darstellungen, rechtfertigt aber nicht, daB dieser
Kampf nur als Kampf fir spezifische Rechte der Fraues
gekampft wird. Wiirden Frauen, wie es Verena Krieger von den
deutschen Griinen vorschlagt, eine alternative Pornographie
produzieren, dann kénnte auch diese alternative Pornographig
als Anschlag auf die menschliche Wiirde angesehen werden.

(b) impliziert, daB man nicht nur die Wiirde dieser oder jener Fray
verletzen kann, sondern die Wiirde der Frau schlechthin. [m
Rechte-Diskurs formuliert: Man kann ein Recht der Frauen
verletzen, ohne die Rechte konkreter Frauen zu verletzen. Wey
in einer Zeichnung eine Frau als bloBes Sexualobjekt darstellt
die auBerdem noch Lust an threm Objekt-Sein empfindet, hat
zwar kein konkretes Recht einer konkreten Frau verletzt, wohl
aber das Recht der Frau(en), nicht als Sexualobjekt dargestellf
zu werden. Hier sind es also nicht einzelne Individuen, die ei ]
Recht far sich, qua Individuen, beanspruchen, sondern eine
Kategorie qua Kategorie. Natiirlich sind es immer konkrete
Individuen, die in ihrem eigenen Namen, oder im Namen der
Frau schlechthin dieses Recht einklagen.

»2Zusammenbruch unserer moralischen Vorstellungskraft*
hrt, und andererseits wird die Schaffung einer gerechten
aft als Punkt von der Tagesordnung genommen. Denn die
g einer gerechten Gesellschaft wiirde die Unterworfenen
ge lustvolle Erlebnisse bringen.

eses Argument unterscheidet sich vom konservativen Argp—
as sich auch auf die Gefahr beruft, die von der Pornographie
rundlagen der Gesellschaft ausgeht. Dem Konservativen
— in der Habermasschen Terminologie — um die ethischen
é’gen der Gesellschaft, wohingegen es den Feministinnen um
ralischen Grundlagen geht. Die Konservativen wollen die
haft ,remoralisieren®, die Feministinnen wollen die Gesell-
erechter gestalten. Susan Easton hat dieses Ziel mi.t 'a!ler
ten Klarheit ausgesprochen: ,The aim of the prohibition
ography is a more equal and just social order* (Easton 1994,

ie feministischen Argumente zielen auf einen Schutz dgr
n hin. Insofern sie davon ausgehen, dalB Pornographie die
ne oder psychische Integritit der Frauen gefiihrdep kann,
sie prinzipiell, im Rahmen der Prinzipiep des liberalen
s, ein Pornographieverbot erzwingen. Allerdings muB noch
numstrittene Nachweis dafiir gebracht werden, dafl Pornogra-
atsachlich zu mehr Gewalt gegeniiber Frauen fithrt. In der

Auch wenn diese juristische Konstruktion den Weg fiir
Verbandsklagen offnet, so scheint sie mir doch sowohl metaphy-
sisch, wie auch politisch und juristisch suspekt zu sein. Die politische ; . : )
Geschichte lehft uns, daB Ajbstraktionenpsehr leicht blinl()i fir die  durfte sich wohl herausstellen, daf} Mgn}iler, die Pgegenfl'llber
konkreten Menschen machen koénnen, auch wenn die Absichten, n sexuell gewalttitig 'werdlegiksﬁhl ]?1‘3 t “ull: . Olgg?li;rrg;g
mit denen man diese Abstraktionen urspringlich einfiihrte, gug 1, sondern auch relativ vie) aakohd onsum};e lf( : ¢

emeint waren. stritten  sein, daB mehr Frauen am Alko olkonsum  der
’ er leiden, als deren am Pornokonsum der Manner leiden.
unter diesen Umstinden nicht auch ein Verbot des Alkohol-
ms erwirkt werden? Die Frage sei hier nur gestellt, wobei ich
durchaus bewuBt bin, dall man das Problem differenzierter
n mubB, als ich dies hier getan habe.

In einem Aufsatz erwahnt Eva Feder Kittay noch ein sechstes
Argument gegen Pornographie. Obwohl dieses Argument nich
spezifisch feministisch ist, so soll es doch in diesem Kontext darge
stellt werden. Pornographie, so Kittay, schadet der »moralische (n)
Grundstruktur der Gesellschaft als Ganzes* (ebd. S. 224). Pornogra:
phie ist wesentlich die Darstellung von ungerechten Beziehungen
zwischen den Geschlechtern, wobei der Inhalt dieser Darstellungen
zumindest implizit bejaht wird, indem die Unterworfenen — die
Frauen — ihre Unterwerfung als lustvoll erleben. Durch diese impli-
zite Bejahung werden einerseits die Unterwerfer — die Manner —
in ihrer Rolle als Unterwerfer bestitigt, was zu ihrer ,,Brutalisierung“A



ahlt werden wiirde, derart hoch ist, daB er nicht
rden kann. An vorderster Stelle der vom Liberalen
ommenen Grundrechte stehen das Grundrecht auf
Berung, das eng mit ihm zusammenhingende
kiinstlerische Ausdrucksfreiheit, sowie das Grund-
Experimentieren neuer Lebensweisen.

den Vereinigten Staaten wird ein groBer Wert auf
' des Rechts auf freie MeinungsauBerung gelegt, das
Amendment garantiert wird. Frederick Schauer hat
h Free Speech: A philosophical enquiry eingehend mit
em Zusammenhang zwischen freier Meinungséul?e—
graphie beschaftigt. Seine These ist unzweideutig:
eil der pornographischen Produktion fillt nicht unter
der freien MeinungsiuBerung, weil namlich keine
und demnach auch keine MeinungsiuBerung

4. Liberale Argumente
gegen ein gesetzliches Verbot

Um moglichen MiBverstindnissen vorzubeugen, sei schg
gleich an dieser Stelle darauf hingewiesen, daB die im folgende
referierten Argumente nicht unbedingt liberale Argumente in d
Sinne sind, daB sie nahtlos aus einer liberalen Theorie abgeleit
werden kénnen. Es handelt sich vielmehr um Argumente, die ygj
Liberalen vorgebracht werden, wenn sie sich gegen ein gesetzlichg
Verbot der Pornographie einsetzen. 1

CI
otypical pornographic item shares more of the
_ ristics of sexual activity than of communication.“
Liberale sind der Auffassung, daBl der Staat eine absolute MoR - 1982, S. 181)

lische Neutralitit bewahren sollte, womit u. a. gemeint ist, daB dg

Staat seinen Biirgern nicht vorschreiben darf, wie sie gliicklid
werden sollen. Seine eigentliche Aufgabe besteht darin, einen insg
tutionellen Rahmen zu schaffen, der es moglichst vielen Menscher
erlaubt, auf die von ihnen gewahlte Fasson gliicklich zu werder
Den Eingriffen des Staates in die Lebenssphiiren der Biirger sing
ganz klare Grenzen gezogen. Sie finden ihren Ausdruck in de
verfassungsmaBig verankerten Grundrechten. Diese Grundrechi
sind, wie Ronald Dworkin es plastisch formuliert hat, Trimpfe, di
nur durch andere Grundrechte tbertrumpft werden kénnen, un

nicht durch sozialutilitaristische Uberlegungen oder durch mo
stische Gesichtspunkcte.

1, wie Schauer, Pornographie durch ihren ,lack of
lectual appeal® definiert, dann dringt sich diese
auf. Und Schauer sagt tibrigens selbst, daf ein Film, der

timmte sexuelle Praktiken zeigt, sondern auch dafir
t mehr als spornographisch“ bezeichnet werden kann.
emem Film in allen Details gezeigt wird, wie eine Frau
sern brutal vergewaltigt wird und dabei ihre Lust
enn in diesem selben Film jeder der 20 Minner
man’s mit Frauen machen, so moégen sie’s!“, dann
nicht mehr mit einem pornographischen Film zu tun,
ung zum Ausdruck bringt, und demnach auch einen
tellectual appeal“ hat. Wie Mc Kinnon, kénnte man
chen, den Begriff der Kommunikation oder der
T zu fassen, als dies normalerweise der Fall ist. So sagt

Im Falle der Pornographie werden von liberaler Se,‘
bestimmte Grundrechte ins Feld gefihrt, um ein Verbot abu

wehren, wobel gleichzeitig gezeigt wird, dalf diesen Grundrechter Pornographie eine Botschaft ist, die direkt an den
keine gleichrangigen Grundrechte entgegenstehen, die sie neutral

t ist (Mc Kinnon 1994, S. 23).
sieren konnten, bzw. dal die Inanspruchnahme dieser Grundrechf e o 5 T
nicht zu den Konsequenzen fiihrt, die oft befiirchtet werden, oder enn Schauers Definition der m;nc;lgr aill) 15 £ b
schlieBlich, daB selbst wenn diese Konsequenzen eintreten sollten (G Kopsequcf_nzen hat, so d.eutet sie doc _emeAWlil lgi
der am Wert der Grundrechtsverletzung gemessene Preis, der durch in einem liberalen Staat jede Meinung zum Ausdruc
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kommen? Wenn man, wie die meisten Feministinnen es tun, j
pornographischen Produktionen den Ausdruck einer sexistische
Ideologie — also durchaus etwas mit »intellectual appeal®, das z
Gegenstand eines Arguments werden kann — sieht, dann prazisie
sich die Frage: Darf man in einem liberalen Staat die Meinung zus
Ausdruck bringen, daB Frauen lediglich Sexualobjekte sind, un

daB sie Lust dabei empfinden, wenn man sie als Sexualobjek
behandelt? '

nen, ein Recht haben, ausgedriackt zu werden — bildlich
a es eigentlich die Individuen sind, welche allein
izen. Was den verletzenden Charakter der Meinung
ard der Liberale darauf hinweisen, dalB sich fast immer
durch irgendeine Meinung verletzt fithlen kann.
ministinnen etwa bereit, ihr Recht, offentlich fiur die
“eintreten zu durfen, dadurch in Frage stellen zu lassen,
ungsgegner sich durch diese Meinungsauflerung verletzt
te jede Kritik an der Religion fortan verboten werd_en,
ligiose Menschen dadurch verletzt fithlen? Fir den Libe-
die Alternative klar: Entweder man verbietet den Ausdruck
tletzenden Meinung, oder man verbietet den Ausdruck
etzenden Meinung. Sucht der Staat eine Zwischenposi-
‘hmen, wobei er den Ausdruck bestimmter verletzender
erlaubt, und den Ausdruck anderer verletzender
rerbietet, dann verlilit er den neutralen Ort, an den ihn
e Liberalismus verweist.

Beziiglich dieser Meinung lassen sich eine Reihe von Frager
stellen: Ist diese Meinung richtig oder falsch? Ist diese Meinug
verletzend? Fihrt der offentliche Ausdruck dieser Meinung zu eing
verletzenden Verhaltensweise derjenigen, die ihr ausgesetzt werden
und sie mehr oder weniger zueigen machen? -

Die Tatsache, daf} eine Meinung falsch ist, gibt noch keineg
Grund, ihren Ausdruck zu verbieten. John Stuart Mill, den man al
den Vater des modernen Liberalismus bezeichnen kann, hat mj
allem Nachdruck darauf hingewiesen, und in seinem On Liberty ha

er fur ein Offenhalten der Diskussionssphire fiir jede Meinung meint in diesem Zusammenhang:
pladiert: 4 . . o
t eine Behauptung verleumderisch ist, mul} sie eine
nenaussage sein, deren Falschheit bewiesen werden
er verleumderische Inhalt eines Grofiteils der Porno-
kann nur schwerlich einer solchen Widerlegung unter-
werden, besonders angesichts der Tatsache, daf} so viel
n (a) in weiten Kreisen fiir wahr gehalten wird und (b)
als etwas betrachtet wird, das eine Frau nicht so ohne
es eingestehen wird.”
ay 1989, S. 231)

WIf all mankind minus one were of one opinion, and only on
person were of the contrary opinion, mankind would be ng
more justified in silencing that one person, than he, if he hag
the power, would be justified in silencing mankind.“
(Mill 1980, S. 79)

Wer ernsthaft nach der Wahrheit sucht, muB bereit sein, jede
Meinung das Recht zuzugestehen, sich zu auBern. Probleme
entstehen nattirlich dann, wenn die Meinungen nicht nur fal h
sind, sondern wenn sie auch verletzend sind, oder zu Handlunges
fithren kénnen, die verletzend sein kénnen. Dabei spielt es tibrige
keine Rolle, ob die Meinung richtig oder falsch ist. Selbst wenn 4
— rein kontrafaktisch gesprochen, wie ich betonen méchte
richtig sein sollte, daf Frauen lediglich Sexualobjekte sind, dang
stellte sich trotzdem die Frage, ob diese Meinung, wegen ihre
verletzenden Charakters, geaulert werden diirfe.

wie ist es, wenn der Ausdruck der Meinung nicht nur eine
Verletzung nach sich zieht, sondern wenn der Ausdruck
ung einige Menschen zu einem Verhalten fithrt, das physi-
shren fiir Frauen haben kann? Hier wird der Liberale
nweisen, daBl bislang kein eindeutiger Kausalzusammen-
en Pornographie und sexueller Gewalt an Frauen nach-
wurde. Es gibt einige Fille wo, und es gibt viele Fille wo
kann man auf jeden Fall nicht der Pornographie allein
zuweisen. Doch der Liberale wird weiter fragen: Sind die
es Verbots nicht héher als der Nutzen, den man sich von
wartet? Selbst wenn nachgewiesen werden sollte, daf jeder

Ein konsequenter Liberaler wird nicht nur behaupten, daf
sowohl wahre wie auch falsche Meinungen zum Ausdruck komimep
dirfen, sondern er wird auch behaupten, daB verletzende
Meinungen, und Meinungen, die zu verletzenden Konsequenzen
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Millionste Pornokonsument wegen  seines  Pornokonsums
Vergewaltiger wird, genugt dies schon, um eine personliche Frej
abzuschaffen und den Pornokonsum zu verbieten? Dem Liberalg
kommt es darauf an nachzuweisen, daB hier abgewogen werdg
mubB. Er streitet den Frauen keineswegs ein Recht auf korperlich
Integritat ab. Aber dieses Recht ist ein Grundrecht unter vielen, ug

muB mit dem Recht auf freie MeinungsiuBerung abgewoge
werden, :

x-s hat women defend the right to pornography might be
timate success of patriarchal power* (Easton 1994,

itik wird der Liberale auch auf das Recht auf kiinst-
zuriickgreifen. Verlangt die Suche nach der Wahr-
er Meinung den Zugang zur offentlichen Sphare
1 offenhalten, wie verletzend sie auch sein mag, so

che nach neuen kiinstlerischen Gestaltungsmaoglich-
wir dem Kiinstler auch eine kiinstlerische Freiheit
Dabei wird der Liberale jede staatlich sanktionierte

g von Kunst und Nicht-Kunst verwerfen. Wenn
’?AKﬁnstler der Meinung ist, daB er im Sinne der Kunst
er Bilder malt, auf denen Frauen als Sexualobjekte
den, dann muBl man ihn diese Bilder malen lassen,
B ebenfalls dem Publikum die Méglichkeit geben, sich
nzusehen. Helmut Kentler macht diesbeziiglich darauf
‘daB das Bundesverwaltungsgericht befunden hat, daf}

der Schutz der Kunst den Vorrang vor dem Jugend-
entler 1988, S. 81). Gisela Breitling, ihrerseits, wirft die
ge auf, ob nicht auch die Kunst, wie die Wissen-
stimmte soziale Verpflichtung oder Verantwoxjtgng
ihr verlangt, nicht alles zu tun, was sie kann (Breitling

Gegen diejenigen, die sich auf dieses Recht auf freie Meinung
aulerung berufen, wie es vom First Amendment geschiitzt wir
wendet Susan Easton ein, daB man MeinungsiuBerung nicht gleid
MeinungsauBerung setzen darf. Das First Amendment dient §
erster Linie dem Schutz politischer Rede. Daf diese in einem d
kratischen Gemeinwesen einen hohen Schutz genieBen soll,
aubier Frage. Doch folgt daraus noch nicht, daB jede Rede den gle
chen Schutz zu genieBen hat. Insofern Pornographie nichts z
demokratischen Gestaltung des Gemeinwesens beitragt, wie dies de
Fall fr die politische Rede ist, hilt Easton fest: »Opposition to
regulation of pornography cannot be Justified by an appeal to th
democratic rationale of free speech rights* (Easton 1994, S. 100)

Doch Easton geht noch einen Schritt weiter in ihrer Krit
indem sie darauf hinweist, daB die pornographische Rede ihre
Natur nach eine zensierende Rede ist, da sie die Artikulation de . . o

. o ———— ’ : : 3 h mit ei
wirklichen weiblichen Sexualitit nicht zum Ausdruck kommen 146 . berale huj:r fgrcl}l\j;t, llst, dk?Bffilel;n Si;aféllteillc mr;; ;rrilgni-
Auch Gisela Breitling vertritt die Auffassung, daB die Pornographi ' 'iolftlzlogr tapline ‘2;’ vellr%fetti; ian’n ikl o5 lles Lot

- R : : . darstellung ; Al .
Zensur austibt (Breitling 1989, S, 150). Bei Easton heifit es: B ox aucl: den Desie vor Konabichos mit
en sowie entsprechende wissenschaftliche und medi-
rke“ verbietet (Duerr 1995, S. 88).

~There is no necessary contradiction between hostility il
censorship and demands for regulation of pornography i
(...) the freedom to produce and consume pornograph
means the silencing or repression of women as a social grou

and if the pornographer’s freedom is bound up with the denig
of women'’s freedom.* 1

(Easton 1994, S. 78)

berale wird des weiteren darauf hinweisen, dal} jeder
Recht hat, neue Lebensweisen zu erproben. Pornogr?-
dazu beitragen, auf neue Formen der Se?cualltat
zu machen. Die Johnson-Kommission, die in den
s 1970 einen Bericht tiber Pornographie fiir den US-
verfaBte, kam zur SchluBfolgerung, daB Pornographie
zur Wiederherstellung ihres ladierten Sexualle?ens
ann. Ahnlich positiv duBert sich Lautmann: ,,Obs.zoner
richtet die Wahrnehmung auf den eigenen Organismus,

In diesem Kontext wird der Liberale vielleicht  daray
hinweisen, daB Pornographie nicht nur von Minnern konsumier
wird, sondern auch von Frauen, und daB nur eine Minderheit vor
Frauen sich gegen Pornographie wenden. Easton meint hierzu, daf
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kann lehren, diesen besser zu durchschauen und einzusetze
(Lautmann 1988, S, 96). Easton, ihrerseits, meint, daB Pornogg

phie nur sehr wenig zur sexuellen Vielfalt beitrigt (Easton 194
S. 46).

Ein weiterer wichtiger Punkt in der Argumentationsstrate
des Liberalen ist der Wert der eigenen Wahl. Der Liberale ist e
Auffassung, daB jeder selbst dariiber befinden soll, ob er Pornogn
phie konsumieren will oder nicht. Dabei kann der Libe a
durchaus die Meinung vertreten, alle Pornographie sei Sch - ; . ; .
Pornographiekonsum sei Zeitverschwendung, lieff;e die intellekg ot DISku_SSI.OH de}’hArgpnlel;F s dlset;?g Ld;?(t:r‘f;? 1:_
ellen Fihigkeiten des Finzelnen verkommen, fiihre die Gesellschal urVertE}dlgung ! IE?S d]ewell;gen [(}i Modal; tét%: ”
in einen moralischen Abgrund, usw. usf Hitte der Liberal den, sollen jetzt versc u;en;_ kormen un den. Zunichst
zwischen einer Gesellschaft zu wahlen, in denen die Individug mnkung de_r Porno};grapl_;(? 'lshutlert - Pe nr-no ?a tie
gliicklich sind, aber zu ihrem Gliick gefihrt wurden, und eine t werden, in Welcneg msxg ten mdan ;)1 E Eeic}; e
Gesellschaft, in der die Individuen ungliicklich sind, aber sich selbg ‘ lfann. Pa‘m R0 esprlczl(f En we(; en]’c"nnen
durch ihre Entscheidungen in dieses Ungliick gestiirzt haben, g Einschrankungen verwirklicht werden ké )
wiirde er die zweite Gesellschaft als die wertvollere bezeichnen. D
Wert des eigenen Entscheidens spricht somit gegen ein Verb;

des Pornographiekonsums, der die Entscheidungssituation quas
abschaffen wiirde.

Niesen, der, nach eigenen Aussagen, eine radikaldemo-
osition vertritt, hat den Vorschlag gemacht, zwischen
ichte der Pornographie zu unterscheiden, und sie zwar

]

den, aber nicht egal wo, und nicht egal wann. Vor allem

ve und originale Pornographie vor iIlegitim-en Ein-
ngen geschiitzt werden. In einem Privatgesprich hat
“isdings auch auf die Wichtigkeit hingewiesen, die Arbeits-
~der Pornodarstellerinnen zu verbessern.

W

n man iber die Méglichkeit und Notwendigkeit gesetzli-
ankungen der Pornographie diskutiert, so sollte man
h zu Anfang klarmachen, daf} es sich hier um ein dulBerst
Problem handelt. Zunachst ist zu fragen, ob nur die
uktion, oder ob auch der Pornokonsum, bzw. der
pornographischen Produktionen eingeschrinkt werden
namlich durchaus denkbar, die Produktion von neuem
hischem Material — und darunter fallen auch soge-
e-Shows und dergleichen — einzuschrinken oder viel-
ar ganz zu verbieten, nicht aber den Konsum der schon
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bestehenden Produkte — und diese stehen den Konsumenten
Masse zur Verfiigung. Im folgenden sollen verschiedene Forme
von Einschrankungen diskutiert werden, wobei zwischen Einschrag
kungen fiir die Produktion und Einschrinkungen fiir den Zuganj
unterschieden wird. Die Produktion kann in vier Hinsichten eingg
schrankt werden: hinsichtlich des Inhalts, der Absicht, der Form dg
Darstellung und schlieBlich des Mediums der Darstellung. De
Zugang zur Pornographie kann in drei Hinsichten eingeschrénk
werden: hinsichtlich des Ortes, der Quantitat und des Alters.

esem Kontext ist ein zweiter moglicher Gegenstand einer
n Einschrinkung bei der Produktion relevant. Ich kann
haus vorstellen, dall die eben dargestellte Szene auch in
m von Costa Gavras zu sehen sein konnte. Allerdings
Absichten von Costa Gavras und den Pornoproduzenten

ere. Costa Gavras wirde die Szene verwenden, um die
-{“B Foltermethoden einer Militirdiktatur zu verurteilen,
en es den Pornoherstellern ganz und gar nicht darum
yarische Praktiken zu verurteilen, sondern ein sexuell erre-
odukt auf den Markt zu bringen. Ware es denkbar zu
, daBl bestimmte Inhalte dargestellt werden kénnen, wenn
arstellung eine Absicht aus einer Menge E verfolgt wird,
wenn eine Absicht aus einer Menge F verfolgt wird? Es
bar, aber es wiirde den Richtern, welche eine solche
Regelung durchzusetzen hitten, die Rechtsprechung
hweren, da die Absicht eines Films etwas ist, tiber das
gestritten werden kann.

Man kann die Pornoproduktion entweder ganz verbieten, odei
man kann sich mit bestimmten Einschrinkungen zufriedengebes
So kénnte man z. B. das einschranken, was in pornographisches
Produktionen gezeigt werden darf. Und dies umfaflt dann sow
die Teilnehmer an diesen Szenen, wie auch die +Konstellatione
in denen die Teilnehmer dargestellt werden. Solche inhaltli
Einschrankungen konnten z. B. die Darstellung von offenkundigg
sexueller Gewalt — ob an Frauen, Kindern, Mannern, Tieren —
verbieten, wie etwa die folgende, die auf einem Video zu sehen ist
und die in EMMA von einer Ex-Pornodarstellerin nacherzihlt wird:

ben Inhalt und Absicht, kann auch die Form der Darstellung
ankt werden. Hier geht es nicht so sehr darum, was darge-
, oder in welcher Absicht es dargestellt wird, sondern wie
stellt wird, bzw. wie offen es dargestellt wird. In einem Buch
) Sexualakt in vier Sitzen beschrieben werden, aber auch
eiten. In einem Film kann man ,alles“ zeigen, aber man
uch nur ,ein wenig“ zeigen, und den Rest andeuten.

»+Eine Frau war an die Tur gefesselt, stehend. Sie hatte eineg
BH mit Stacheln innen an. Nur die Brustwarzen waren frej
Daran waren Klammern befestigt, und daran hingen Gewich
An den Schamlippen auch. Sie hatte einen Knebel im Mund
So'n Gummiball, wie so’'n Parfum-Zerstiuber. Das Ding wurde
bis zum Gehtnicht-mehr aufgepumpt. Dann haben sie ihrey
nackten Bauch mit heiBem Kerzenwachs bespritzt und die Frau
ausgepeitscht. Aber feste. Und erst, als sie Zigarettenkippen an
ihr ausdriickten, fing sie an zu weinen.*
(zitiert in: EMMA)

weiterer Gegenstand moglicher Einschriankungen ist das
| der Darstellung. Pornographie kann in Form von Live-
men, Fotos, Videospielen, Zeichnungen (von graphischer
~zu billigen Zeichentrickheften), geschriebener Sprache
rochener Sprache produziert werden. Die Beriicksichti-
er Vielfalt der moglichen Medien der Darstellung 6ffnet
lifferenzierenderen Zugang zur Frage der inhaltlichen
kung. Dabei kommt auch schon der Standpunkt des

Da das Budget von Pornofilmen so niedrig wie moglich nten mit ins Spiel.

gehalten werden soll, ist wohl kaum davon auszugehen, daB mar
nur so getan hat ,als ob“. Doch auch wenn die Frau, von der eben
berichtet wurde, nicht wirklich gelitten hat, weil etwa die Stacheln
aus Gummi, die Gewichte aus Pappkarton usw. waren, so stellt sic d
trotzdem die Frage, ob solche Szenen — oder auch ekelerregende
Szenen, bei denen — wahre oder falsche — Leichen zum sexuellen
Gegenstand werden — uneingeschrankt produziert werden diirfen,
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m ersten feministischen Argument gegen Pornographie
werden, kénnte man z. B. daran denken, die Produktion
nographie in den Medien der Live-Shows, des Fiimﬂs u_nd dgs
1 verbieten. Gleichzeitig wiirde man aber die Moglichkeit
en, das, was nicht mehr ,en nature® gezeigt werden kann,
och in anderen Medien darzustellen. Somit wiirde kein
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Mensch mehr unmittelbar bei der Produktion von Pornograph
leiden miissen. Es gabe also nicht mehr die unmittelbare »Aushel

tung®, die von vielen Feministinnen — zu Recht — angeprange
wird.

ien einteilen: die allgemein-zugénglichen (")ffentlichen.Orte,
ditional-zuganglichen offentlichen Orte und die privaten
in Marktplatz ist ein allgemein-zuginglicher offentlicher Ort.
ino ist ein konditional-zuganglicher 6ffentlicher Ort, weil nur
¢, der bestimmte Bedingungen erfiillt — u. a. eine Eintritts-
ft — Zugang zu diesem Ort hat. Die Bedingung muB aller-
ht unbedingt finanzieller Natur sein, sondern kam'q auch
rsbedingung sein. Das eigene Wohnzimmer fillt in den
der privaten Orte. Aufgrund dieser — groben — Dreltel-
re es denkbar, Pornographie in allgemein-zugéanglichen
chen Orten total zu verbieten, sie in einigen konditional-
ichen offentlichen Orten zu erlauben — z B. Kinos —, in
| aber nicht — 7. B. éffentliche Bader —, und sie fiir private
nzlich freizugeben. Eine solche Einschrankungspolitik wire

~

In diesem Kontext spielt es auch eine Rolle, ob man sich a
einem individuell-konkreten oder an einem allgemein-abstrakter
Wiirdeparadigma orientiert. Wer glaubt, daB nur die Wirde
konkreter Individuen direkt in konkreten Situationen verlet
werden kann, der wird die Darstellung von Geschlechtsverkehr mit
Leichen in Zeichentrickfilmen nicht beanstanden, da hier keine
konkreten Individuen involviert sind. Es sei denn, er wiirde deg
Zeichnern vorwerfen, etwas getan zu haben, das mit ihrer menschli
chen Wirde unvertriglich ist. Wer allerdings glaubt, daB es eing
Wiirde des Menschen gibt, die auch dann verletzt werden kann ; ; T L. ; =
wenn kein konkretes 11g1dividuum direkt in seiner Wiirde verle ja Y orienbert, l?.]Q]E;l:lgffnn:irrtP‘?,Z?gg;a&Zifeﬁu Ssicehﬁfct
wird, der wird argumentieren kénnen, daB es keine Rolle spielt, i < Pforpog{ap & chafge A )
welchem Medium der Geschlechtsverkehr mit Leichen dargestell S phicfreic Raume® s ’

wird, da es sich in jedem Fall um eine Verletzung der Wiirde des

’ornographie kann auch der Quantitit nach eingeschrinkt
Menschen handelt.

. So kann man z. B. nur eine beschrinkte Anzahl von Porno-
riften zulassen, bzw. Pornozeitschriften auf eine bestimmte
ge beschranken. Oder man kann den Kinos und den Fernseh-
ten eine maximale Pornostundenzahl pro Jahr auferlegen.
Einschrankung kann mit einer weiteren Einschrinkung
elt sein, namlich der Einschrinkung, Pornos nur zu
nmten Zeiten zu zeigen.

Es ist auch wichtig darauf hinzuweisen, daf} die verschiedenep
Medien der Darstellung sich hinsichtlich der Distanz unterscheiden;
die sie zwischen dem Dargestellten und dem Konsumenten
schaffen. Bei der Literatur ist die Distanz im Prinzip groBer als beim
Film. In diesem Zusammenhang wire es interessant, folgendes
Experiment durchzufithren: Eine Gruppe A sieht sich wihrend
einer Woche Pornofilme an. Eine Gruppe B sieht sich wihrend
einer Woche Zeichentrickfilme an, in denen dasselbe gezeigt wird,
wie in den Filmen. Eine Gruppe C liest wihrend einer Woche die
Drehbucher, die diesen Filmen als Vorlage dienten. Nach einer
Woche befragt man die drei Gruppen, um festzustellen, bei welcher
von ihnen die Gewaltbereitschaft gegeniiber Frauen grofer ist.

chlieBlich kann der Zugang zur Pornographie hinsichtlich des
é—e’ingeschréinkt werden, das berithmte ,Ab 18“ das sich heute
manchmal schon in ein ,Ab 16 verwandelt hat. Solche Alters-
lilzinkungen dienen in allererster Linie dem Jugendschutz,
kennzeichnen sich dadurch, daBl sie meistens nicht beachtet
°n. [n diesem Zusammenhang ist auf eine Gefahr hinzuweisen,
Kentler erwihnt wird: ,Unter dem Vorwand des Jugend-
atzes wird Zensur gegen Erwachsene betrieben® (Kentler 1988,

Die Pornographie kann, wie vorher gesagt wurde, nicht nug
hinsichtlich der Produktion, sondern auch hinsichtlich des Zugangs
eingeschrankt werden. Und hier gibt es raumliche, quantitative ung
e ElnSChl’ankungsmOgllchkelten. chdem besprochen wurde, in welcher Hinsicht Pornogra-
ngeschrankt werden kann, soll jetzt kurz gezeigt werden, mit
n Mitteln diese Einschrankungen durchgefithrt werden
. Prinzipiell kann man hier zwischen drei groBen Rechtsmit-

Man kann Pornographie in bestimmte Orte verbannen, so dal}
Jjeder weiB, wo er riskiert, der Pornographie ausgesetzt zu sein, und
wo dies nicht der Fall ist. Grob gesehen lassen sich die Orte in drei
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eb von pornographischem Material zu teuer, und das
en sich keine Gewinne mehr dadurch erzielen, _darm
ktion und Vertrieb authéren — gemiB der Logik der
twirtschaft. Doch auch das Verhalten der Konsumenten
Pornohersteller und -vertreiber kénnen, um doch
winnmarge zu haben, die Preise fiir den Konsum von
hem Material erh6hen. Diese Preiserhohung wird
Auswirkungen auf das Verhalten des Konsumenten
eser muB sich namlich Jetzt die Frage sFellen, ob qler
r Pornographie ihm eigentlich so wichtig ist, daB er viel-
ere Ausgaben streichen wird, um da_s notige Gelsi zur

zu haben, das es ihm erlauben wird, die erhéhten
eise zu begleichen.

teln unterscheiden: dem Strafrecht, dem Zivilrecht, und dem S
errecht, 3

Bislang wurde vor allem auf das Strafgesetz zuruckgegriffe
Der Nachteil war, daB man dabei von der Initiative des Staa
abhingig war. Unter anderem aus diesem Grunde, ziehen es 1t
Feministinnen vor, das Anti-Pomographie-Gesetz in das Zivi e
zu integrieren, so daB jede Frau, die sich durch die Pornograp}
verletzt fithlt, auf Schadensersatz klagen kann. Allerdings wu
dieser zivilrechtliche Weg auch in Frage gestellt, und zwar sowg
aus pragmatischen, wie auch aus prinzipiellen Griinden (z. B,
Renk 1988). Valverde, ihrerseits, stellt den Weg zum Gericht Tib
haupt in Frage:  Statt einem bereits Ubereifrigen Polizei- 1
Gerichtssystem noch mehr Macht zu verleihen, wire es eine bessg

Politik, die Macht der Frauen zu stirken. © (Valverde 1994, S. 18 sem Kontext mull auch die Werbung fur Pornographie

erden. Insofern Werbung ihrem Grundprinzip nach
rechen soll, stellt sich beztiglich der Werbung fir Porno-
besonderes Problem, zumindest dann wenn wir
; , daB jeder ein Recht hat, nicht durch Pornc?graphie b“eIé'}—
»Les films pornographiques ou d’incitation 3 la violence ont fg rden. MuB man Werbung fiir Pornographie mit Bel;gu_
I'objet, dans Ia loi de finances pour 1976 du 30 décembre 19] Pornographie gleichsetzen, selbst dann, wenri in der
d’un traitement spécial i caractére fiscal particuliéreme fur Pornographie keine pornographlscth Elemente
;musclé‘. Ils sont inscrits dans une catégorie nouvelle, dite ind? Und darf man zuIa§sen, daB Well‘.bun.g fur PornOgr__a_
Kindern zuginglich bleibt? Gelten fiir die Werbung fiir
hie dieselben Einschrankungen wie fiir Pornographlfe,
‘die Einschrinkungen hier lockerer zu gestalten? Die
llen hier nur gestellt, aber nicht beantwortet werden.

Neben dem Straf-, und dem Zivilrecht, kann auch das Stej_'

recht im Kampf gegen Pornographie eingesetzt werden, wie dj
etwa in Frankreich der Fall ist:

ments fiscaux trés élevés: TVA de 33,33 % sur les cessions ¢
droits de ces films et sur les droits d’entrée (ces films ¢ i
ainsi, assimilés 3 des produits de luxe!), prélevement spécial d
20 % sur les bénéfices, multiplication par 1,5 du taux de la
spéciale additionnelle au prix des places, pas d’exonération d
droit du timbre, pas de soutien de I'Etat. Une partie de g
régime fiscal (TVA et prélévement spécial) s"applique égal
Ment aux ceuvres pornographiques diffusées sur supports vidég
graphiques. *

(Madiot 1987, Ss. 151-52)

Bei diesen fiskalrechtlichen MaBnahmen soll sowohl da
Verhalten der Pornohersteller und -vertreiber, wie auch da
Verhalten der Konsumenten reguliert werden. Fir die Herstellg
und Vertreiber bedeuten diese MaBnahmen namlich einen Angrif
auf die Gewinnmarge, so dab sich fiir sie die Frage stellt, ob es sid
noch weiter lohnt, Pornofilme zu produzieren. Wird die Produktio
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d. Ein solches Verbot kénnte durch den Hinweis gerecht-
3 den, dal die Arbeit in der Pornoindustrie Kinder und
liche auf eine nicht zu vertretbare Weise psychisch belaitet.
' konnen Kinder, Jugendliche und geistesgestorte
ihre freie Zustimmung nicht geben.

 wird man natiirlich entgegenhalten, dal} eine arbeits.recl?t—
rung nur die Produktion im jeweiligen Land b?trlfft, in
Arbeitsrecht gilt. Pornographisches Materl_al passiert aber
zen, und man weil, daB Pornoherstellerﬂ, wie andere _Indu—
3 auch, zur Produktion auf -Drittweltlander z_luswlelchen
wenn ihnen arbeitsrechtliche Einschrankungen im eigenen
erlegt werden. Das wird die Pornodarsteller und -da?stelle-
nter Druck setzen, und es besteht die Gefahr, daB sie, um
beit nicht zu verlieren, auf bestimmte Produktionsbe.dm—
verzichten werden, deren Einhalten fiir sie selbstverstind-
yesen wire, wenn es keine Konkurrenz von auBien gegeben

graphie im liberalen Staat gesprochen wird, dann muB deutl |
unterschieden werden zwischen einerseits der Herstellung und de
Verbreitung, und andererseits dem Konsum von pornographischem
Material. In folgendem soll untersucht werden, inwiefern ein libe:

raler Staat beziiglich dieser beiden Aspekte Einschriankungen
einfithren kann.

Beziglich der Herstellung von pornographischem Materia
lassen sich bestimmte Einschrz’mkungen am einfachsten form :
lieren, insbesonders tiber den Weg des Arbeitsrechts. Der liberale
Staat darf per Gesetz verlangen, daB die Arbeitsbedingungen vou
Pornodarstellern und -darstellerinnen bestimmte Kriterien erfiillep,
und daB diesen Personen angemessene Lohne ausgezahlt werdenl
Auf jeden Fall sollte garantiert sein, daB die Darstellerinnen und
Darsteller nicht zu bestimmten Szenen gezwungen werden konnen,
wie dies des ofteren geschieht (cf. hierzu die Aussagen von Ex:
Pornostar Linda Lovelace). Aus Griinden des Gesundheitsschutzes
sollte der Gebrauch von Priservativen vorgeschrieben werden.

einer solchen Situation kann der Staat im Prinzip mit steuer-
ichen Instrumenten reagieren, und etwa eine Importg‘ebﬁ_hr
wusland produzierte Pornofilme erheben. In der Praxis wird
nur schwer durchzusetzen sein, denn es widerspricht den
en des freien Warenverkehrs und wird zu einem Protektio-
orwurf und zu einem moglichen Handelskrieg fithren. A.l](_er—
indert den Staat nichts daran, fiir gemeinsame internatio-
eitsrechtliche Kriterien fir die Herstellung von pornogra-
m Material einzutreten, auch wenn es leicht utopisch ist zu
daB es diesbeziiglich zu einer internationalen Harmonisie-

] 3 : — kommen
. . w . y im Interesse der Darstellerinnen und Darsteller
Der Staat kénnte sich dafiir einsetzen, dal sich die Pornodap =

steller und -darstellerinnen in einem Dachverband organisieren,
und mit den Pornoherstellern und -herstellerinnen iiber angemes
sene Arbeitsbedingungen verhandeln, Pornohersteller diirften nur
auf Personen zuruickgreifen, die in diesem Dachverband organisier{
sind. Die Herstellung von pornographischem Material, das den’

ausgehandelten Kriterien nicht entsprache, kénnte sodann gese
lich verboten werden.

eben erwihnten arbeitsrechtlichen MaBnahmen betreffen
h nur einen bestimmten Sektor der Pornoindustrie, Tléim‘hch
"gen, in dem reale Menschen an den sexuellen Tatigkeiten
gt sind — also Life-Shows, Filme und Fotos. Zeichner odfzr
: steller sind nicht unmittelbar davon betroffen. Auflerdem ist
e beziglich des Inhalts kaum noch tangiert, ebensowenig

. : : Frage nach einer Einschrainkung des Konsums.
Der Staat koénnte in diesem Zusammenhang  ebenfally

verbieten, daB auf Minderjahrige oder auf geistesgestorte Personen
bei der Herstellung von pornographischem Material zurtickge:
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arf der liberale Staat eine Darstellung von Frauen als Sexual-
e zulassen, wenn die Frauen, die sich fiir die Darstellung
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hergeben, unter optimalen Bedingungen arbeiten, bzw. wenn die
Darstellung im Medium des gezeichneten Bildes oder der Schrif
geschieht, wo also keine bestimmte, reale Frau unmittelbar als Sexu
alobjekt dargestellt wird?

urde der Regisseur in einem Interview sagen: ,Alle Philqso-
r sind ekel- und rapelhafte Kerle“, dann kénnte ich ihn
'da hier wieder eine direkte Ehrverletzung vorliegt, bzw.
durch Syllogismus konstruiert werden kann. Doch dv_er
~ist nicht so tolpatschig, und er begnigt sich damit,
Ph'ilosophielehrer in seinen Filmen als ekel- und ripel-
le darzustellen.

Wir wollen davon ausgehen, daB sich die Pornodarstellerinner
in einem Dachverband zusammengeschlossen haben, und daB sig
den Herstellern ihre Bedingungen diktiert haben. Diese Frauen, di¢
den Pornoherstellern ihre Bedingungen sozusagen aufgezwunges
haben, werden im Pornofilm als willenlose Sexualobjekte darge
stellt. Sein und Schein stehen hier im Gegensatz zueinander. Da
Problem liegt darin, daB nur der Schein nach aufien vermittelt wird
Der Konsument erfihrt nicht, dall das willenlose Sexualobjekt, dlas
er auf dem Bildschirm oder auf dem Photo sieht, in Wirklichkeif
einen Willen hat, und diesen auch gegen die Interessen der Porng
hersteller durchgesetzt hat. Im Falle von Zeichnungen und Biicher

ist das Problem etwas anders gelagert, da die dargestellten Frauen
hier nicht real sind.

rehe davon aus, dafBl diese Darstellung mich stort, daB ich
ihr einverstanden bin. Ich stelle auch fest, wie die
: i_J.m mich, die die Filme gesehen haben, immer mehr
mir nehmen. Meine Freundin, welche auch die Filme

hat, hat nicht mehr dasselbe Verhiltnis zu mir wie vorher.
ich mein Schuldirektor ist mir gegeniiber nicht mehr so ganz
rt wie bisher. Und fiir meine Kollegen gilt, mutatis
, dasselbe. Es werden zwar keine Ordnungswidrigkeiten
Straftaten gegen uns veriibt, aber wir sind trotzdem Opfer
len gesellschaftlichen Diskriminierung geworden. Des
1 leiden wir daran, dal} ein falsches Bild der Philosophie-
vermittelt wird. Angesichts dieser Situation stellt sich fiir uns
ge, ob wir den Verbot der oben erwihnten Filme verlangen

Fest steht, dafBl eine Frau, die sich personlich in einem dap
gestellten Sexualobjekt wiedererkennt — dieselben Gesichtsziige,
usw. —, ein Recht hat, ein Verbot dieser Darstellung zu erzwingen; ;
Ein solches Verbot kénnte problemlos unter den Schutz der Privat, N
sphire subsumiert werden. Dies gilt besonders fiir Zeichnungen
oder Bucher, da bei Life-Shows, Filmen oder Photos sowieso immer
reale Personen beteiligt sind. Auch wenn eine Pornodarstellerin in
einem Pornofilm einer Frau X wie ein Tropfen Wasser gleicht, kann
diese Frau m. E. kein Verbot des Filmes erzwingen, es sei denn, die
Pornodarstellerin stelle Frau X dar.

nistinnen werden vielleicht nicht mit dem Vergleich
tanden sein, den ich gerade eben gemacht habe. Einerseits
sie darauf hinweisen, dafl Philosophielehrer eine verschwin-
deine Minderheit der Bevolkerung ausmachen, wihrend
‘die Mehrzahl der Bevolkerung bilden. Andererseits werden
auf aufmerksam machen, daB die Situation der Frauen in der
Ischaft viel schlimmer ist als die oben beschriebene Lage der

Problematischer ist es, wenn nicht die Ehre oder Wiirde einer. ij B ehrer.

bestimmten Person betroffen ist, sondern die Ehre oder Wiirde
einer bestimmten Kategoric. Wenn Jemand mich als einen ekel- ung
rapelhaften Kerl darstellt, dann kann ich ihn wegen Ehrverletzung
anzeigen. Doch wie ist es, wenn jemand Filme dreht, deren Haup:
darsteller immer ekel- und ripelhafte Philosophielehrer sind, sg
dafl der Eindruck aufkommen kann, daB alle Philosophielehrer —
und damit auch ich — ekel- und rupelhafte Kerle sind? Wir wollen
voraussetzen, daf} zu keinem Augenblick in den Filmen eine Allge-
meinaussage tber die Philosophielehrer formuliert wird. Es werde
nur, wie der Regisseur sagen wurde, ,Einzelschicksale dargestellt,
Und, wirde er hinzuﬁ"lgen, das Ganze ist ja nur Fiktion, nicht wirk-
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den ersten Punkt betrifft, so muB darauf hingewiesen
, daB bei dem hier behandelten Problem die Zahlen keine
spielen. Wenn zigtausend Frauen ein Recht haben, den
tihrer Wiirde als Frauen einzuklagen, dann muB ein entspre-
s Recht auch zwei Dutzend Philosophielehrern eingeraumt
Worauf ich hier hinaus will, ist folgendes: Das feministische
argument fihrt auf die sog. abschiissige Bahn. Dreht ein
er Regisseur einen Film, in dem ein padophiler Priester
ellt wird, dann werden die Priester sich in ihrer Ehre und

verletzt fithlen. Und der Respekt der Wiirde der Muslime
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wirde den Verbot von Rushdies »Satanischen Versen* rechtfertigg
— wiewohl nicht die von Ayatollah Khomeini ausgesprocheq
Fatwa. Irgendwie wird man immer eine bestimmte Gruppe in dg
Gesellschaft finden, die sich durch einen bestimmten Film, eing
bestimmten Roman, usw. in ihrer eigenen Wiirde verletzt fiihlt. Up
wer wurde sich anmaBen, von oben herab zu entscheiden, wa {
wirklich eine Verletzung vorliegt, bzw. wann eine wertlose odg
anriichige — und damit keinen Schutz verdienende — »Wiirde“ =

etwa die Wiirde eines Nationalsozialisten qua Nationalsozialisten? -
verletzt wird?

raler Staat kann nur dann in die Freiheiten seiner Biirger
:en, wenn eine Person in ihrer eigenen Wiirde, als diese
und also nicht als Mitglied dieser oder jener Kategorie —,
i

us folgt, daBl ich mich gegen ein Verbot von Pornographie
che — immer vorausgesetzt, die Arbeitsbedingungen der
erinnen und Darsteller entsprechen den von ihnen ausge-
lten Kriterien. Daraus folgt aber nicht, daB ich auch gegen
kungen beziiglich des Vertriebs und des Konsums von
graphischem Material bin. Auch wenn der Respekt des
efiihls kein Pornographieverbot rechtfertigt, so kann er
Einschrankungen beziiglich der offentlichen Zur—Schau-Stgl—
on pornographischem Material begrunden. Wenn wir
davon ausgehen, dafl Frauen, die in der Offenthcbkely mit
aphischem Material konfrontiert werden, und die dlleser
tion nicht aus dem Wege gehen kénnen, sich in ihrer
 verletzt fihlen, und dementsprechend psychische Schiden
en, dann laBt sich eine Einschriankung der éffentlichen Zur-
tellung von pornographischem Material durchsetze_n. Dem
e der Frauen, sich nicht durch eine Konfrontation mit
graphischem Material in ihrer Wiirde verletzt zu fithlen, steht
ichwertiges Interesse der Pornokonsumenten betreffend c!le
itliche Zur-Schau-Stellung von pornographischem Material
egen. Ein Pornokonsument wird sich nicht in seiner Wiirde
mfz.t fihlen koénnen, wenn er seine Pornoszenen nicht in der
Offentlichkeit sieht. Daraus folgt, daB der liberale Staat die
liche Zur-Schau-Stellung von pornographischem Material
i’inken darf. Fir Pornokinos wirde dies z. B. bedeuten, daB
ne Bilder von nackten Frauen mehr drauBlen, als Werbung fur
¢ Filme, zeigen dirfen. Fur Zeitschriftenhandler wiirde es
: iten, daB sie Pornozeitschriften nicht mehr in den Regalen,
Spiegel”, Computerzeitschriften, usw. ausstellen dl'irnfen. In
rgeschiften miite u. U. ein besonderer Raum fur den
cauf von pornographischen Biichern eingerichtet werden.

Die Feministinnen kénnen in diesem Zusammenhang alleg
dings darauf hinweisen, daB es ihnen nicht nur darum geht, daf
ihre Wiirde verletzt wird, sondern daB diese Verletzung der Wird
bei der DarsteIlung zZu Ordnungswidrigkeiten, wenn nicht sogar 7l
Straftaten gegeniiber Frauen in der Wirklichkeit fithrt. Weng
Frauen in pornographischem Material so dargestellt werden, 4
hatten sie keine eigene Wirde, dann wird dieses Bild der Frau vor
den pornokonsumierenden Minnern verinnerlicht, und dieg
Minner behandeln dann die Frauen dementsprechend.

Wenn dies tatsichlich der Fall sein sollte — was ich nicl
bestreiten mochte —, dann wire einerseits eine Verbesserung ds
Strafrechts und seiner Applikation — ich denke hier auch an ein
effiziente Gesetzgebung gegen die sexuelle Belastigung von Fraue
—, und andererseits eine Verbesserung der realen Bedingungen
der realen Frauen in der realen Gesellschaft sicherlich effizienter al
ein Pornographieverbot. Des weiteren wurde dies erlauben, in deg
Grenzen der liberalen Rechtsordnung zu bleiben. Mich wiirde inte
essieren zu wissen, ob Feministinnen auch dann noch ein Verhg
von Pornographie verlangen wiirden, wenn den realen Frauen ejf
zivil- und strafrechtliches Instrumentarium zur Verfiigung stiinde
mit dem sie sich in der realen Gesellschaft gegen die reale Minnes
gewalt real wehren kénnten. Geht es den Feministinnen darum, dep
Respekt der Wiirde — oder genauer noch: den Respekt bestimmiter
(durchaus legitimer) Wiirdegefiihle — der Frau einzuklagen, ode
geht es ihnen darum, reale Frauen gegen reale Gefahren gz
schitzen? Eine Feministin wird antworten: Beides. Meine Antwon
lautet: Das zweite ist im Rahmen der liberalen Rechtsordnung
machbar, das erste fiithrt zu grofien Schwierigkeiten, die nicht nu
praktischer, sondern auch und vor allem prinzipieller Natur sind
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Es ist davon auszugehen, daB sich die Pornoindustrie gegen
Mafinahmen wenden wird, da eine Einschrinkung der
chen Zur-Schau-Stellung von pornographischem Material zu
starken finanziellen FEinbuBlen fithren kénnte. Diese
rankung kommt namlich einem Werbeverbot sehr nahe. Hier
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haben wir es somit nicht mehr mit einem Konflikt zwischen de
Interesse der Frauen und dem Interesse der Konsumenten zu g
sondern um einen Konflikt zwischen dem moralischen Interesse d
Frauen und den wirtschaftlichen Interessen der Pornoherstell
Hier wird es zu einer Giiterabwagung kommen miissen, wobei i¢
dafiir pladiere, dem moralischen Interesse der Frauen das grofig
Gewicht zu geben. _ SchluBbemerkung
Eine weitere Frage, die sich stellt, betrifft den Zugang yg

Kindern oder Jugendlichen zu pornographischem Material. §
man Jugendlichen unter 18 den Zugang zu pornographische
Material kategorisch verbieten, oder sollte man einen o
Einschrankungen versehenen Zugang erlauben? Z. B. kénnte mg
Jugendlichen den Zugang zu pornographischem Material erlaubg
wenn sie von ihren Eltern begleitet sind, oder wenn dieser Zugas
im Kontext des schulischen Unterrichts geschieht. Was  dies
letzten Punkt betrifft, so ist zu bemerken, daB die kritische Ause
andersetzung mit der Pornographie Zu einem integralen Bestandtg
des schulischen Unterrichts werden sollte. Eine solche padagog
sche MaBinahme scheint mir viel effizienter als ein Verbot. Dig
Auseinandersetzung konnte in den Sprachfichern, in der Biirge
kunde und im Ethikunterricht stattfinden. Sie setzt allerding
voraus, daB Jugendlichen der Zugang zu pornographischem Maj
rial nicht kategorisch verboten wird. Auch Mc Kinnons Bedenkg
sind ernst zu nehmen:

iesem Beitrag sollte gezeigt werden, daB eine libera}e
rdnung Pornographie zwar nicht verbieten kann,- daB sie
hrankungen beziiglich der Herstellung, des Vertriebs und
sums von Pornographie formulieren kann. Damit ist Qem
der Feministinnen nach einem Verbot natiirlich nicht
en worden. Aber trotz allem Respekt, den ich fiir die legi-
Anspriiche der Frauen habe, kann ich nicht zulassen', daf}
gen die liberale Rechtsordnung in einem wesentlichen
n Frage gestellt wird.

ch wenn eine liberale Rechtsordnung Pornographie nicht
n darf, so verstoft Pornographie trotzdem gegen die
liche Wiirde, also gegen einen moralischen Wert, der sich
wer in die Rechtsordnung ubersetzen lafit. Wichtg ist,
moralischen Wert zu behaupten. Kinder miissen so erzogen
daB sie kein Bediirfnis nach Pornographie empfinden, und
2 das ganze Spiel durchschauen. Hier stimme ich Eva Feder

»Viele glauben, daf} in Umgebungen, die zu kritischer Distag B n sic schreibt:

ermutigen, das Zeigen von Pornographie Frauen nicht so sel
schadet, wihrend es die Zuschauer fir den Schaden, dg
Frauen zugefigt wird, sensibilisiert. Meine Erfahrung wie aug
die verfugbare Information lassen mich zu dem  Schiy
kommen, dafl es naiv ist zu glauben, daf irgend etwas, wg

andere Worte tun, so machtvoll ist wie das, was Pornograp |
selbst tut.“ ‘

(Mc Kinnon 1994, S. 107)

s ist jedoch ebenfalls klar, daf} rechtliche Mittel allein die F]ut
r oder nur jener Pornographie, die wir als thanatlsgh
uffassen, nicht stoppen kénnen und dafl andere Mittel, wie
hung und Selbsterfahrung, nicht nur ratsam und vorzu-
ehen, sondern auch notwendig sind.“

ttay 1989, S. 232)

1e Matthias Kettner — auf einem Kolloquium — auch richtig
kte, verlangt eine Auseinandersetzung mit der Porpographie
rnsthafte Auseinandersetzung mit der Sexualitit. Eine solche
1andersetzung scheint aber in unserer Gesellschaft uner-
cht zu sein. Dazu, abschlieffend, Guha, fiir den Pornokonsu-
iten eigentlich Kranke sind:

5
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»Nicht das Bediirfnis nach Porno
sondern das Phinomen des sexuel
und dessen Ursachen. “

(Guha 1988, S. 102)

graphie ist das Probleg
len Mangels bzw. Defiz
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Campagna
Démocratie, libéralisme et république Séance du 16.1.1997

compare parfois la démocratie libérale a un couple formé par,
part, le principe démocratique et, d’autre part, le principe libéral. La
mariage pourrait se situer quelque part vers la fin du 182me si2cle,

pourrait trés bien étre la France - les fiangailles s'étant déroulées
Etats-Unis quelques années plus tot. L’age des deux époux est tres
portionné, la démocratie comptant plus de 2000 ans, alors que le
sme, lors du mariage, n’en comptait gudre plus de 100.

ertains auteurs estiment toutefois que ce mariage entre la
ratie et le libéralisme n'est pas un vrai mariage d’amour, mais qu’il
tot d'un mariage de raison, voire d'un mariage de pur intérét.
philosophe américaine Judith Shklar parle-t-elle de ‘marriage of
ience’, tout en insistant, d’un autre c6té, sur le fait que le libéralisme
nogamously, faithfully, and permanently married to democracy’
1989: 37). Il y aurait donc bien un mariage de convenance ou
ét, mais cela n’empécherait pas la fidélité de I'époux -le libéralisme- et
té du couple. Le théoricien de la démocratie radicale Benjamin
er, pour sa part, ne se sert pas du terme de mariage, et il préfere parler
king relationship’ que le libéralisme aurait formé, parfois contre son

la démocratie. Il note également que le libéralisme a profité de
working relationship” avec la démocratie, sans toutefois toujours
onnaitre sa dette (Barber 1989: 55).

' Sans vouloir trancher la question somme toute anecdotique de savoir
t parler de mariage ou seulement de simple relation de travail -ou
e concubinage, de liaison, etc.- entre la démocratie et le libéralisme,
drais, dans ce qui suit, analyser les dangers liés, d’une part, au
e démocratique et, d’autre part, au principe libéral, ou, pour étre plus
les risques inhérents a des applications pures de chacun de ces deux
- Le fait que nous vivions dans des Etats qui sont -ou qui du moins
nt étre- démocratiques et libéraux nous conduit assez souvent 2
er qu'il existe de fortes tensions entre le principe démocratique et le
ipe libéral, et que le mariage, qu'il soit de convenance ou d'intérét,
pas sans connaitre quelques scénes de ménages parfois assez
uses. A ce sujet, il faut insister sur le fait que lorsque les
tionnaires francais de 1789 ont proclamé haut et fort la Liberté -
ipe libéral- et I'Egalité -principe démocratique-, ils ont pris soin

)



d’ajouter un troisiéme principe aux deux premiers, a savoir la Fraternit§
Cette derniere peut étre considérée comme principe républicain, et |
question centrale qui se pose aux démocraties libérales contemporaines g
de savoir si ce principe républicain peut étre adapté aux conditions
modernes et s'il peut étre dépouillé des connotations archaiques ou par
naives qu'il avait souvent chez les révolutionnaires de 1789 et chez certains
nostalgiques des communes rurales de la Nouvelle-Angleterre. Car ce qu
est slir, c’est que toute forme substantielle de républicanisme, telle que nous
la  trouvons, du moins implicitement, chez certains auteurs
communautariens, n’est pas compatible avec les principes d'une démocratie
libérale. Mais cela ne signifie pas qu'il soit impossible de développer une
version faible de républicanisme qui, tout en corrigeant les danger
inhérents aux principes démocratique et libéral est néanmoins compatible

avec eux. C'est précisément une telle version faible que je voudrai
défendre dans cette contribution.

incipe démocratique

terme ‘démocratie’ a été utilisé pour qualifier dP:S régimes
aussi différents que celui d’Athénes sous P_ériclés, celui des Etats-
d'Amérique depuis 1786, et celui de la désormais défunte Allemagne
st sous Erich Honecker, pour ne prendre que quelques exemples
. Ce fait pourrait nous pousser a désespérer de trouver une
on de la démocratie ou du principe démocxl'athuf et a constater que
ne n’'a plus de contenu descriptif précis, mais qu'il ne sert plus qu'a
ander tel ou tel régime politique. En d’autres_termes, il sgmble que
f ‘démocratique’ ne posséde plus de dimension .déqotatlve, mais
lement encore une dimension connotative. Dans ce qui suit, nous allons
nmoins tenter de donner une définition de la démocrape -qui, disons le
4t de suite, ne sera que trés approximative- et de voir quels sont les
s inhérents 2 I'application pure du principe démocratique.

Mon exposé se subdivisera en trois
je présenterai le principe démocratique et je ferai ressortir le risque princi
auquel il donne lieu, a savoir le risque d'une tyrannie de la majorité. Dans
la partie suivante, j'exposerai le principe libéral, un principe qui est ce
poser des limites au principe démocratique en affirmant des droits
inviolables de la personne humaine, des droits quaucune  décision
majoritaire ne saurait (re)mettre en question. Sans contester I'importance
du principe libéral, je montrerai que ce principe, en nous protégeant des
risques inhérents a une application pure du principe démocratique, donne!
lieu a de nouveaux risques, que l'on peut résumer dans la formule
‘tyrannie des minorités’, voire de ‘tyrannie des individus’. Dans la dernigre
partie de mon exposé, jintroduirai un troisieme principe, 2 savoir le
principe républicain. Il me semble en effet que ce principe est important
pour les démocraties libérales contemporaines, et que sans lui, elles ne
sauront gérer de manidre adéquate la tension entre le principe.
démocratique et le principe libéral. Ma these n'est pas qu'il faut remplacer’

les principes démocratique et libéral par le principe républicain, mais quiil
faut les compléter par un tel principe.

Nous proposerons ici une déﬁm'tio_n purement procédurale de la
atie. En effet, le principe démocratique est, avant tolute chpse, un
pe qui détermine comment des décisions dowent‘ étre prises. Le
cipe démocratique ne conditionne donc pas, de manidre positive ou
ative, le contenu de la décision, mais uniquement le_ processus de prise
décision. Savoir qu'une décision a été prise démocratiquement ‘e nous
pas encore de deviner quel est le contenu de cette décision. En
cipe, le principe démocratique n’exclut. aucune déc1510{1 de par son
nu, mais il ne peut exclure une déc1.510n don’née qu'en vertu d‘es
cédures qui ont conduit a la prise de dédgmn. Ce n'est ‘donc pas ce qui a
décidé qui invalide une décision du point de vue démocratique, mais
ent cela a été décidé.

parties. Dans une premigre partie,

Il convient de noter, ici, que ces décisions ne doivent pas
ssairement  étre des décisions politiques au sens strict du terme. Un
upe de personnes qui, par exemple, doit décider si elles prendront. le
n ou l'avion pour se rendre de Luxemb_ot_.lrg a Pan?' peuvent trés’ bien
dites prendre démocratiquement la décision pour luq ou pour 'autre
termes de l'alternative. Il en est de méme lorsqu'il s'agit de décider dans
entreprise s’il faut ou non travailler le d:manchez.- Dans  cette
bution, nous allons toutefois nous limiter aux décisions prises
ocratiquement dans un contexte politique. N(_)us ne tenterons pas de
définir précisément ce qu'est un context_e_ pohthue,_ ‘mais nous nous
tenterons d’opérer avec une notion intuitive du politique.

Afin de prévenir a I'avance tout malentendu, je tiens déja a préciser i
cet endroit que ma présentation des principes démocratique, libéral ef:
républicain sera une présentation ‘idéaltypique’, au sens weberien du terme.
Je ne pense pas qu’une nation quelconque ait jamais appliqué I'un de ces:
principes dans toute sa pureté. Il est néanmoins important, pour des raisons |
d’ordre méthodologique, de dégager aussi nettement que possible ’essence
de chacun de ces trois principes, afin de pouvoir clairement identifier les
risques qui lui sont inhérents et afin de pouvoir réfléchir en toute
connaissance de cause sur les meilleurs moyens pour neutraliser ces risques
autant que possible. Je voudrais aussi signaler que je me bornerai a proposer -
une lecture possible de chacun de ces trois principes.

Le principe démocratique est donc, comme nous venons de le dire,
rincipe déterminant avant tout la maniére dont des décisions dow’ent
prises. Etymologiquement, ‘démocratie’ signifie ‘pouvoir du peuple’, le



terme et la ‘chose’ elle-méme
En nous basant sur ce sens éty.
le principe démocratique est
notamment les décisions
particulierement ici, doivent &
que ‘peuple’ peut étre posé comme s
concernées’, nous pouvons dire que le principe démocratique exige
toutes les personnes concernées par une décision participent, ou po

moins puissent participer, directement ou indirectement, i la pris
décision. Une décision prise dé

a €té prise sans exclure une personne concernée.

un principe qui pose que toutes les décisio
politiques, qui nous intéressent

moins ont pu participer, directement ou indirectement,
décision. Au contraire,

principe démocratique, si au moins une
décision. Le principe démocratiq
nous dit pas quelle décision il f
des décisions.

ue pose, ainsi, une régle de procédure, |

Ces définitions du principe démocratique et de
démocratique appellent quelques commentaires et précisions. En
lieu, il s’agit de noter, comme nous 'avons déja fai

purement procédurales. Nous

démocratique pur est un principe
qui compte, ce n’est pas tant guelle
décision a été prise. Ainsi, la décision de mettre & mo
dissuader de possible criminels peut étre une d
légitime, méme si elle répugne a notre
démocratique n’exclut, en principe, aucune décision
de cette décision. En nous basant sur une distinc
pouvons dire que la légitimité démocrati
procédurale’. Cela implique que notre

pensons en

que le

sens moral.

! Pour une trés bonne histoire de la démocratie dans la Grace antique, on consultera Meier
(1983). L'auteur montre, e.a., comment la démocratie proprement dite s’est développée 3
partir de l'isonomie, c.-a-d. 3 partir de ce processus par laquel une frange importante des

‘classes moyennes’ d’Athenes a pu s'élever a un rang sodial assez proche de celui de la
noblesse.

* Dans A Theory of Justice {publié¢ pour la
distinction concernant la justice. Il y disti

justice procédurale imparfaite et une justice procédurale pure. Les deux premiers types de
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trouvant leur origine dans la Gréce antiqu
mologique du terme, nous pouvons dire g
D
tre prises par le peuple. Si nous SUpposo;

ynonyme de ‘toutes les persony

mocratiquement serait donc une décision g

ar cette décision ont participé, ou
a la prise ¢
une décision sera dite injuste ou illégitime selon ]

personne concernée par la deécisiof
n’a pas ou n’a pas pu participer, directement ou indirectement, 3 1la prise

aut prendre, mais comment il faut prends

la légitimif
premig

principé
purement procédural. Pour le répéter,
décision a été prise, mais comment cel to
rt un innocent pou
écision démocratiqueme‘f
Le prinape
de par le seul conteny
ton rawlsienne, nouys
que est une légitimité pureme
regard devra se détourner du

premiére fois en 1971), John Rawls fait une triple ;
ngue en effet une justice procédurale parfaite, une

‘de la décision pour se tourner vers les procédures démsiom;elles.
our mettre en question le principe_ ;Iémocratxque, nous eronls1
la dimension matérielle de la décision. Avant de faire cela, ll
aut pourtant encore ajouter une bréve remarque concernant la
1 de ‘personnes concernées’.

i

G nous disons qu'une décision n’est démocraﬁquement légmm_e_ que
es les personnes concernées ont ou du_ moins ont pu .parthper,
ent ou indirectement, a la prise de décision, nous pourrions nous
procher d’établir un critere du démocrahqugment légltm_\e
e décision ne pourra jamais satisfaire. En effet, dira-t-on, les petllts
et les membres des générations fut'uges sont concernés par t:s
ns que nous prenons aujourd’hui . Or. poursuivra notre
dicteur, ces personnes -ou futures personnes, ou  personnes
les- ne peuvent pas participer aux processus de prise de décision
éroulent actuellement. Mais si tel estt.le cas, a]ors. plusl aucune
n ne pourra se prévaloir d’étre une décision démocrahqt_ie égitime,
e catégorie perdra toute pertinence pratique. Toute so_cxé’té ne sera
ne ‘tyrannie des adultes’ ou une ‘tyrannie des contemporains’.
; : - . .
| :;Sans vouloir mettre en question la Rerﬁnence de cette ol_:]ectxon, il
néanmoins de la relativiser. Ainsi, nous pouvons afﬁner. po!:rée
ion du principe démocratique, et par la aussi le critére de légltln‘l’lt t
ocratique.  Lorsque nous  affirmons  qu'une  décision ne;:.
atiquement légitime que si toutes les personnes concernées partce e
ont participé ou au moins ont pu participer, dlrectfemen ou
tement, a la prise de décision, nous sous—entenc?o_ns par pers_cmmceis
ées’ les personnes qui sont capables de participer a la prise de
n. Sans vouloir entrer dans une dlscussml_a relahvg ala notion : e
té décisionnelle, force est de constater_q_ue ni les petits enfants, ni gs
ons futures ne sont capables de participer aux processus de prise de
) qui se déroulent actuellement, les premiers jparce qu 1lsd m:
sent pas encore suffisamment le langz.lge elt parce qu'ils ne posse en
re une maturité suffisante pour décider en connaissance de cause’,
ondes parce qu’elles ne sont pas encore phy51quemeqt pré?entes Izolur
per a la prise de décision. Mais le _falt que les Pepts enfants e des
tions futures ne puissent pas effectivement participer aux prises de

e se disti troisieme de par le fait qu’ils posent un crité're c_le la ']ustlce .
sfig]nstu(;:gll:le;:oizdure, alors qu!; le troisieme type pose que la justice d léll'l _c:r:re social ne
t 3tre déterminée autrement qt\xfe parl'2 raplpo(ritgast;x g3r::)édures qui ont condui
i cet ordre social. Voir Rawls : : ) .
%ﬁ?ﬁéieajouter id aussi toutes personnes gui vivent dans d"autres pays, etsrgxlte 20:5;15
lesle veuillent ou non, concernées par des décisions pollpgues quenous px_'enocr; i :
souvent, ces personnes, bien que concernées, ne participent pas aux prises et e
éroulent entre les frontigres de notre pays, mais qui néanmoins lgs.conce?:_en ! il

t, ces personnes sont en plus exclues des processus de prise de dédision politiques

propre pays.




décisions ne signifie pas que leur voix doivent étre totalement absentes dy
processus décisionnel. Nous pouvons trés bien nous imaginer
démocratie ‘advocatoire’, dans laquelle certaines personnes ne
représentent pas seulement elles-mémes, mais représentent aussi leys

petits enfants ou les générations futures, c.-a-d. les intéréts des enfants et da
membres des générations futures®.

entants et il faut qu'une majorité de représentants se prononce en
r de la décision o
- > démocratie indirecte, réelle et majoritaire

- (5) Tous ont le droit d’élire ceux qui les représenteront cl}gque fm.s
es décisions devront étre prises, et pour quune décision soit
: cratiquement légitimée, il faut qu’une majorité de représentants s;
Apres ces deux premidres remarques concernant la notion g once en sa faveur, mais il n'est pas nécessaire que tous participent
légitimité démocratique, je voudrais en venir A une troisiéme, qui ser B - ccs représentants’ lle et majoritair

aussi la plus importante. Dans ma définition, jai en effet toujours  dit . -> démocratie indirecte, virtuelle et majoritaire

« participent ou peuvent du moins participer ». Or il y a une distincti

importante 2 faire entre une participation effective et une simple possibili
- simplement juridique, ou juridique et matérielle- de participer, de sorte
que nous devons soit affirmer qu'il a plusieurs types de démocratie, s
affirmer qu’un seul de ces types est vraiment démocratique. En distingua
trois axes -l'axe direct-indirect, I’axe réel-virtuel et l'axe consensuel
majoritaire-, nous pouvons distinguer plusieurs formes que le pring

démocratique peut prendre en pratique. Ici nous n’en énumeérerons que
cing.

ette liste ne se veut pas exhaustive. Il s'agit seulement d’une
gie assez sommaire de certaines formes que le principe défno’crat}que
rendre en pratique’. Bien que chacun ait la pleine }1berte ldestlmer
seule conception correspond au concept de dex_nocrane, nous
rons une position plus ouverte en affirmant que les. cinq conceptions
ous venons de présenter sont toutes _des conceptions du principe
ocratique. Et ce qui en fait des conceptions de ce principe, c’est que
ine d’elle affirme un droit a la participation, que ce soit un droit a la
pation directe, comme dans les trois premiéres cpnceptlons, ou un
la participation indirecte, comme dans les concephoﬁns quatre et cinq.
me semble que c’est ce droit qui est au coeur méme du principe
cratique. Ce principe est en tout premier lieu un principe qui afﬁrme
chacun a le droit de participer aux prises de décisions collectnvgs,
ctement ou indirectement. Nous pouvons méme aller un pas pl}ls loin,
firmer que chacun a un droit égal de parti.cipe_r auxrfléc1_s1’ons . En ce
e principe démocratique est un principe qui affirme 1 égalité des droits
ues. Désormais, ce ne sont plus uniquement quelques 1nc11v1d1:15 qui
t le droit de décider comment la Cité ou la nation doit étre organisée et
mais tous, et chaque individu a autant de poids que n’importe qu‘?l
individu -du moins en principe, selon le célebre ‘one man, one vote’.
est qu'a partir de ce présupposé commun que des conceptions
écifiques de la démocratie peuvent étre développees._Que telle conc_cept:?n
on telle autre soit développée tient a des considérations ou a des intéréts
ques. Si 'on estime qu’une décision ne peut obliger que ceux qui ont

- (1) Tous ont le droit de participer directement au vote, et pour que [a
décision soit démocratiquement légitimée, il faut (a) que tous participent
effectivement au vote et (b) que tous votent en faveur de la décision.

-> démocratie directe, réelle et consensuelle

- (2) Tous ont le droit de participer directement au vote, et pour que la
décision soit démocratiquement légitimée, il faut que tous participent
effectivement au vote, mais il suffit qu'une majorité -qui peut, dans
certaines circonstances, étre une majorité qualifiée- vote en faveur de la
décision

-> démocratie directe, réelle et majoritaire

- (3) Tous ont le droit de participer directement au vote, et pour que la
décision soit démocratiquement légitimée, il faut qu'une majorité
prononce en faveur de la décision, sans qu'il soit toutefois nécessaire
tous participent effectivement au processus de prise de décision

-> démocratie directe, virtuelle et majoritaire

g ait néanmoins trés souhaitable de fixer un pourcentage minimum de participation aux

-(4) Tous ont le droit d’élire ceux qui les représenteront chaque foi :
que des décisions devront étre prises, et pour qu'une décision sojt
démocratiquement légitimée, il faut que tous participent a l'élection de

r un apercu assez complet sur des modeles de démocratie réellement existant, on
nsultera Duhamel (1993). . o
e droit de participation doit-il étre un droit éga]ement réparti, ou ‘le principe
mocratique tolere-t-il ce principe introduit par Mill dans ses Consra:eratlpfts on
ntative Government (1980), a savoir que les voix d.es person{les .culh'vées pqssédent
de poids que celles des personnes qui ne sont pas cultivées? Mais qui décidera qui aura une

§ S G . ; :
Je n'ai malheureusement pas le temps de discuter plus en détail ces questions. Pour une i A
: : ? osons que toutes les personnes
discussion plus détaillée, je renvoie a mon texte * Democracy and future generations’ qui sera alant dix et qui a“ila u“‘; MOLX vaia;‘;;;cilrggsii:z}fa Pt Eliép nigped soiftoutes les
publié -probablement en 1998- dans les actes du colloque ‘New Paths of Demacracy’ qui s'est cernées doivent décider, a dc_)rrsf tn;)uaJ BEpHEREEEA 1h priaaca Mcisi: oelles s o bl
tenu a Luxembourg en décembre 1995. Pour une discussion duprincipe advocatoire, on consulters personnes concernées ont un droit ég P: f; 2 E
Brumlik (1992), I. Mais si elles ont un droit inégal, qui décidera? Etc.
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Cette orientation majoritaire de la démocratie n’est pas sans poser de

: N ele
: ] ; effet, a partir du moment ot nous abandonnons le mod _
consensuelle de la démocratie. Si par contre I’on estime que, dans les grands Igzgori?ati - congensuelle pour adopter un modele de démocratie
Etats contemporains, une participation directe de tous aux prises de décision taire, nous devrons compter avec le fait que certaines personnes ne
est pratiquement impossible, on optera pour un modele de démocratie 4

. pas d’accord avec les décisions prises par la majorité, soit parce
s estimeront que ces décisions sont eronnées -p-ex.: Il aurait mieux
construire une créche plutét qu'un hall spo.rtlf—, soit parce qu ellles
eront que ces décisions attentent a leurs droits -p-ex.: Lmt’erdlctlo_n

une communauté religieuse de pratiquer son culte. La _democratle
' peut donc étre critiquée de deux cotés, soit quon lui reproche
tutionnaliser le pouvoir des ignorants, soit qu'on lui repl"f)che, et ce
aéme reproche est, d'un point de vue moral, lf-' plus fort, d_impos'e.r la
onté de la majorité a la minorité, méme si une telle imposition
vaut a une violation des droits de la minorité.

participer, directement ou indirectement, aux prises de déci
démocratique n’énonce qu'une condition minimale. En partant de cefty
condition minimale, on pourra ensuite développer des modales spécifiques,
les uns étant plus exigeants ou plus ‘réalistes’ que les autres.

sion, le princips

Des cing cas que nous avons énumérés, ce sont sans nul doute les
quatriéme et cinquidme qui nous sont les plus familiers, car il s'agit de e
que nous sommes convenus d‘appeler la démocratie représentative. Dang
les démocraties contemporaines, toutes les personnes concernées élisent:
oo it oy L u e, Lok de représentants, o Certains de ceux qui formulent le premier type de reproche pegvgnt
faire d'un point de vue qui est, globalement, sy_mpathicf[ue au principe

ocratique -et alors ils s’engageront pour I’éducation du peuple’, afin de
sortir de son ignorance et de lui permettre de pre’ndre c_:le bonnes
6 i i Forité 4 cisions’. D'autres, par contre, formuleront ce reproche d'un point de vue
repreésentants auront su se faire dlire par une majorité de personnes e principe démocratique en tant que tel. Pour eux, ce qui compte
concernées leur confére en quelque sorte le droit de prendre des décisions 'uJ’une décision doit étre prise, ce n'est pas l'avis de ceus i st
- cernés, mais l'avis de ceux qui ‘connaissent’, c.-a-d. de_s experts. Cetfe
position entre personnes concernées et ‘experts’ est pertinente Iorsqur}l
git de décisions purement techniques, mais elle I’est bxep moins I?rsq}x il
git de décisions politiques. Dans la mesure ol nous estimons qu lI. n'est
possible d'identifier comme telle la bonne décision politique
épendamment de l'avis des personnes concernées, nous fdevn’)ns
bandonner le modele expertocratique. Cela ne veut pas dire qu’un sage’ ne
uisse opter pour la bonne décision politique_et la majorité pour la qlémsmn
itique erronée. Il se pourrait en effet trés bien que, quelques semaines ou

décisions comprend ainsi deux étapes dans les démoc
a savoir, d’'un coté, des élections et de l'autre,
décision.

raties représentatives,
le vote relatif a la prise de

force est
ns guere

Bien que certains prennent pour idéal la démocratie directe,
de constater que dans les sociétés contemporaines, nous ne pourro
qu’ajouter, par-ci, par-13, des éléments de démocratie directe a la démocratie |
représentative. Les Etats contemporains sont beaucoup trop grands ef
beaucoup trop peuplés pour permettre I'exercice de la démocratie directe £l
grande échelle. De méme, bien que certains estiment que la démocratie doit
étre consensuelle, force est de constater qu’en raison du pluralisme
caractérisant nos sociétés, le consensus politique concernant des questions
substantielles, comme p-ex. la permissibilité de I'avortement oy
Vintroduction d’une imposition spéciale pour les grandes fortunes, est tres
souvent et restera aussi 3 'avenir 'exception. Les démocraties
contemporaines sont des démocraties majoritaires, et elles ne peuvent
d’ailleurs fonctionner que comme telles. Exiger que chaque décision fasse

I'objet d'un consensus, ou que chaque représentant soit effectivement gy
par tous, c’est condamner la démocratie 3 la paralysie®.

che plutét que le hall sportif. Le principe démocrati'que ne_garanhf pas
' toutes les personnes concernées démd_ex?ont toujours bler?, qu’elles
isiront toujours majoritairement la déc:lsmn. qui leur convient dans
solu. Les majorités décident toujours en fonction de ce qui leur semble
e le meilleur, et il leur arrive souvent de regretter leur.s choix. Mal‘s dans
mesure ou personne, pas méme le plus grand r_:les phllosopherz.s, ’nnest en
ure de dire, sans se tromper, ce qui est vraiment dans l'intérét des
onnes concernées, il vaut mieux encore que les personnes concernées
commettent elles-mémes les erreurs desquelles elles pétiront.

* Outre la question de savoir si un consensus est possible, il faut aussi sérieusement se poser la
question de savoir si un consensus est souhaitable. Pour une discussion critique du modele

consensuel, tant dans le domaine théorique que dans le domaine pratique, on consultera
Rescher (1995).

-::‘ cette question, on consultera Estlund (1995) et Copp (1995).
4
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A cbté du risque que nous venons de discuter, nous trouvons 4
risque bien plus grand, a savoir le risque de ce que l'on appe
communément la «tyrannie de la majorité » '°. Alexis de Tocquevill
parlant explicitement des républiques américaines et implicitement defg

les Etats démocratiques, a été I'un des premiers a formuler la these « que autant plus danlgzereuse ou chargée de I’lsqll.rlgf ?ue 1 Eta; etce,zi so;}
plus grand danger des républiques américaines vient de Pomnipotence d e de compétence - Aussi longtemp]s3 que I'Etat, commd’a Smerpla
majorité »(1981a:  359)!!. Ep effet, si nous construisons le pring| le cas dans la thgo‘ne hobbeglenng , e s’occupe lque : soser L
démocratique comme un principe purement procédural et si, de plus, ng e garantir lg sécurité de ses sujets, il ne peut guere leur impc S8,

J e vie. Mais il en va tout autrement 2 partir du_ moment ot a\t
en charge I'éducation, ot1 il met en place une politique cu]turelle\, ou
v ppe une politique faimiiialte,_ etc. tll)arés lltad,m:::‘fgm:t; ai;

: ici isi icipation mement et sa majorité parlementaire on e droit d'in

chacun puisse participer a la prise de décision, alors une participation el:-::_-entouejaours p’lus grlajnd o sl s it Is, soi ol
pait jadis exclusivement, le pouvoir du gouvernement et .de_ sa
€ augmente, et en méme temps les risques liés au principe
;atique. Dans ce contexte, il est important que l'Etat définisse

€ démocratique était le seul type de légitimité, alors la décision
gitime tout court.

a sans dire qu'une application pure du principe démocratique

la liberté de quelqu’un, et ce sans que l'exercice de cette liberté ait caus
quelconque trouble A I'ordre public. Dans une perspective démocr, q
purement procédurale et majoritaire, il semble bien que la minorité doj

accepter comme juste, comme démocratiquement légitime toute décis lent ses objectifs. La malonte veut-elle seule’n-léent, er_*nt czr;lsst;'ul\l;;;t aflt?
prise selon les procédures démocratiques - en supposant toujours qu veaux stades, etc. offrir dt{ panem et CII’CQHS‘:H} 5915 ?m];)y . ety
minorité en question ait eu le droit ainsi que la possibilité de partici ' droit de se servir de deniers pul:_yhcsApour aire cela? Pou ;1 ‘o ]le
directement ou indirectement, 3 la prise de décision. Ainsi, pour prends er une augmentation des impéts que je pals, aim g

mement et sa majorité parlementaire -dont on suppose qu'ils
ent les vues d'une majorité de la population- puissent construire un
cofitant plusieurs milliards, ou investir plusieurs milliards dans des

- - . : A = > t
droit que la possibilité de participer a ce vote - ou du moins d’élj ctures sportives *? Le principe démocratique permet-il vraimen

représentants-, alors, si le résultat est de 70% pour une telle interdiction |
de 30% contre, I'interdiction faite aux protestants de célébrer leurs offi
religieux dans leur temple serait démocratiquement légitime. Et s

d‘ailleurs 1a la these centrale du livre The Limits of Liberty de James Bucharjan.
chanan, les sociétés contemporaines sont confrontées a une recrudescence de I'Etat.
ontexte, I’auteur fait une distinction entre I'Ftat protecteur et I‘Eterit producteur.
rotecteur doit veiller & ce que les contrats privés soient resp_ectés_.. L'Etat producteur,
e, a pour tache de décider de la manire dont seront produits, financés et partagés les
ics, comme par exemple la sécurité, etc, L'Etat produc!eur abesoin de moyens .

s et il peut lui-méme fixer les limites du budget relatl_f aux dépepses pour les biens
c’est sur ce point que Buchanan attaque une démoc_ratxe pure, estimant que

ocracy may become its own Leviathan unless constitutional 11m1t§ are imposed and

e Historically, government has grown at rates thgt cannot poaglb!y be long

» (161-62). Pour Buchanan, il est important d’'imposer des limites

nnelles a I'Etat démocratique.

_—

" Je voudrais noter, a cet endroit, que la ‘tyrannie de la majorité’ n'est pas le seul danger g
faut redouter. Tout aussi dangereux est la ‘tyrannie des factions’, c.-a-d. des lobbies qui’
exercent leur pression sur les représentants afin de les pousser 4 agir conformément 2 leurs ‘
i uteurs que I'on qualifie
’, comme p-ex. Robert Dahl. Pour ces auteurs, la compétition eny
groupes d'intéréts n'est pas une tare de la démocratie, mais plutét la forme quelle a prise

" Tocqueville ne fait ici que répeter ce que Madison avait déja dit plus d’un demi-sidcle plus
tot dans la dixidme lettre du Federalist (Hamilton 1978:44): « When a majority is includedi

du moins dans une certaine interprétation de cette théorie, car I'Etat, chez Hobbles, n’est

Etat ‘gardien de nuit’ des ultralibéraux contempora_ins. Pour Hobbes, en effet, .ldEtat a
Madison ne voulait pas abandonner le principe du ‘self-government’. D'of 1a tache qu'il se si une fonction éducatrice, et il doit en plus régler la vie économique et venir en aide aux
fixe, ainsi qu'a Hamilton et Jay, qui ont co-rédigé le Federalist : «To secure the public good essiteux.
and private rights from the danger of such a faction, and at the same time to reserve the y ) 5 : ;
spirifand the %orm of popular ggvernment is then the great objet to which ourl:;nquiries are our une discussion intér.essante duréle d’E I'Etat démoc;-athue ';ftihbémtl’ Is :el?]::{tc:te:eu;oit
directed. » (Ibid.). Dans son enquéte sur La Démocratie en Amérigue, Alexis de Tocqueville récent de Ulrich Steinvorth (1996). L’auteur y conclut en affirmant qu

: F fafE i i i jets et a
fera un diagnostic sur la maniere dont les Américains sont parvenus a garantir le bien public miter, comme I'affirme p.ex. Robert Nozick, a garantir la sécurité de ses sujets e
(principe républicain), les droits des individus (principe libéral) et le gouvernement

sorte que les contrats soient respectés, mais qu'il s'agit d'instaurer « ein langfdlsl,tig
Ky g 5 -
populaire (principe démocratique). Sur ce dernier point, je renvoie 2 mon étude sur * Alexi er zu Selbstandigkeit erziehender Staat »(160). Dans une contribution a un co oq
Tocqueville et les conditions de possibilité de la démocratie libérale’.

rationalité, j'ai tenté de montrer que 1'Etat libéral n'a pas seulement le droit, mais qu'‘il
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Il semble, & premidre vue, que le principe démocratique, pris dans
forme purement procédurale et en adoptant une lecture majoritair
permette tout, pour autant que la décision en question soit supportée -4
une optique majoritaire de la démocratie- par une majorité des persons
concernées. Ainsi, la majorité peut imposer son style de vie & la minori
la légitimité démocratique est le seul type de légitimité, alors tout ce gy
décide la majorité est légitime, et de ce fait contraignant. Toutefois, §
convient de nuancer quelque peu ces affirmations. En effet, si nous prenon
le principe démocratique sérieusement, il ne saurait permettre, sous pejp
de ‘suicide’, une décision visant 2 interdire dorénavant la participation
telle ou telle minorité. Si nous supposons résolue la question concerna
les capacités -et notamment les capacités intellectuelles- requises pour avoj
le droit de participer directement ou indirectement aux prises de dédision
alors, si le principe démocratique pose qu'une décision :
démocratiquement légitime, que si toutes les personnes concernées il
participé ou ont pu participer -directement ou indirectement- aux prises d
décisions, ce principe vaut pour toutes les décisions et ne saurait étre mis e
veilleuse par une décision prise a la majorité. Cela ne signifie pas,
entendu, qu'une majorité ne puisse de fait exclure de la participation
minorité  sans, par cette décision elle-méme, trahir e pring
démocratique. Dans la mesure o1 la minorité a effectivement participé
du moins a effectivement pu participer au vote ayant pour objet so
exclusion de la participation, nous pouvons, certes, dire que la décisio
d’exclure la minorité est démocratiquement légitime, mais qu'il s
néanmoins d'une décision qui fait sortir la communauté en question gy
cadre de la légitimité démocratique. C’est, en d’autres mots, une décision qu
met fin a la légitimité démocratique dans le sens ou elle prive toutes |
décisions postérieures de légitimité démocratique®.

le de vie a la minorité, tout en permettant a cette minorité de
contre ce fait, ou elle peut purement et simplement ‘e?ccj_lure, de
minorité en question du processus de prise de demsx'on, ou,

possibilité, elle peut exclure de facto -mais pas nécessalremept
jure- la minorité du processus de prise de décision. Dans le premier
figure que nous venons d’envisager, l'a minorité n'est pas lésée d'un
le vue purement démocratique, & moins, bler.: entem:'lu, que le style
imposée a la minorité en question est tel qu’1! ne lui permet pas c‘ie
er au processus de prise de décision, ou ne lui permet plus q_u‘e‘tr,es
ement une telle participation. Les deuxiémel et troisieme possibilités,
ontre, constituent une lésion d'un point -de vue purement
cratique. En interdisant a une minorité dg par‘ttaper au processus de
de décision, on met en question la légitimité démocratique.

Ce qui vient d’étre dit nous conduit a la question de savoir si le droit
articipation et aux conditions nécessaires a la partl'mpatlo_n dmt. cftre
comme un droit purement négatif, ou s'il peut, voire ‘dglt aussi étre
s comme droit positif. En d’autres mots, ce droit exige-t-il seulement
onne ne soit inquiété s'il veut participer au processus de prise de
ou exige-t-il aussi que chacun qui veut partlcnpgr au processus de
e décision puisse effectivement le faire et, plus important ‘encore,
le faire sur un pied d’égalité avec toutes les autres personnes? Dans le
r cas de figure, nous aurions une démocratie purement formelle,
que dans le second cas de figure, nous aurions une démocratie ~que
urrions qualifier de matérielle. Bien s(r, il faudrait dé;errmner
sont les conditions qui doivent nécessairement étre remplies pour
 participation effective et égale de chaque personne soit possible.

Dans une démocratie, ce ne sont pas tant les contenus des décisions
oivent faire I'unanimité, mais bien plutét les procédures. En ce sens,
auration d’une démocratie présuppose un accord sur lgs procédL}res
erviront & résoudre les problémes qui se poseront au fil des années.
 que ces procédures puissent étre dites démocratiques, il fau‘t, condition
male, qu’elles permettent a toutes les personnes concernées par une
n de prendre part, directement ou indlrectgrpent, au processus de
e décision. Sera dite démocratiquement légitime tf)ute_ décision qui
a prise en respectant scrupuleusement les procédures établies, c.—?-d. qui

tera d’une consultation de toutes les personnes concernées. Qu'il y ait,
Imi ces personnes, certaines qui ne sont pas d’accord avec le contenu de la
ion, ne change rien a la légitimité démocratlgt{e de cette derniere. Cet_te
iere n'est pas, comme nous l'avons vu, définie par un contenu, mais
le respect de procédures. Dans une perspective majoritaire de la
ocratie, ce que la majorité décide est démocrahquemgnF légitime -pour
nt que toutes les personnes concernées aient pu participer a la prise de
ion.

Dans ce contexte, il est intéressant de noter que le probleme majorité
minorité se pose a plusieurs niveaux. La majorité peut en effet soit imposet

a aussi le devoir, et ce pour des raisons tan
rationalité citoyenne (Campagna 1995). |
¥ Sur ce point, je suis en léger désaccord avec Stephen Holmes. Ce dernier €écrit en effet: «Ifa.
community decides by majority vote to disenfranchise a minority, we would not wish to call
their action democratic; but why not? » (1988b: 233; Note 118). Selon Holmes, si nous
définissons la démocratie par le simple recours a la volonté du peuple, respectivement 13
volonté majoritaire, nous serons obligés de qualifier cette décision de démocratique. Si, par
contre, nous définissons la démocratie en tant que « popular government through public
discussion » (ibid.:234; Note 118), alors, selon Holmes, la dédision ne saurait atre dite
démocratique. A quoi je réponds: (1) Méme une discussion publique, ouverte a tous, peut
conduire, au moment du vote, A écarter de la participation une minorité et (2) Il faut une
distinction entre une décision et les conséquences pour d’autres décisions que peut avoirla
premigre décision.. Méme si une décision D1 conduit 2 une situation ot toutes les décisions
postérieures a D1 ne sont plus des décisions démocratiques, et ce en raison du contenu de D, il
Nest pas évident qu'il faille aussi dire de D1 qu’elle ne soit pas une décision démocratique, A
mon avis, le caractére non-démocratique des conséquences n'influe pas sur le caractére
démocratique ou non-démocratique de la dédision initiale.

t de principe que pragmatiques, de développer la
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Comme nous I'avons vu,

. le principe démocrati “impli
que la minorité soit complétemen 5 que n'implique

t ala merd dela majorité. Une maj
] Cipe démocratique ne saurait interdire s
; _-T, au processus de prise de décision, car

minorité a eu le droit de participer ay
qui la met hors-jeu, met en veilleuse g

tte garantie saurait-elle suffi '
. uffire? Pouvong
nous accepter de vivre dans une société o, si la majorité en décide aing

chacun devra avoir les cheveux courts, ne porter que des habits gris

g principe libéral

$ doutes que nous avions exprimés en tentant de définir la
tie peuvent étre répétés a cet endroit, ou il s'agit de cerner I’essence
alisme. En effet, le libéralisme est aussi tout autre chose qu’une

monolithique. Ainsi, la théorie libérale de Rawls se distingue sur
nts importants de la théorie libérale de Hayek ou de celle de Nozick.
s, nous allons tenter de définir le principe libéral et voir, apres
nontré comment ce principe peut servir de correctif au principe

¢ ratique, quels sont les risques inhérents a une application pure de ce
S démocratique, ajouter
t, je voudrais discuter un tel exemple

de limites externes a inci i i i
U principe démocratique, a savoir les limites qui ki principe démocratique, nous l'avions vu, est un principe qui

‘des conditions procédurales de la légitimité en affirmant qu‘une

ne saurait étre légitime que si toutes les personnes concernées par
gcision ont participé, ou au moins ont eu le droit de participer a la

~ décision. Le principe démocratique est un principe purement
ural, et les seuls droits qu'il implique sont des droits procéduraux -en
es droits de participation-, ainsi que des droits présupposés par ces

rocéduraux. Le principe libéral, par contre, est un principe
itiel. Il ne définit pas seulement certaines procédures, mais il permet
pution de certains droits aux individus et ces droits sont, comme nous
ons déja relevé, des obstacles a une application pure du principe
tique.

sont fixées par le principe libéral.

otons ici, sans nous attarder sur ce point, que les droits individuels

pas les seuls obstacles que 'on puisse dresser afin d’éviter des
ges du principe démocratique et afin d’éviter que ne s’exerce une
de la majorité '*. Une autre possibilité pour éviter, ou du moins
rendre plus difficile, l'instauration d'une tyrannie de la majorité
e a établir, a coté des institutions démocratiques -que ce soit un
ent ou une véritable assemblée de tout le peuple souverain-, des
utions & caractere non-démocratique. Un bon exemple pour ce genre
litutions  serait la Chambre des Lords en Grande-Bretagne. Sa
sition n’est pas déterminée par la participation de tous les citoyens de
esté a des élections a la Chambre des Lords, mais cette derniere
semble les nobles du royaume et exerce un droit de contréle sur
stitution démocratique élue qu’est la Chambre des Communes. Je laisse
cun le soin d’apprécier les avantages et désavantages de la solution
tionnelle adoptée par la Grande-Bretagne.

c Cass Sunstein (1988: 327), nous pouvons parler de “'structural provisions” et de “right
ns". Les premiéres structurent le fonctionnement des processus de prise de décision, et
uvent contribuer a protéger indirectement les individus, alors que les secondes

ent directement les individus en leur conférant des droits subjectifs qu'ils peuvent faire
contre des décisions démocratiquement légitimes.
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A cOté de ces solutions purement institutionnelles et de natue
finalement procédurale qui introduisent soit une deuxidme instangce
décisionnelle -démocratiquement élue (p.ex. le Sénat en France) ou non
démocratiquement établie (p.ex. la Chambre des Lords en Grande-Bretagne}
, S0it encore introduisent le principe de la majorité qualifiée -deux ti
voire trois quarts-, voire de l'unanimité pour certains  votes
particuliéerement importants, nous trouvons aussi la solution libérale qui
consiste & opposer des droits subjectifs des individus aux décisions que [
majorité entend prendre et imposer a ces individus. Ces droits  subjectifs

Ce principe général du droit est un principe fopcié.lzement ‘libéral._ Il
n effet que la ‘conciliation” des volontés particulieres doit se faire
rmité avec une loi générale de la liberté. 1l s’agit d’accorder a d}aqm’a
particuliere une liberté telle qu’elle soit compatible avec une liberté
our chacune des autres volontés particuligres. De cela il _résulte que
‘action d’un individu A qui ne met pas en péril la liberté d'un
‘que autre individu X -toute action qui pourrait, pour parler avec
subsister avec la liberté de X- ne saurait étre interdite par la loi. En
posant que la loi est un produit que toutes les personnes concernées ont
¢ démocratiquement, directement ou indireclten_r\e:nt, nous pouvons
mer que le principe démocratique se trouve limité par la hbertg deg
jidus. Aucune majorité n'a le droit de promulguer une loi qui
niterait la liberté d'un individu A aussi longtemps que l'.exe_rc‘me par A de
liberté ne constitue pas un péril pour un quelconque 1nd|v1_du X. Pour
ndre un exemple que nous avons présenté plus haut‘: Aussi longtemps
s protestants, en utilisant leur temple pour célebrer.leurs offices
ux, ne mettront pas en péril la liberté de leurs _mtgy;ans non-
estants, aucune majorité, et méme s'il s'agissait d'une ma;onte.de 97% -
0 ' entage officiel des catholiques au Luxembourg-, n'a‘ le droit c.ie leur
r l'accés au temple. Le fait de posséder le droi; de l:brg exercice du
ulte met les protestants a 1’abri de toute majorité qui voudrait, en restant
lans le cadre de la légalité, il faut le préciser, les empécher de fréquenter
emple pour les offices religieux.

adoptée pour prendre une décision, mais aussi et surtout le contenu de cett
décision, et ce indépendamment de la maniére dont la décision a été prise,

D’une maniére générale, nous pouvons définir le principe libéral
partir de l'idée de liberté. La liberté dont il est ici question est, disons lp
d’emblée, en nous servant de la terminologie de Benjamin Constant, la
‘liberté des Modernes’, et non pas la ‘liberté des Anciens’. Cette dernitre a ¢ n
effet pour objet la participation au processus de prise de décision: Etait libre.
pour les “Anciens’, celui qui pouvait participer aux prises de décisions
politiques. Pour les ‘Modernes’, par contre, la liberté ne se définit pas par la
participation a la vie politique, mais par la protection vis-a-vis des décisio 5
politiques. Selon cette conception, une société est d’autant plus libre, que
I’Etat s’abstient de légiférer dans un plus grand nombre de domaines. Lidéal
n’est donc pas que tous légiferent -idéal démocratique-, mais que ceux quf
légiferent légiferent le moins possible. Tout acte de législation, dans la
mesure ot il a pour but de contraindre, directement ou indirectement, e
actions des individus, est percu comme éminemment suspect, et ce méme
et peut-étre plus, des lors qu'il émane, ou est dit émaner, de la volonté
générale ou de la volonté du peuple.

Notons, dans ce contexte, que le principe libéral ne s’oppos?ut,
rement, pas au principe démocratique, mais bien plutét a ce que 1'on
ait appeler le principe monarchique. En effet, lorsql’ze_ Locke, le
mier grand défenseur du principe libéral tel que nous 1e_ définissons ici,
vit ses Two Treatises on Government, le danger ne venait pas Fant <31e la
orité imposant ses décisions a une minorité, ‘mais au contrallrelqune

- orité -le roi et sa cour- imposant ses déc1s1pns ala ma}ont.e,‘ et
Pour le libéralisme, en effet, chaque individu est avant tout up tamment au Parlement. Le principﬁe libéral devait 'donc, é son_origine,
individu libre, un individu qui n’a, prima facie, aucune obligation de se éger contre |arbitraire du roi plutét que contre h? peuple’. Ce n est que
soumettre & une quelconque autorité, qu’elle soit religieuse ou séculidre. Lg s tard, lorsque les monarchies se seront transformées en démocraheih -ou
liberté est ainsi érigée en principe supréme, et lindividu n'est prét i républiques, si 1on pljéfére ce terme- Ou en monar 1;5
renoncer a une portion de sa liberté que si (a) une telle renonciation 3 tutionnelles, que les droits ‘fonf:lz}mentaux deviendront aussi ,ES
trouve étre dans son propre avantage, et si (b) une telle renonciation est ges que les individus ou les minorités pourront opposer a la majorité,

faite par tous les individus. Cette renonciation conditionnée donne ‘peuple’. Ce que le roi n'a pas pu, le peuple ne doit pas non plus le
naissance au droit, dont Kant -dans le paragraphe B de son introduction 2la voir.

doctrine du droit de la Metaphysik der Sitten- a formulé le principe général

de la maniére suivante: Le principe libéral est un principe substantiel, car il ne définit pas des

édures, mais il établit un crittre que doit remplir toute décision
ant d'une procédure, qu’elle soit démocratique ou autre. Cela étant: la
allgemeinen timité libérale est aussi une légitimité _s'ubstalnh’el’le. .Pour étre
J ibéralement légitime, il ne suffit pas qu'une décnsnon_ ait été prise par une

orité de la population, méme si tous avaient le droit df; prendre part ,é la
ise de décision, voire si tous y ont effectivement pris part -cela n’est,

« Das Recht ist also der Inbegriff der Bedingungen, unter denen
die Willkiir des einen mit der Willkiir des andern in einem
Gesetze der Freiheit zusammen vereinigt werden kann. »
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d’ailleurs, méme pas une condition nécessaire. La légitimité  libérgl
présuppose que la décision en question soit conforme au principe que toul
entrave a l'exercice de sa liberté naturelle par un individu ne peut ¢
tolérée que si une telle entrave s’avere nécessaire pour protéger la lib
des autres individus. Ou pour le dire en dautres termes: La Ilib
individuelle ne peut étre limitée qu'au nom de la liberté individuelle !
ot la liberté individuelle est limitée au nom d’autres valeurs, comme

la grandeur de la Nation ou la sauvegarde des moeurs, le principe libéral __:
violé. :

‘une part, nous trouvons ceux qui affirment que les droits
entaux de I'individu lui sont innés, que chacun possede ces dn:o:ts
nature -ou, dans une optique religieuse, en tant que créature fagonnée a
age du créateur. Dans les deux cas, les droits des individus soqt congus
- des droits pré-sociaux, comme des ‘valeurs’ que chaque individu

vec lui, et dont la société ne saurait le dépoglkler. .S% les
utionnaires américains de 1776 ont penché vers la version .rehgi.euse

'é;ue nous pouvons appeler la theése innéiste, 'les revol.uhormmres

- de 1789 ont, eux, plutét penché vers la version sécu.hére de cette
Aussi évidente qu’elle ait pu paraitre a la fin du 18eme siecle, la these
ste, dans ses deux versions, n’est plus guere plausible pour une pens’ée
tirgen Habermas qualifie de post-métaphysique. POL{r une telle pensée,
oits fondamentaux ne sauraient plus simplement étre congus comme
oses préexistantes, dont les hommes dlécouvrent tout a coup qu'ils les
2dent. Appartenant a l'ordre du normatif, les drmts,_fondamentaux de
idu ne sauraient tirer cette normativité que del 1ntera§1r humain.

dit autrement, la normativité des droits fondame}'ltaux de | ’II'Ed‘IVldU, le
que les individus puissent opposer ces droits aux dec151’ons des
ités, vient du fait que les individus ont décidé de s’accorder
iellement de tels droits”.

Dans nos démocraties libérales, le principe libéral est présent dans[e
textes constitutionnels sous la forme de droits subjectifs. La déclaratiop
américaine de 1776 déclare comme fondamentaux et innés dans son artic
les droits a la vie, a la liberté, 2 la propriété, au bonheur et a la sécurité,
Constitutions  révolutionnaires de la France s’inspireront du modgls
américain, tout en modifiant quelque peu la liste des droits fondamentatx
et leur ordre. Ainsi la Constitution de 1793 proclamera-t-elle comme.
fondamentaux, dans son article 2, les droits a I'égalité, a la liberté, a |3
sécurité et a la propriété. Les Constitutions actuelles des démocraties
libérales sont les héritizres des Constitutions américaine et frangaises d
fin du 18eme siecle. Les droits fondamentaux y constituent toujours un
€léments centraux. Certes, la place qu'occupent généralement o _ s ’
paragraphes consacrés aux droits fondamentaux des individus iste a affirmer que les individus EfSSéde?t degsteisrmtgefm;garr;:;léiﬁ:ﬂ::
relativement minime comparée a celle qu'occupent les paragrap, de certaines d§c151ons qu'ils ?—?"ff p(rll995) cotte reconnaissance
constitutionnels consacrés  a  l'organisation institutionnelle uellement de tel drmtf.. Ch’ez Otfried Ho ed s ; aie nous powvons
administrative de 1'Etat, mais cela n‘empéche que pour les individus, uelle prend la forme d'un echangle h‘ilr,licen S o dovent dicider
quelques paragraphes consacrés 2 leurs droits fondamentaux sont jinous imaginer une assemb é‘; fmmﬁiuel?ement des  droits
paragraphes les plus importants. Ces droits fondamentaux leur garantissent atiquement (1) sils s'accorderon mser 5 e dEGEene
en effet I'assurance qu'ils ne seront, ou qu'ils ne pourront étre entravés dag mentaux  que chacun  pourra i O%PO. b Esndlsmanmme s, e
I'exercice de leur liberté que lorsque cet exercice mettra en péril I'exercice de ocratiquement  légitimes, et (2) quels droi 1 tenu du principe
la liberté d’autrui. aftront mutuellement. Dans ce cas d.e hggre, e contenu du prinap
, c.-a-d. les droits fondamentaux de l'individu qui dO}vent etre mis a
de certains risques pouvant émaner du pr'irlC.lPE de’gmocrat_lque, est
erminé par une application de ce méme principe demc_)crahque. En
uant le principe démocratique, les individus se prémunissent contre
tures applications de ce méme principe. De’ la sorte, la légitimité
e se fonderait, en derniére instance, sur la legmrmte. dé_mocrahqug.
en entendu, la décision relative a la reconnaissance de drcn‘ts ?lbéraux'dmt
re une décision 2 laquelle tous doivent, du moins en principe, avoir le
t de participer. Aussi n’est-il pas rare de qualifier les Conshtuhons, qui

ent les droits fondamentaux de l'individuy, d’exp_ress_ron de la volon_te
pulaire dans son ensemble. Dans une démocratie libérale, les droits

Une question primordiale qui se pose au sujet des droits individuels
est, bien entendu, la question de leur origine: Comment se fait-il que les
individus possédent des droits fondamentaux qui font obstacle tant aux
décisions  arbitraires d'un  pouvoir monarchique, qu'aux décisions
démocratiquement légitimes d’une majorité? Les réponses A cette question

sont diverses, mais nous pouvons distinguer deux grands types de
réponses '°. '

7 Et pour étre plus précis encore, la liberté de A ne peut étre limité qu’au nom de la liberté de

B. Vouloir limiter la liberté de A pour protéger la liberté de A pourrait étre compris comme
une forme de paternalisme.
' Pour ne pas surcharger notre exposé, nous faisons ici abstraction des réponses dites
trascendentales ou transcendentales-pragmatiques. Ces réponses fondent la normativité des
droits de I'homme dans des structures de l'interagir humain, affirmant que la participation &
cetinteragir présuppose toujours déja la reconnaissance de certaines normes fondamentales.
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fait de dire que les individus ont décidé de 5’_a§c0rq1er mutuellement de tels droits e
fondamentaux ne meéne pas nécessairement au déc:s:onmsmg. La déc:s1or'1 c_ie reconnaitre de tels
droits, d’accepter que des individus puissent opposer ces droits a des décisions

ocratiquement légitimes, peut étre basée sur des raisons.
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fondamentaux sont des droits dont le ‘peuple fondateur’ a décidé qu
devaient étre respectés, et ce non seulement a I'époque ol l’Assem"
Constituante les a proclamés, mais auss; pour les époques suivantes,

nt, en ce qui concerne certaines décisio_ns, a une majoriti‘z et, en ce
cerne d’autres décisions, a une minorité et (?_)"ql:le méme  si un
 savait qu'a un moment T il sera toujours du coté de la fnajonte,
garantira qu’a un moment T1 il ne sera pas du cOté de la
‘en ce qui concerne l'un ou l'autre point. Il existe donc.ce que, en
ant de Adam Przeworski, nous pouvons appgler une 1nc_ex_‘t1tude
. Et cette incertitude peut trés bien conduire des individus 2
de lier les mains a la majorité™.

Nous savons bien entendu tous que la fiction d'une dédsig
originelle unanime concernant les droits fondamentaux de I'individu n
que cela, c.-a-d. une fiction®. A aucun moment de I'histoire des démocra
libérales tout le peuple ne s’est réuni pour décider a l'unanimité que
libertés individuelles devaient &tre protégées par une codification
Et méme si un tel acte fondateur sétait effectivement déroulé, nous seri
en droit de nous demander ce qui pourrait justifier la normativité
décision originelle pour nous, qui n‘avons pas participé & cette décisiop
originelle. Pourquoi devrions-nous accepter la reconnaissance des méme
droits fondamentaux que nos ancétres ont accepté de reconnaitre *'? De f
nous savons trés bien que les droits fondamentaux sont “disponibles’
condition, bien siir, de trouver une majorité parlementaire qualifiée
accepte d’en disposer. Aucun Dieu ou aucune nature, desquels nou
pourrions tenir ces droits, ne nous protégera contre leur mise en veillet s
ou leur “abolition’ par une majorité. Certes, il serait juridiquement possible
de déclarer ces droits indisponibles en interdisant toute révision
constitutionnelle qui les prendrait pour objet. Encore faut-il faire remarquer
que la norme déclarant les droits fondamentaux indisponibles devra ausg

figurer dans la Constitution, et a son propos se posera alors aussi la question
de lindisponibilité.

is le probléme ne se situe pas seulement au niveau de la
sance de tel ou tel droit fondamental. Pour moi, en ce moment
‘probléme de la reconnaissance de tel ou tel droit f(_)ndgmental ne
iéatiquement pas. Le Luxembourg posséde une Constitution, et cette
on ne peut étre modifiée que selonl une pr9cédure trés stricte qui
dre du temps. mais un probléme qui pourrait se poser pour moi 21
quel moment, c’estle probleme de l’interprétaﬁon des droits qui
reconnus par la Constitution. En effet, les droits fondamentaux
ulés d'une maniere suffisamment vague pour permettre des
tations fonciérement différentes, voire cqntradlcton."es, sn’lrtout i
se place pas seulement dans 'optique de l‘mterpre%tatxon d’un droit
ment, mais dans 'optique de l'interprétation d'un drg:t dan_s !e
ﬂ’autres droits, tout aussi fondamentauxl que l.e prem}er. Am_sn,
dre un exemple concret, 1'exercice du droit a l(:,l llbe}'tcs: d’expression
limité par un appel au droit au respect de la Vvie privée. Aucun de
droits ne porte sa priorité ‘sur son front’, mais ce n'est que dans 9:t
A'décision concrete, qui est prise a l'occasion d'un cas con!cret ol
de ces deux droits par des personnes différentes a conduit a un
ue 'un des deux droits acquiert une priorité sur l'autre. Mais la
la priorité n’est pas absolue et éternelle. Sans mfrttre en cause le
de jurisprudence, force est de constater qu’aucune décision

Si nous acceptons pour un moment la fiction d’une situatiog
originelle dans laquelle les individus doivent décider s'ils accepteront ot
non des limites a la légitimite démocratique, nous pouvons nous demande
quelles raisons ils pourraient avoir de le faire. Nous supposerons que dang
cette situation fictive, les individus sont des individus isolés les uns da
autres, au sens ou il n'y a pas de coalition quelconque entre-eux. Fy
décidant, chacun aura 2 esprit qu'il pourra soit appartenir a la majori
soit appartenir a la minorité. §'i] s'imagine appartenir a la majorité, i
voudra peut-étre pas quune minorité  puisse opposer des dro
fondamentaux 2 la décision prise par la majorité, s'il s'imagine par contre
appartenir a la minorité, il considérera avec crainte une situation of
majorité peut lui imposer le style de vie qu’elle juge bon, sans qu'il puisse
se protéger de cette décision par le moindre droit. Dans une telle situation
nous pouvons bien nous imaginer qu’un individu prudent optera pour des
droits fondamentaux, surtout si I'on tient compte de deux faits, 3 savoir (1
qu'aucun individu n‘appartient a toutes les majorités, mais chacun

i : la définit comme suit: « (I)n a democracy outcomes of_ the political
E; g;rgz ::tzant indeterminate with regard to positions which_ participants occupy
relations, including the relation of production and the political institutions. »
ans une démocratie, je ne peux jamais étre compléterr}en_t shr-du moins daps le
le'long terme- & 'avance d’appartenir plutét 2 une majorité ou & une minorité.

n Holmes (1988a et 1988b) a consacré deux trés bons articles a la qu.estion d’une
de la démocratie par des régles constitutionelles. Selon Bolmes, il faut cesser de
e constitutionnalisme comme antithé::iique ala c_iémocratl;:‘; tFar uet‘i?es;o;xgr;nt, les
i régle majoritaire par des garanties constitutionn,

g;ﬁpgziegci:t?e eE loin (Ji'empéchper son bon fonctionn’gment, le permettent plutlﬁt.

committment and the paradox of democraq_r', Holmes s u:ltéresse surtout liux ré].gﬁes
urales qui permettent a la démocratie de fonctionner. Dans (_Eag rules and_t e politics
sion’, il montre comment le fait de ne pas permettre que certains thémes sm_c]er;t mis sur
a politique permet d'éviter des troubles qui risqueraient de mettre en péri la
ation au sein des institutions démocratiques. D'une certaine manidre, les droi ts'd'
entaux de I'individu, comme le droit  la vie, sont retirés qe la politique quoti 1er‘_u.;{3.
nt d'arriere-fond, et mettre ces droits en question risquerait fort de rendre impossible
pération sociale et politique.

* Pour le dire avec Ronald Dworkin (1991: 364): « The framers of the original Constitution
were remarkably unrepresentative of the people as a whole. »

? Je ne tiens pas, ici, a rentrer dans le débat qui a opposé, depuis la fin du 182me sizcle, 3
‘constitutionalistes’ et démocrates. Pour une discussion -partisane, mais intéressante- dy sujef,
je renvoie a Stephen Holmes (1988b), 1
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ers*!, mais notre époque aussi est caractérisée par un tel abus ._du

libéral. De plus en plus, les individuszsopposen't leurs droits -qu 1'15
ondamentaux ou simplement ‘acquis’ **- aux def:lsxons de majorités
entaires, emp_chant ainsi souvent un bon deroglerlngnt du jeu
atique. Tout conflit tend a étre traduit en termes juridiques, et ce
pouvoir le retirer du circuit des prises de dgc:s_lop poilehques et pour
entrer dans le circuit des prises de décision juridiques?®.

antérieure ne saurait fixer absolument et éternellement toute décisig
postérieure. Un bref regard sur les décisions de la Cour Supréme des B
Unis nous montre trés bien qu'aucune décision relative 3 l'interprétati

=

de le faire, et ce sous peine de transformer le droit en systéme arbitrajs
Mais néanmoins, une décision ultérieure peut rejeter comme errorinée |
décision antérieure de prioriser 'un des droits plutdt que l'autre, ou enco
la décision d'interpréter un droit de telle maniére plutét que d’une auf

VL'appareil judiciaire, pour sa part, s'adapte aux condh‘:ions n_ou\_.re_lles,
pte trés souvent de considérer comme problemes dordr? ;unc’:hqlue
oblemes qui, jusque 13, étaient considérés comme Qevant etfre résolus
'ﬁpoliﬁque. Nous ne nous attarderons pas sur les raisons qui poussent
ges a 'suivre le courant’, voire a l'impulser. Pour illustrer nos propos,
e citerons qu'un cas de la jurisprudence de la Cour Constitutionnelle

maniere.

Ici se pose maintenant Ia question de savoir qui devrait étre habilité}
prendre des décisions relatives 2 linterprétation et 2 I'évaluation
comparative des droits fondamentaux de lindividu. Une possi

ema ‘agit d écision pri jet de l'article 2 de la loi
consisterait a demander que toute interprétation et toute évaluali ande. Il s'agit d'une décision prise au suje
comparative soit soumise au principe de légitimité démocratique, On v - entale allemande.
trés bien que cette possibilité n'enchantera guere ceux qui sont consg i ; _ A
des risques inhérents au principe démocratique. En effet, si la question g ~«In einer jlingeren Entscheidung des BVerfG z

Ir s . : i i Bes: ¢ ( i it ni nur ein begrenzter Bereich der
savoir s'il faut p.ex. inclure I'expression pornographique sous Ia protecti ! -miih kgtessg?;iz:ur:;’t Sccl;rcli:tm r;:‘cc}l‘-et il menschglichen Handels ohne
cht darauf, welches Gewicht der Betitigung fur die
onlichkeitsentfaltung ~ zukommt. Daraus folgt, daf jedes die
dlungsfreiheit  des Biirgers  beschrénkende  Gesetz auf  seine
ssungsmaBigkeit auch in sonstiger Hinsm_ht zu untersuchen ist und
sstab der VerhdltnisméaRigkeit zu priifen ist. »

alors le risque est grand de voir une majorité -quil s'agisse de la ‘M ]
Majority’ ou d'une majorité féministe- imposer son style de vie, oy
conception du ‘sexuellement correct’ 3 une minorité. En d'autres mots, |
principe libéral semblerait alors n'étre qu'une peau d'agneau que |
principe  démocratique se serait passée par dessus les épa
Apparemment, les individus seraient protégés contre certaines décisions
la majorité, mais réellement, une telle protection n'existerait pas,
instruments destinés  leur protection sont aux mains de la majorité.

car [

" peres étaient toujours préts a abuser de cette idée, que les droits partjcll_xliers sont
ables, et nous sommes naturellement portés a exagérer cette autre, que l'intérét d'un

| - : ¢ é ; . i .
i I o bl e plupag 2 du doit toujours plier devant l'intérét de plusieurs. »Tocqueville (1981b: 396).

démocraties libérales ont apportée a cette question consiste
oot ot s el D e (o Supe notion de 'droit acquis' mériterait unediscussiona part, une discussion.queje ne peux
censée interpréter de maniére autoritative et en derniére instance les dro; e et pas mener A cet endroit. Qu'il me soit néanmoins permis de faire !a'
uesuivante. Je ne pense pas que des 'droits acquis’, et notamment les drcu'ts acquis
tifs aux salaires et pensions -comme p.ex., pour les fonctionnaires lgxembourgems,le droit
é‘pénsion de5/6 dela derniere rémunération pergue- doivent étre mis auméme rang que les
ts libéraux. Cela ne signifie toutefois pas qu'unemajorité puisse sm_plernent violer ces
1 s'agit plutdt de voir dans quelle mesure ces droits sont compatibles avec certains
pes de justice sociale.

juridiques dans les démocraties libérales contemporaines, et notamment dy
recours toujours plus fréquent aux droits fondamentaux. Et Clest
précisément 1a que, si je puis m'exprimer ainsi, le bat blesse. En effet, mé
si le principe libéral joue un réle trés important pour limiter les risq
inhérents a une application du principe démocratique et pour éviter aingi
tyrannie de la majorité, force est de constater que le principe libéral peut
donner naissance & une tyrannie des individus ou des minorités,
Contrairement 3 ce qu'a pu penser Tocqueville il ¥ a un siecle et demi, ce e
sont pas seulement ‘'nos peres” qui ont abusé de lidée des droifs:

ald Dworkin (1992: surtout la premigre partie) a introd.u?t une"distmctlon, cell_'tes") .y
essante, mais problématique, entre des questions (:.1e politique ( matters of gorlcy . et des
stions de principe ("matters of principle”). Les der_nu?res, se!on Dwork‘m, ne doiven C;:‘aés
décidées selon les régles de la démocratie majoritaire, mais elles‘ dmve‘nt étre trar;lémes
sjuges. Ce qui me semble problématique dar_‘ts cette d!StlF‘lCtlDT\, c'est qu au_c]L.m p;]o . 12
n soi une question de politique ou une question de principe, netgmmdent st g; argi

ie des questions de principe a des questions autres que des questions de procédure.

aich 1994: Nr 212/ p. 137)
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Nous avons vu plus haut que les droits libéraux de
initialement, protéger les individus contre des incursions du pouvo;
monarques et que ce n'est que plus tard que ces droits ont aussi été u
pour protéger les individus contre des incursions du pouvoir de lam
dans des espaces de liberté qu'ils voulaient se préserver. Toutefois, ¢
pas la le seul changement affectant le role protecteur des g
fondamentaux. Dans les théories libérales classiques, les droits libé
doivent, avant tout, protéger certains choix fondamentaux  de 'indivi
comme p.ex. le choix pour une certaine religion. Il s'agissait donc avan
de protéger des choix auxquels l'on attribuait une grande val
intrinséque. Pour quelqu'un comme Locke, il s'agissait avant
d'empécher le pouvoir d'imposer une religion aux individus, et no
tant d'empécher le pouvoir d'interdire aux riches bourgeois les prome
a cheval dans les rares foréts que la construction de la flotte de sa Majest
avait laissées a I'Angleterre. Dans la mesure ou I'idée que certaines liberé
pouvaient intrinséquement avoir plus de valeur que d'autres perdai
plausibilité **, I'idée que le droit fondamental 2 la liberté protégeait a
tout, et peut-étre méme uniquement des libertés possédant une gra
valeur intrinséque cédait la place a l'idée que le droit a la liberté protég
toutes les libertés de l'individu. De la sorte, l'individu se trouve investi ¢
droit de demander au juge d'annuler sinon toutes, du moins un g
nombre de décisions politiques l'affectant. Bien entendu, cela n'impli
pas -et heureusement- que les juges invalideront automatiquement to te
les décisions du pouvoir politique. Mais le risque se profile néanmoi s
I'horizon de voir I'appareil judiciaire se transformer en instang
anti-démocratique. Ainsi, ce ne seraient plus les majorités qui déciderai
mais les juges, et ce sous limpulsion des individus investis de droit
opposables a toutes les décisions du pouvoir politique. '

tains intéréts centraux de l'individu contre les décisions de la
ais il est dorénavant mobilisé pour défendre n'importe quels
lindividu. Et de fait, sa mobilisation devient' de plus en plus
 sorte que le principe démocratique se trouve mis en question, et
veaux ou sous deux aspects distincts, le premier alyant trait a. l?
» d'un espace politique, le second a l'instauratlon. d.une autorité
Eraﬁ’que, a savoir l'autorité du juge, ‘et p}us particulitrement du
tionnel ou supréme. La démocratie libérale se transforme de
en une démocratie des plaideurs et des juges. Et dans la mesure
 désormais de plus en plus les individus investis de leurs droits
qui paralysent la démocratie, nous pouvons dire que lg principe
uit &4 une 'tyrannie des individus', certains 1n§i1v1dus imposant
réts a la communauté. Considérons plus en détail ces deux risques
au principe libéral.

e part, nous pouvons constater, avec, e.a, Aqtqine Garapon que,
mocraties libérales contemporaines, les individus se tournent
j::ﬁl—us vers la justice, et toujours moins vers la pol}hque pour
e a leurs intéréts de se réaliser. Ced a pour conséquence un
sement du débat politique en tant que dél:fa_t poll_thl:lez_, .c.-é-d.
les décisions politiques sont sujettes a une critique mdgﬁrpe, les
diciaires, elles, sont généralement protégées par le principe du
a chose jugée. Sans vouloir nier l'importance du droit eth des
les démocraties libérales contemporaines, force est quand mefne
r que le débat au sein des tribunaux ne saurait remplacer _le débat
omme l'écrit Antoine Garapon: « A tout soumettre au juge, on
de nouveaux prétres qui rendent la citoyenneté sans objet.» (1996
12 se trouve formulée l'une des principales critiques FO{nmunément
u principe libéral, a savoir le reproche que le hberallsmg est
ique au politique. Nous trouvons ce reproche tant chez le§ critiques
' du libéralisme -p.ex. Carl Schmitt-, que chez ses critiques de
-pex. Benjamin Barber™.

Le fait d'affirmer que le droit de faire du cheval en forét est pro!

par le droit a la liberté -et éventuellement aussi par le droit au lib
épanouissement de sa personne (notion vague, sl en est)- conduit, tou
comme la multiplication indéfinie des droits, & une banalisation des droit

fondamentaux ?°. Le principe libéral n'est plus seulement mobilisé poy s une optique purement libérale, les individus ont d'abord des
princp p po p

ot ces droits sont en principe opposables a toute d_éci_sion, peu
u'il s'agisse de la décision prise par un monarque sohtatfe ou par
s personnes concernées. Un libéralisme pur ne se soucie pas Fle
qui décide, son seul souci étant la prég,ervatmt:l_ d(_es droits
entaux de l'individu. De ce fait, le principe libéral n'implique pas

* Dire d'une liberté qu'elle posséde une valeur intrinseque ne signifie pas nécessairement que
cette liberté possdde une valeur indépendante de la valeur d'autres états de fait, mais cela
signifie, pour nous, que la valeur de cette liberté ne saurait étre réduite 3 des préférences
individuelles. Ainsi, méme si une majorité de la population luxembourgeoise préférait

abandonner sa liberté de culte plutét que sa liberté d'assister, tous les dimanches, aux matchs
de football, cela n'empécherait pas la liberté de culte d'avoir une plus grande valeur
intrinséque que la liberté d'assister aux matchs de football, Le probléme consiste, on l'aura
deviné, a établir des criteres nous permettant d'affirmer que telle liberté a une plus grande
valeur intrinséque que telle autre liberté. Ainsi, I'on pourrait mesurer la valeur intrinséque
d'une libert¢ donnée a son importance pour la promotion du caractére civique de I'individu, O
bien, l'on pourrait la mesurer par son importance pour I'épancuissement de I'autonomie do

lindividu. On trouvera une discussion intéressante de cette question dans le texte de Cass
Sunstein ‘Democracy and shifting preferences’.

sujet in: Campagna (199a).
- c(‘!'t’t (11979: 69) asf)ﬁfrnne-t-il qu'il n'y a pas de politique lil?érale 4 proprement
s uniquement une « liberale Kritik der Politik ». Lg libé::allsme est en ce sens une
ue. Barber (1989: 61), de son coté, affirme que le hbérah_sme a nécgssalrement )
a démocratie « to complement its antipolitics ». Pour lui, le libéralisme ne devient
itique qu'en s'associant a la démocratie dans le cadre de ce que Barber qualifie de
relationship ».
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nécessairement le principe démocratique, de sorte que le libéralisme
saccomoder dune Cour Constitutionnelle qui décide de m
autoritative, et anti-démocratique, contre des décisions prises p,
majorités parlementaires. Au contraire, le libéralisme peut voir, dans
telle Cour, un élément important pour contenir dans ses limite;
majorité. Bien entendu, cette Cour devra avoir pour téche centrale
protection des droits individuels.

‘en sera-t-il alors du principe libéral? Qui définira le‘ contenu
si importantes que la liberté ou l'égalité? Qui décidera si
ite aux cavaliers de traverser une forét constitue ou non une
ifice a leur liberté de mouvement? Qui décidera si
de montrer des films ou des photographies pornographiques
on une violation du droit a la liberté d'expression? Il semble
ons obligés de nous mouvoir entre Charybd_e et Scylla. Soit
ons toutes les décisions de ce genre a la majorité, et dans ce
tirons a une situation ol une majorité impose son style de
ances religieuses ou sa conception de la vie bor_\r_le a une
nous confions le pouvoir de prendre de telles décisions a un
e juges -ils sont neuf aux Etats-Unis, seize en Allemagne—, et
ous aboutirons a une situation ot une minorité impose, ou du
t imposer son style de vie, ses croyances religieuses ou sa

Sans vouloir, le moins du monde, contester l'importance d'une
Constitutionnelle, il me faut néanmoins insister sur le fait que le pou
d'une telle Cour ne devrait pas purement et simplement se substituer g
pouvoir démocratique *'. Pour ce qui est de ce point, je partage les anal
fort critiques de Ingeborg Maus (1994) sur la Juridiction de la f
Constitutionnelle allemande. La définition du contenu de certains d

fondamentaux ne saurait étre abandonnée quelques juges, de m ~de la vie bonne a une majorité. L'appllcatlon c_lu_prmmpe
quelle ne saurait étre abandonnée aux décisions de chaque individu ue semble nous conduire vers la tyrannie de la majorité, alors
isolément. Laisser 4 quelques juges le soin de déterminer la significatig ation du principe libéral semble nous conduire vers la tyrannie
exacte de notions comme 'dignité humaine’ ou ‘liberté’ ou des minorités. Dans ce qui suit, je voudrais voir si le
‘épanouissement de l'individu' revient 2 instaurer une sorte de régime d ublicain n'est pas en mesure de nous sortir de cette situation.
sages, ou, pour employer le terme beaucoup plus critique de Maus (1
une « Gerechtigkeitsexpertokratie »  fonctionnant  selon un prinp
décisionniste. A mes yeux, une Cour Constitutionnelle devrait se lim
garantir le respect des procédures démocratiques, c.-a-d. de ces procédus
qui permettent & chacun de participer, directement ou indirectement,
processus de prise de décision. A cet égard, japprouve complétement up
décision prise par la Cour Supréme de Malaysie, et dans laquelle cette
cassait une décision du pouvoir politique de construire un barrage dans
certaine région du pays, sous prétexte que les populations indigeénes vi
dans cette région n'avaient pas suffisamment pu participer au process
prise de décision. La Cour Supréme de Malaysie n'a donc pas annull
décision politique sous prétexte que celle-ci violait la sécurité g
populations indigénes ou leur bonheur; elle n'a donc pas substitué s
décision 2 la décision des populations indigeénes, mais elle a simplement fg
comprendre au pouvoir politique que toute décision politique doit prends
en compte les décisions de toutes les personnes concernées, ce qui ne pe
faire qu'en permettant a chacune de ces personnes de participer
processus de prise de décision. En ce sens, une Cour Constitutionn
devrait bien plutét étre une gardienne du principe démocratique qu'ung
gardienne du principe libéral. :

i

¥ J'ai développé ce point in: Campagna (1996b et 1997c). Dans ce contexte, je voudrais aussi
profiter de 'occasion pour exprimer ma gratitude envers M. Pierre Pescatore, ancien juge
Cour de Justice européenne. J'ai eu plusieurs fois l'occasion de m'entretenir avec M. Pescat
surle role que les juges doivent jouer dans un Etat démocratique et libéral, et méme si nos

divergent sur certains points, je dois néanmoins reconnaitre que j'ai beaucoup appris des
discussions que j'ai eues avec lui.




4. Le principe républicain

Conscient du fait que je me répete, je suis également obligé de dir

sujet du principe républicain ce
démocratique et libéral, a savoir
divergentes *’. Le terme n'est
de I'histoire. Ainsi Rome

que jai déja dit au sujet des prin
quil peut faire 'objet d'interpré
pas récent, et il a souvent été utilisé ay
-du moins a une certaine époque- affirmajt
une république; de méme, certaines princi

considérées comme ayant été des républiques, et aujourd'hui,
de la République Francaise, de la
République Populaire de Chine,
terme 'démocratie’,

sorte qu'un parti d'extréme-droite
parti ‘Die Republikaner' jadis dirigé par Franz Schoenhuber.

Bien que certains auteurs emploient les termes ‘'démocratie’

république’ comme étant Synonymes, je voudrais, ici, leur donner i

mais je ne voudrais pas exclure des le début, coms
puisse y avoir une démocratie républicaine, de mém

signification distincte,
le fait p.ex. Kant, qu'il
quil peut y avoir une démocratie libérale. Kant estime en effet
démocratie et la république sont incompatibles. Avant de dévelo
conception du principe républicain,

comment Kant interprete la démocratie

interprétation le conduit a l'affirmation
s'excluent.

qu

. PPer
je voudrais brievement mon

et la république, et comment

Dans son opuscule Zum ewigen Frieden,
entre ce quil appelle « forma imperii » et « forma regiminis » (Kant 1
13). La «forma imperii » d'une communauté politique est déterminée

le nombre de personnes qui possedent l'autorité supréme. Du point de\

de la «forma

imperii », une communauté politique peut étre
autocratie -une personne a le pouvoir-, une aristocratie -plusi
personnes, généralement les ‘'meilleures’, ont le pouvoir- ou

démocratie -tous, ou du moins la plus grande
pouvoir. La «forma regiminis »
auf die Konstitution (den Akt

partie de la population

2 Ace sujet, on consultera par exemple Nicola
la république par uneremarque qui est toujou
peu etudié en philosophie qu'on pourrait douter qu'il s'agisse d'une notion di
(3). On consultera aussi Tenzer (1994), et notamment le chapitre V intitulé
république ». Pourla question concernantla dé
Kriegel (199) apporte quelques éléments de réfle
66.
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République Fédérale Allemande, de
etc. Le terme ‘république’, tout comime
semble étre devenu une sorte de fourre-tout, de

a pu, il y a quelques années g
Allemagne, adopter l'étiquette du républicanisme je pense, bien

que la république et la démocrafi
Kant a fait Ia dist'incﬁ

d'une communauté politique « betrifft di
des allgemeinen Willens, wodurch di

s Tenzer (1993). Tenzer commenceson exposé
rsd'actualité: « La république est un concepts
gne d'examen,
« Démocratie :
marcation entre démocratie et république
xions intéressants, notamment aux pages 49

n Volk wird) gegruendet Art, wie der Stgat von seine_:r
mmenheit Gebrauch macht » (ibid.). Ceux qui ont ’le pouvoir
nc faire des usages différents de ce pouvoir. A cet égard, Kant
entre des régimes despotiques et des régimes }*epubhcams. I,J“
: publicain, pour Kant, s'il a instauré la sépa_ratlon c_les pouvoirs
et législatif, alors que le principe despotique «ist das der
ntigen Vollziehung des Staats von Gesetzen, die er selbst gegebgn
in der offentliche Wille, sofern er von dem Regenten a}s sein
gehandhabt wird » (ibid.: 14). Suit alors, au méme endroit, une
on sans pardon de la démocratie:

den drei Staatsformen ist die der Demokratic _im eigentlichen
des Worts notwendig ein Despotism, weil sie eine exekutive
ndet, da alle {iber und allenfalls auch wider einen .(der also nicht
immt), mithin alle, die doch nicht alle sind, beschliefRen; wg]ches
J;rspruch des allgemeinen Willens mit sich selbst und mit der
2

démocratie ne saurait donc jamais étre républicainie, se}op Kant, et
quelle implique une contradiction de la volonté genera!e avec
ne -du moins dans tous les cas ot au moins une personne n'est pas
~avec la décision prise par la majorité. Dans ces cas, en effet, au
personne sera obligée par une loi a laquelle elle n'aura pas
cé. Or le fait d'étre obligé sans avoir librement chmsnl cette obligation
. e d'hétéronomie: d'autres m'imposent des lois auxquelles je
Dans la mesure ol, pour Kant, liberté et autonomie sont
€s, nous comprenons pourquoi il peut afﬁrmer, d_ans l.e passage
‘venons de citer, que la démocratie met aussi en péril la liberté.
ans sa Metaphysik  der Sitten, Kant intrf)dui? la notion de
1e pure, et il la caractérise comme « die einzige b1e1bgnde
assung, wo das Gesetz selbstherrschend ist, und an keiner
n Person hiingt » (1982: 464). Dans une république pure, ce ne sont
es personnes qui régissent, mais les lois elles-mémes. Dans le

ur 3 - anglo-saxon, cette conception est généralement qualifiée de 'rule

-les synonymes allemands et frangais étant, res:pectivement,
taat’ et 'Etat de droit'. Dans une république pure, les lpxs ne sont pas
osition de celui ou de ceux qui ont le pouvoir, mais elles
t & eux. Une telle république, comme Kant lindique clairement,

au plus un idéal de la raison, mais un idéal qui nous oblige a nous
yprocher autant que possible.

e
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itiques, a quelque niveau que ce soit, avec ce que l'on
peplzlrl,hgans uneqpreriiére approche, un certain éi;at d'esprit. En
r :pour un parti X parce qu'il soutient sans concessions le groupe
uquel l'on appartient est tout autre chose que voter pour ce parti
| est celui dont on pense quil pourra le mieux promouvoir la
que’ dans le deuxiéme sens du terme. Dans ce deuxiéme sens, la
ublique’ peut aussi étre appelée le « bien commun », l'e « common
le la pensée républicaine anglo-saxonne. Et c'est par Féferepce a cette
‘bien commun que je voudrais introduire le principe républicain.
) républicain exige, en effet, que toutes les décisions soient prises
ce au bien commun. De la sorte, une décision nest
ainement légitime que si elle a été prise par référence au bien
n, 2 la 'res publica’.

et la démocratie. Ce qui est important a retenir, c'est la distinction qu
fait -mais que nous retrouvons aussi, du moins en retrouvons-no 15
termes, chez Rousseau- entre la volonté genérale et la volonté partieuls
Lorsque Kant affirme que dans une république pure, les lois ne dépend
d'aucune personne particuliere, il veut dire par la qu'elles ne dépendent
de volontés particulires. Nous pouvons, ce me semble, interpréter
comme signifiant que dans une république, la légitimité d'une lo
dépend pas de volontés particulidres, méme si ces volontés particuli
trouvent former une majorité. En ce sens, la légitimité républicain
pas identique a la légitimité démocratique.

Cela nous laisse maintenant devant la question de savoir
pourrait étre le principe républicain, et en quoi la légitimité répub
pourrait consister. Pour répondre 2 ces questions, je ne m'inspirerai p
directement de Kant, bien que beaucoup de choses que je vais dire par
suite pourraient, sans trop de réticences, me semble-t-il, étre approuvées
un kantien. 4

 définitions nous placent devant la lourde tache de définir le bien
un terme dont beaucoup d'auteurs se servent, mais que peu
se donnent la peine de définir avec clarté. Dans le d,emlwr hV.rg de
andel, nous trouvons cette difficulté propre a la théorie politique
autariste de définir le «common good». Sandel parle en‘effet,
: du «common good of self-government» (1996: 25), laissant
par la que ce bien commun se définit procéc.iuralement_ -se
soi-méme-, mais, d'un autre c6té, il dit que les citoyens doivent

Le terme 'république’ vient du latin 'res publica’, la 'chose publigy
L'affirmation que dans une république tout le monde s'occupe de
sintéresse a la chose publique peut avoir deux sens différents. En eff
‘chose publique’ peut, d'une part, étre entendue comme désignant
institutions politiques. Selon cette interprétation, une république serait
régime politique ol tous les citoyens s'intéressent aux institufigs
politiques, qu'il s'agisse d'institutions communales, régionales
nationales. Cet intérét se manifesterait, dans le meilleur des cas, par
participation de tous a la vie de ces institutions. Une telle participation
doit pas se limiter au versant purement législatif, mais pourrait ay
s'étendre, comme cela a été le cas a Athénes, aux spheres de l'exécutif
judiciaire. Si nous identifions la 'chose publique’ de la république a
institutions  politiques, et si nous définissons le principe républicain
référence a la participation a la vie de ces institutions, alors le pring
républicain ne se distinguera plus gueére du principe démocratique tel
nous l'avions défini dans la premisre partie de notre contribution.

aisser croire que le bien commun est un certain contenu et non
ement le fait de se gouverner soi-méme. En se gouvernant
les citoyens doivent se gouverner en s'orientant au bien

on moi, le bien commun par lequel se définit le printipe
devrait faire référence a la maniére dont le peuplg se gouverne.
e contexte, je voudrais reprendre et commenter une idée présentée
Forst, qui écrit (1996a: 177):

«Diese Verantwortung kann (..) nicht eine Verafmtwprtung nur fur
bst oder eine Verantwortung fur eine dle_e1gene Identitat
verkorpernde Gemeinschaft sein, sondern die Verantwortung
nen fiir und gegeniiber seine(n) Mitbﬁrger(n_), mit denen er (oc_ler'
einem politischen Verantwortungskollektiv Verbu'nden. ist;
ntwortung heilt hier: den Mitblirgern antworten und sich ihnen
niiber rechtfertigen konnen. »

Mais la ‘chose publique’ peut aussi étre entendue différemment, ng
pas comme l'ensemble des institutions politiques, mais comme une valg
-0u un ensemble de valeurs- dont on estime quelles doivent étre prott
et réalisées par les institutions politiques et par les citoyens. Il ne s'agira pl

ans une conférence quil au Kulturwissenschaftliches Institut c!e
iner Forst (1996b) a développé cette idée en 1ntrodt:usant un droit
ental a la justification. Selon Forst, reconnaitre un letre hum?m eln
que personne morale, c'est, en tout premier lieu, lui reconnaitre le

** On consultera p-ex. Kersting (1993) et Maus (1994), qui tous deux, Maus de manidre
tranchante que Kersting, tentent de réhabiliter la
certains de ses détracteurs qui n'y ont vu qu'une exp:

plus
philosophie politique kantienne contre
ression du "Obrigkeitsdenken” prussie 3
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droit de ne se voir imposer que des décisions que l'on peut justifier
maniére impartiale. Ce droit fondamental 2 la justification n'est, d! u plaisir a étre ensemble, de méme, ils ne doivent pas seulement
part, pas un droit typiquement européen et 'libéral', mais un droit les uns aux autres, mais ils doivent aussi partager un méme
culture doit reconnaitre aux individus, : nt. Non pas un engagement pour un bien commun s_ubstantlel
respect que dans la mesure ou elle respecte les individus en tant | s auteurs anglo-saxons appellent une 'thick conception of the
s un engagement pour ce bien commun que constitue notre
ustifier impartialement nos décisions.

‘Dans une république, les citoyens ne doivent pas seulement

la base des droits de I'homme.

En reprenant ces idées de Forst, je voudrais proposer de considé el
capacité de justifier impartialement nos décisions, et notamment
affectant les autres personnes, comme bien commun. Quoi qu'en puiss
dire certains sociobiologistes, 1'homme peut aussi agir pour des raisons
ne font pas uniquement, et parfois méme pas du tout, référence 3 son
particulier. Nous possédons cette capacité -unique-, de pouvoir décid
toute impartialité, de pouvoir prendre des décisions derrisre une sorte
'voile d'ignorance’ *. Ets'il est une chose quil faut promouvoir dans}
sociétés multiculturelles et pluralistes, des sociétés dans lesquelles
références axiologiques communes se font, ou du moins semblent se fa
de plus en plus rares, alors cest précisément cette capacité de justif
impartialement nos décisions. Par 13, nous reconnaissons impliciteme

suis d'accord avec Rainer Forst pour accorder une place centrale
de justification, je préfére pourtant parler d'un devoir de
plutét que d'un droit a la justification.l Rainer Forst dirait que
individus ont le droit d'obtenir une justiﬁcahoq, _alors que moi je
utot & dire que lindividu qui prend la d?‘cu‘flon affectant les

e devoir de se justifier. Je ne pense pas qu'il s'agisse la seul_emen?
lifférence terminologique. En effet, dire que A a un drplt ax v1s-a-v1.s
plique pas encore automatiquement que B dlowe falrel X. 1l ne doit
ue si A ou si quelqu'un parlant pour A l‘e_-:uge. En d'autres mots,
un droit doit intervenir pour faire agir l'autre personne. Pgr
nous affirmons que B a un devoir de faire X, alors ce devoir

. : St . | lui indépendamment du fait que A exige que B fasse X ou non.
quelque chose qui transcende nos intéréts particuliers. Toute décision pp endre un exemple concret: Si les administrés ont un droit a
par un individu et affectant d'autres individus doit étre défendue vis-iy

de ces individus. Si la violence est |

tion vis-a-vis de l'administration, alors cela signifie seulement
U e individu qui en fait la demande peut.consultf:r les do'cuments
ratifs qui  lintéressent. L'administratlonl n'est obligée de
uer ces renseignements que si quelquun les l_u1 demapde
ment. Du moins est-ce 1a une maniere de concevoir le dr_mt a
tion. Si l'administration a, par contre, un devcn; a l'information,

doit rendre publique linformation, méme si personne ne le
e expressément. En ce sens, la reconnaissance d'un devoir,
ndamment d'un droit corrélatif, crée une obligation plg,lss forte que ne
a reconnaissance d'un droit et d'un devoir corrélatif®.

e ‘mal commun', alors la et
alternative a la violence, la délibération, est le bien commun, et dans

» nous devons tenter de promouvoi

délibération, et cela implique, e.a, que nous devons réapprendre 3
respecter nos concitoyens. C'est ce respect de l'autre, qui s'exprime dang
justification impartiale de nos décisions, qui me semble étre la lech
adéquate, du moins pour nos sociétés contemporaines, du principe
fraternité que les révolutionnaires frangais de 1789 avaient jugé ut
d'adjoindre aux principes de liberté et d'égalité.

ais quoi qu'il en soit de cette question, il me semble que le principe
Notons ici que,

est, en tout premier lieu, un principe qui exige de nous de
es raisons impartiales, des raisons qui ne font pas, ou du moins pas
ent, référence a nos intéréts particuliers. Des raisons impartiales, ce
raisons qui peuvent en principe étre 'accepteﬂes parhtous. Or pour
une raison peut étre acceptée par tous, 1l_ fal,_lt étre prét a se justifier
, devant ses concitoyens. Comme le dit bien Fm_-st, il faut « den
m antworten und sich ihnen gegenYber rechtfertigen koennen ».

pour les anciens Grecs, la notion de fraternité ¢
beaucoup plus riche qu'elle ne I'est pour nous, ou du moins pour beauc
dentre-nous. En effet, comme le rappellent p.ex. Robert Bellah e
collegues dans leur étude sur lindividualisme et I'engagement aux Efyl
Unis (Bellah e.a.: 1996: 115), la notion classique de fraternité impliquait
éléments: « Friends must enjoy one another's company, they mus

useful to one another, and they must share a common comm
good ». Clest

itment to f

ce troisieme élément qui est le plus important dans nof

* Le lecteur et |a lectrice comprendront que je ne puis développer ici ces idées. Je dois me 4 avouer que l'on peut aussi donner une interprétation plus forte du droit 2
contenter de renvoyer aux travaux de divers auteurs, et en premier lieu, bien sfir, aux tr.

, avai ation. Mais je pense que dans notre culture des droits conte_mpgraine, ce sera la version
de Lawrence Kohlberg, Récemment, les éditions Suhrkamp ont publi¢ un recueil des g quejai présentée qui sera la plus plausible. De ce fait, je pense qu'il faut PIUt_ét
principaux travaux du psychologue américain qui a fortement influencé des philosophes = pur un devoir 2 linformation, ce devoir existant indépendamment de droits
;omr_ne Juergen I‘éabjem';as@r/_ (l)ir K?lhglggg (1996). Coteé sociobiologie, on pourra consulter le ¢ s, mais pouvant néanmoins fonder de tels droits.

ernier ouvrage de James Wilson ; 3
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Bien stir, ce principe républicain présuppose quil puisse exis

telles raisons, des raisons que tout le monde doit accepter, si tant est qui ; :

rationnel. Or, comme I'or(nlt récemment trés bien mo};tré Sylvie Meqs ne majorité de la population-, favonse;_ 1 Styli):;i‘;?l ?;;
Alain Renaut (1996), rien n'est moins sr. Depuis le 'désenchantement. de vie aux dépens d'autres. Il va sans “’f; que ot lups o
monde’, nous affrontons ce que, en s'inspirant de Max Weber, on i ses par les_rEPrése“tantS_ sont.p_rl'Lses - p_rte S[a loI]:b des
appeler un guerre des dieux, c.-a-d. une lutte entre divers principes m e de lobbies d'e la société civi e’l ql-tfél ce ;01 o etcy i
fondamentaux ou entre certaines valeurs, et il semble que la philosg des riverains d'une route nationa e, des ;3 aasrfois 2 ot B e
-méme la théorie de I'éthique du discours de Karl-Otto Apel, ' ons de certains de ces groupes de presilon :torc‘i Pc o Remipedradhues
montrent Mesure et Renaut- ne soit pas en mesure de mettre fin ais ce que l'on remarque dans la p upaﬁ f; a]’ls refuzent s
guerre. Cela doit nous rendre prudents, certes, mais ne doit pas nous f pression ne voient que leurs intéréts particuliers.

. o 60 e ; i 'Etat fasse ce qu'ils
désespérer. Méme si le principe républicain qui exige de nous de trouver it d'adopter une vue générale, et exigent que I'Eta q
raisons impartiales ne saurait étre démontré par la raison théorique - '

prouverait qu'il existe bien de telles raisons impartiales-, nous pouve
voire devons l'accepter en tant que postulat de la raison politique, c.-ad
cette raison qui a vocation 3 organiser l'espace public dans lequel ng
devons vivre ensemble et coopérer dans la paix et dans la sécurite. Refu
le principe républicain c'est, selon moi, refuser la raison politique e
que telle, c'est concevoir la Cité selon les regles du marché. Certes, ce
une conception possible. Rien ne nous interdit de concevoir l'espace
en tant que grand marché ot chacun ne songe qua ses intéréts parti
Peut-étre méme que, si nous avons Iu la Fable des Abeilles de Mandevill
nous estimerons que 1'égoisme est le meilleur moyen pour promouvoir
bien de tous. Tout cela est possible, mais je pense qu'une telle concept

quun abandon du principe républicain ne peut étre obtenu qu'a u
trés élevé.

tégories fiscales, le risque est grand de voir une majorité de la
ou, plus exactement, une majorité des représentants -censés

t donc d'apprendre a utiliser d'une maniére responsabl\e les
démocratiques et libéraux, notamment dans unl Etat ou l_es
‘publics ne sont plus uniquement les garants de l'ordre public,
eur influence sur la société devient de plus en pl_u; grande. Et
\ rincipes d'une maniére responsable, c'est les utiliser de telle
e l'on puisse répondre de leur utilisation c.ievant ceux qui seront
 cette utilisation . Ainsi, si une majorité estime quil vaut
iliser une somme X pour subventiorme-r un .orc'hgstre.! classique
un groupe de musique rock, ce choix doit etre justifié v1s‘—a—v1s des
- du groupe de musique rock et de ceux qui aiment écouter ce
moins dans la mesure oi le financement se fglt a l'aide d'argent
autres termes, il faut présenter a ces contnbuaples de b:)nnes
préférer un investissement pour l'orchestre cl_as§1que plutét que
upe rock. Méme si une décision prise a la majorité peut fonder,

itimi i écisi aurait, a elle
donc que toutes les décisions soient justifiées par des raisons impartial % la légitimité _d_émocra:aqtg.i' dg la décision, elle ne sau
Et cela ne vaut dfilleurs pas seulement pour les décisions poli fonder la légitimité républicaine.
directes, mais aussi pour les décisions ayant pour objet de provoquer & i Tiidiedl. s
décision politique. Cela vaut plus particulierement pour les démocra § remarques analogues sont valables pour le principe libéral.

viduels sont, certes, trés importants, mais il faut _évi\te; les a!bus
ville décelait déja chez « nos péres ». Comme 1'écrl1t, a juste titre,
Glendon (1991 : 171). la «strident rights rhetoric » aun effet
ur «the processes of public justification, cpmmumcahon, and
tion », des processus sur lesquels repose, en fm de comptef notre
démocratique”. Une démocratie qui cesse d'exiger que les décisions

» Mais qui mettent aussi en oeuvre des poli
sociales, culturelles, écologiques, etc. Dans la mesure on I'Etat subsidie a
des activités culturelles, ou dans la mesure ou sa politique fiscale prep
aussi en compte des données comme le célibat ou le mariage pour défin

i initi i donnée par Alain Touraine ( 1992: 422): « Etre
S a été unélément surlequel ona be ¢ me rallier a la définition du citoyen : in Tour _
ie, chapitre XXX et passim), (}{obbes ins;a est se sentir responsable du bon fonctionnement des institutions qui respectent les

peuple. Il faut quele peuple p homme et permettent une représentation des idées et deislintéréts. » Selon éncn, cela
i r g institutions lorsqu'elles sont mises en danger
rendre a 1'évidence que sans certains droits absolus, le souverain n'est pas en mesy -epar?, que l'on c_ombattra pour ces :;it:;:u?:ﬂss = r?‘.s g
garantir la paix et la sécurité qu'il est censé garantir. D'oil aussi l'importance que 5 p ant:-démocraﬂqu‘es, comme par = r};e = rrli’aniére e s
accorde a I'éducation, et d'oti aussi la loi de nature qui interdit de s'enivrer, car celyj ussi, d'autre part, que 1'on se servira soi-

‘et des instruments qu'ils mettent & notre disposition.

défense de la démocratie délibérative, on consultera, bien entendu_, un ouvrage
entretemps un classique, méme s'il n'a paru qu'il y a cinq ans, a savoir Habermas
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7 Clest l'idée de 'Etat minimal, telle que nous la trouvons p.ex. chez Robert Nozick (1993).
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s institutions de telle maniére que ceux qui doivlent décider
mme si' ils étaient vertueux. Maus pense donc qu'une bonn_e
des institutions peut suppléer au manque de vertu. Mais
la fin de son article, elle dit que mémes les meilleures

sont pas en mesure de produire automahqugment dgs
es. En d'autres termes, la démocratie peut produire des lois
ce cas, selon Maus, ce ne sont pas des juges lcon:l;tlt'utlon’nels,l

ratie de la justice, comme elle dit souvent, qui doivent re.tabhr
faut plutdt faire appel a un « gesellscha_fthches
otential » (1996: 223), aux forces morales _dans le_ptlxb.hc, a ces
ux qui se situent toujours en deca gies discours ]gndlques, et
jours y rester. S'opposant 3 Dworkin*’, Maus affirme en effgt
‘et la morale sont deux choses différentes, et que !e droit doit
st de réflexions morales. Méme si on peut étre d’accord avec
rnier point, force est néanmoins de constater que Matgs ne
ser de vertu citoyenne. Si les citoyens sont amorphes, s'ils ne
as du bien commun de leur pays, ils ne sauraient jouer le réle
ut leur faire jouer.

politiques prises 2 la majorité -ou du moins les décisions po
importantes- reposent sur des raisons impartiales se met, d'une

maniére, en danger elle-méme, se creuse sa propre tombe, pour
une image que Marx avait employée en parlant de la bourgeoi
Glendon d'ajouter que la rhétorique des droits absolus contribue a1
«of the habits, practices, and attitudes of respect for others that
ultimate and surest guarantors of human rights ». Dans la mesur
principe républicain met l'accent sur la justification publique, il en appd
chacun pour se justifier devant le public, et non pas devant. des juges,
competents soient-ils, de l'utilisation qu'il fait d'un certain droit, o
quil pense étre un tel droit. En ce sens, ce n'est pas la tache d'une
Constitutionnelle  ou Supréme de fixer les limites du

I'épanouissement personnel, mais cest au public de le faire. Si |
estime avoir de bonnes raisons pour restreindre ce droit, p.ex. en inter

la pratique du cheval dans une certaine forét, alors cette décision de
étre sans appel devant un tribunal.

Bien entendu, et j'y ai déja fait allusion plus haut, il est un

doit étre considéré comme non-négociable, et ce droit, c'est le d
participation, directe ou indirecte. Si ce droit découle du

démocratique, il est aussi parfaitement compatible avec le pr
républicain. En effet, le principe républicain n'exige pas seulement
donne de bonnes raisons a B pour la décision quil a prise, mais i
aussi le droit a B de mettre en question les raisons que A lui a donné
principe républicain implique, ou du moins présuppose la délibérati
ce d'autant plus que les bonnes raisons ne sont pas auto-identifiante
ne peuvent étre identifiées que dans et par la discussion entre persf
libres et égales. Dans nos sociétés multiculturelles, une des taches les
importantes consiste a trouver, derriére nos différences, ce qui nous
ce qui nous permet de vivre ensemble et de collaborer pour des ra
autres que des raisons de pure utilité mutuelle.

vouloir minimiser le réle que peuvent jouer de bonnes
je pense que méme les meilleures msptutlons ne slauralent
au manque de vertu citoyenne. Par vertu atoyennf:, je n‘entends
une participation sans relache aux affau'e; de I'Etat ou de la
‘Comme 1'a notamment fait remarquer Michael Walzer (1970 et
“du tout-citoyen n’est plus réaliste, ou ne l'est plus en tous cas
de majorité d’entre-nous. Rares sont ceux qui s'identifieront
-participant tel que l’envisage Benjamin Barber (1991:§4 nous
, méme s'ils sont d’accord avec les buts que Barber fixe a_la
la recherche d’'un terrain commun: « Participation entails

ty, ceaseless willing, and endless inte_ralctlon with Qtlxer
nts in quest of common grounds for common lmng. » Un tel idéal
, comme le note Walzer, a une minorité, mais on ne saurait
cun qu'il s’y conforme. Certes, il ne faut pas non plus tomber
extréme et se contenter d’une citoyenneté mdolqre pour les
ratiques. Il faut plutot combiner le privé et le public.

Pour terminer, je voudrais encore bridvement aborder un thy
hautement controversé dans la philosophie politique contemporai
savoir le theme de la vertu citoyenne. Pour certains théoriciens class
comme p.ex. Montesquieu ou Tocqueville, un régime démocratiqu
encore moins un régime républicain ne sauraient subsister sans vertu.
beaucoup de théoriciens modernes, par contre, le recours i la
citoyenne est, sinon dangereux, du moins suspect. Ainsi Ingeborg
(1996) a-t-elle récemment critiqué toute tentative de pallier aux care
droit par un appel a la vertu et au bien commun. Selon elle, un tel
conduit, de proche en proche, 2 une éducation i la vertu, et une
éducation peut prendre des formes parfois autoritaires et hauteme

prierneiaten. Four Mas qui se référe 3 Rousseau et 2 Kant, il est B 't‘;ﬁ montrer que les critiques de Maus contre Dworkin ne font pas touj(_)urs_; justice aux

: auteur et que méme si Dworkin parle souvent d'une morale constitutionnelle, on
ant sur des textes de Dworkin, présenter cette morale en termes procéduraux.

a (1996b et 19%c).

dans ce contexte que faire preuve de vertu -citoyenne,
, cest, d'une part, faire preuve de modératlpn, notqmmeqt dz’ms
de ses droits fondamentaux ou de ses droits acquis. mais c’est
: part, exiger des justifications pour toute Flécmon pol’lthue et
ournir de telles justifications pour toute exigence que I'on v?ut
ar les pouvoirs publics. Faire preuve _de vertu citoyenne, c'est
élibérer et a trouver un compromis, voire, dans certains cas, un

(1992). Comme une discussion des theses habermasiennes

exigerait un texte a part, je me
contente de mentionner le livre de Habermas,

en ajoutant que j'y ai beaucoup appris,
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véritable consensus. Faire preuve de vertu citoyenne, c’est contribu
pour faire en sorte que les appareils politiques et judiciaires ne so

surchargés par des demandes individuelles ayant pour objet des pi

e contribution, j'ai voulu montrer que des applications
somme toute dérisoires.

ipes démocratique et libéral étaient lourdes de risques. En
i voulu montrer que le fait de conjuguer la démocratie et le
> suffit pas. Ce n'est que si nous ajoutons une dose de
> ala démocratie libérale que nous pourrons espérer qu'elle
pas. Il faut que nous devenions conscients du fait que la
rale, quoi qu'en dise Francis Fukuyama et les autres
- la ‘fin de lhistoire, n'est pas assurée de survivre
maintenant que les régimes communistes de 1'Europe de
constituaient l'ennemi commun- se sont écroulés. La
ale a des ennemis extérieurs, méme apres la chute du Mur
e démantelement du Pacte de Varsovie et des missiles
tés sur I'Europe. Je songe, bien entendu, en premier lieu
amistes qui, bien qu'il ne nous placent pas encore devant
nvasion, nous placent néanmoins devant le phénomene du
on peut douter, avec Alasdair Maclntyre (1984), que les
rales soient capables de produire de bons soldats capables de
ontre une menace islamiste. Mais l1a ne me semble pas étre le
bleme. Avant que les démocraties libérales soient placées
éfhe de mobiliser leurs armées contre les armées d'un Islam
nostalgique du Moyen-Age, il leur faudra affronter des
Dans cette contribution, mon but a été de montrer qu'elles
fficacement affronter ces risques internes qu'en adoptant le
icain entendu comme principe de justification impartiale.

Je ne pense pas, comme Ingeborg Maus, qu‘un systeme institutio
puisse suppléer, a la longue, au manque de vertu citoyenne. Sur ce pois
me range du c6té de Tocqueville, républicain et libéral par le
démocrate par la raison. Pour Tocqueville, les institutions |
sauraient, a elles seules, sans ames, si I’on veut, que passagérement
la liberté. Pour la protéger a long terme, il faut que les hommes s’in
a la liberté, il faut qu’ils s’en soucient'’. La méme chose vaut p
principe républicain défini comme principe de justification imparti
d'une maniére plus large, pour la démocratie libérale. La démg
libérale ne saurait se passer d'idéaux civiques, et, dans le cadre de |
multiculturelles et pluralistes -et qui le resteront, comme l'a justem
remarquer John Rawls-, il me semble que seul un principe républi
que je l'ai présenté dans ce qui précede, peut empécher les démog
libérales de basculer vers la tyrannie de la majorité ou vers cell
minorités ou des individus. Les démocraties libérales ne peuve
imposer des idéaux substantiels aux citoyens, que ce soit l'idéal du so d
prolétaire ou encore I'idéal du citoyen grec qui pouvait participer a
politique parce que des esclaves effectuaient le gros du travail. Néa
elles peuvent et elles doivent imposer aux citoyens l'idéal de la p
responsable, de la personne qui est capable et obligée de répondre
actes devant les autres personnes, et ce en ne se servant que de raiso
tous peuvent, en principe, partager. Ce que nous avons en commun,
est la chose commune, la « chose au monde la mieux partagée », c
capacité a répondre de nos actes et de nos décisions, a entrer d
discussion avec les autres. Cette capacité doit étre exercée, non
nécessairement par une participation constante 2 la vie politique aug
strict du terme, mais par une participation aux domaines de la vie qui ¥

mettent quotidiennement en rapport avecles autres, comme par exe
domaine du travail.

" Dans une courte étude consacrée 4 la France d’avant la Révolution de 1789, Toquevill
« La grande utilité des institutions libres est de soutenir la liberté pendant ces intervall
I'esprit humain s'occupe loin d'elle, et de lui donner une sorte de vie végétative qui lui
propre, et qui laisse le temps de revenir a elle. Les formes permettent aux hommes de
dégoliter passagerement de la liberté sans la perdre. C'est le principal mérite que je le
trouve. Quand un peuple veut résolument étre esclave, on ne saurait I'empécher de le
mais je pense qu’il est des moyens de le maintenir quelques temps dans 1'indépendan:

qu’il s'aide lui-méme. » (Tocqueville 1988: 83)
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André ELVINGER

E SECRET PROFESSIONNEL DANS L'ACTUALITE




AVANT-Propos

On sait que 1l'essentiel de 1la matiére du sociétés de participation financidre et des
professionnel tourne autour de 1'art. 458 du Code Pé

les assureurs sont venus renforcer le
Eux aussi

énonce: "Les médecins, chirurgiens, officiers de sant S——
'

s confidents & qui on confie des secrets.
mPrise de l'article 458 et ils sont donc tenus au
Enfin le méme sort est réservé

maciens, sages-femmes et toutes autres personnes dépo

par état ou par profession, des secrets qu'on leur co
'administration fiscale.
'entreprise et il guette les experts-comptables parti-
L'article 458

hors le cas ol ils sont appelés a rendre témoignage e

et celui ol la loi les oblige & faire connaitre ce [ : <e
: "4 posés aux investigations de la fiscalite.

les auront révélés, seront punis d'un emprisonnement ds ;
pardonnable.

e, Tamnme s e e eloo fra oo0 fi is déjd des tendances 3 de sérieuses restrictions

: r le plan communautaire, on prépare des mesures pour
ation de fournir les informations nécessaires en cas de
é faute grave. Et c'est ici que le badt blesse les luxem-

e voient peu & peu amené&s & assouplir leur position en

tour l'article 309 du méme Code réprime les agissemen
gens de service qui divulguent des secrets d'affaires de
ployeur dans un but de concurrence ou dans 1l'intentio

nhuire. Il est également interdit aux fonctionnaires d

guer les affaires de service. e

s, d'autre part, la criminalité d'envergure interna-
r
out le criminel trafic de la drogue, pourrait tirer profit

fessionnel imposé aux banguiers et en bénéficier pour pro-

Pourtant, l'art. 458 du Code Pé&nal parait
miére vue, peu inquiétant, puisqu'il impose expressis ve

le secret professionnel aux médecind reRiEuEgLens, Offﬂe nger au blanchiment d'argent. Actuellement la banque semble

droit de dénoncer les suspects, alors gqu'a l'étranger or

de santé, pharmaciens et sages-femmes. Mais qui sont
Le moins gu'on

ever le secret bancaire dans de tels cas.

autres personnes, dépositaires, par état ou par profe
c'est que cette situation léve chez nous, & son tour, de

des secrets gqu'on leur confie, que ce méme article men .
es qui méritent une discussion approfondie.

On constate qu'avec 1'évolution industrie ) .
) Je n'ai plus besoin de vous présenter notre conférencier.

‘ | ! L ' tu % ; 2 . & PR
St e Enmtipumasns oo eavion des STruskiTes e André Elvinger, remarquable juriste et expert avisé dans
entreprises, apprécié tant par la rigueur de son raisonne-

a précision parfois trarrchante de l'expression et le dyna-
avec sa maitrise bien connue,

et des institutions internationales, le nombre des conf
nécessaires ne cesse de croitre dans tous les domaines

situation devient de plus en plus délicate tant & 1'é&gard B ccs, nous a G833 présents,
. sujets trés actuels et nous garderons de ces discussions
‘reconnaissant. Membre-expert de la Commission Benelux pour
nification du droit, André Elvinger est encore membre du

secteur public (justice, administrations, organes de s%
veillance) qu'a 1'égard des intéréts privés ou des tie

tif de l'International Fiscal Association et vice-président

S'ajoutérent d'abord aux personnes mention
Je suis donc

n belgo-luxembourgeoise de cette organisation.

assistantes sociales, les experts judiciaires et les avog: - '
e tous les assistants tireront un grand bénéfice de l'analyse

Puis, & une date beaucoup plus récente, les banguiers et .
établissements bancaires. Dans cet ordre d'idées, le rég - Aetusllch on g8 Ia-clspufiston EhecRentee
grand-ducal du 24 mars 89 sur le secret bancaire en mat Edmond WAGNER
fiscale suscitait de vives inquiétudes et de profonds re Président de la Section
dans les milieux communautaires. Il n'en reste pas moins
désormais le secret professionnel semble applicable a tous

les professionnels du secteur des banques, des é&tablisse




i : i ication de 1l'ar-
LE SECRET PROFESSIONNEL DANS L'ACTUALITE Ainsi, la jurisprudence a également fait applicati

P I . kg
 aux experts judiciaires en s'exprimant comme s

L'expert n'est obligé de communiqu?r le'résultaF de siz isiz?r-
ches qu'a l‘autorité'par laquelle il a eti.izmzlsilmieste e
L'actualité dont j'aurai i vous entretenir se manifeste t qu'il est appelé é'deposex dans un agt;i 1135 %aits e
par le secret et n est pas tenu de révé er 1 ° = 5

ont été confiés antérieurement en sa qualité expert.

Dans une deuxiéme partie de cet exposé, je traiterai des
trictions dont risque d'étre affecté le secret pro
taines exigences de l'ordre
tional.

¢t de la Cour du 15
ujours dans le sens large du texte, un arré ‘ s
e 1ggoj(xx1 421) applique l'article 458 du Code pénal aux assis
sociales régies par la loi du 18 novembre 1967 portant réglemen-
de certaines professions paramédicales.

fessionnel devant ¢
public national, communautaire et inter

Je m'efforcerai enfin de tirer une conclusion de la préseng

ces tend Par contre, l'applicabilité de l'article 458 a été écartée en
ances en appare ’
PP nce contradictoires.

concerne les imprimeurs et éditeurs de journaux (Cas§at10n, 26
1918, X 329) et les journalistes et directeurs de journaux

ion él éars 1957, XVII, 43). Ceci pour des raisons ev1denFes: .
hnt’de ceux qui ont vocation non pas a tenir le secret, mais a le
au grand jour.

1. LES TITULAIRES CLASSIQUES DU SEGRET PROFESSIONNEL :

: . : 'article 458 s'applique

Rappelons le texte de 1'article.458 du Code pénal: catieriinﬁ?an;:pizgzgi :;z ;zriogﬁﬁtgﬁz iux rédacteurs gg projet

§ ) - % é le sep-
Les medecins, chirurgiens, officiers de santé, pharmaciens, sur la Pf°fe§51°“ d:avo§at §d°°' pEZEQeizgz)lézzgiat, voire ge
sages-femmes et toutes autres personnes dépositaires, par éy 988 de confirmer l'obligation au
ou par profession, des secrets qu'on leur confie, qui, hors rer,
cas ol ils sont appelés a rendre témoignage en justice et
ol la loi les oblige a faire connaitre ces secrets, les aurg
révélés, seront punis d'un emprisonnement de huit jours a siy
mois et d'une amende de 100 & 500.- francs."

En effet, ce projet dispose en son article 31 (1) qu'"en‘aucun
méme en justice, l'avocat ne doit révéler les secrets dont il est
genu dépositaire en raison de sa profession”.

Quant au cercle des personnes détenteurs de secrets qui tombe
sous l'article 458 du Code pénal, il résulte du texte-méme que 1'énuméy
tion qui y figure, et qui ne comprend que les professions relevant da
l'art de guérir, n'est pas limitative (Cour, 17 décembre 1955, XVI, 408

Pour bien saisir la portée de ce texte, il convient de rappeler
terprétation que la jurisprudence a faite de 1l'article 458.

Cette disposition impose dogc aux perso?nes auxqueltezeelii
ipplique de garder le secret quant a tout ce ?u e}lis iggeges dig i
xercice de leur profession. Par exceptlo?, % artic e ) Ma.g

' secret lorsqu'elles sont appelées a Fem?lgner en JusE;;eétiO; "
~dispense n'implique pas, d'aprég la Jur;sprude?ce, o tngin én

le professionnel soumis a l'article h5§,’app?1e cgmme it W
ce, peut témoigner mais n'y est pés'obllge. C'est donc a ncep i
el lui-méme qu'il appartient de décider, selon sa conscie .




| SECRET PROFESSIONNEL.
divulgue un secret parce qu'il estime que c'est dans 1'intérét de la 2. LES TITULAIRES NOUVEAUX DU

justice ou, le cas échéant, dans 1'intérét de son client,

1) Le banquier:

Far dérogation a la régle générale ainsi élaborée de longue
date par la jurisprudence, le texte de l'article 31 du projet de loi g
la profession d'avocat entend rendre absolue l'obligation au secret,
L'avocat ne pourra donc plus révéler de secret en justice comme il
vait le faire selon l'article 458 du Code Pénal, et ce méme au cas ob
estimerait que son témoignage serait dans 1'intérét de la justice, o
méme de son client, :

L'opinion a prévalu depuis assez longtemps ghgz nous ?t eg
‘mais non en Belgique, que compte tenu de la‘genergl%satlon es
s par compte et du crédit, le banquier est a considérer comme un

nt nécessaire.

Par un mécanisme législatif subtil, cettTGancigtizz Zuezg con-
2 % g ' i

Ayant €té étroitement associé a 1'élaboration de ce projet, ous forme d'lnt?rpf?taCIon gani 1lg§téﬁl§7 nov:mbre 1984 relative
crois pouvoir dire que cette disposition prend son origine dans une p 81 repris par 1 art101? al 'e ac texte qui permet la communica-
position personnelle de feu notre membre d'honneur le Ministre de 1a surveillance du secteur f1nanc1er: et mg'oritaires d'un éta-
Justice Robert Krieps. 3 °e‘“ai“25d%ﬁf°§faizzzs";2: Zgizzzziziez 1'irticle 458 du Code
€ eal i
4 3@:3: 22tgzdit ;ux administrateurs, aux membres diooggagzz Zt;gi;s-

Ceux qui se sont ralliés & cette proposition - et le barres et de surveillance, aux dirigeants it_au;:eiéizgeryles secrets
ne 1'a pas fait sans de sérieuses hésitations - ont estimé que d'une visés a l'article ler d? %a"(") oL
1'avocat, lorsqu'il témoigne pour son client, est un mauvais témoin, leur confie en cette qualite.
par ailleurs l'abstention de témoignage peut étre interprétée en défa
de son client et qu'enfin, devant l'internationalisation du crime, 1
cat risque de subir des pressions soit de la part des malfaiteurs, so
a l'opposé, d'autorités étrangéres: si du moins on se rallie a la thes
suivant laquelle la justice au sens de l'article 458 est également la
justice étrangére, question sur laquelle ma recherche est restée inf
tueuse, un avocat appelé a témoigner devant une juridiction étranger
dés lors qu'il ne peut dire que le témoignage lui est interdit, risqu
d'y subir des contraintes, voire des condamnations. ]

Le secret bancaire qui est ainsi bien établ%, v1ent-de ?:%rie

t d'un travail a la fois exhaustif et de haut nlvgau silgntéa;qUier
acques Kauffman sous le titre "Le secret pro£e§510?ge .tuet zatig

oit luxembourgeois", publié dans la revue frangaise ;;1. 105? o

' commerce international" (1990, tome 16, no 1, Pages : anliée .

& en méme temps dans la série "Articles et conferencesggg) p
nque Internationale a Luxembourg (cahier de septembre 1 .

J'aurais mauvaise grace a répéter ce'gu‘il dit, d'ayta?t Plzsdu
e partage les avis qu'il y émet, parFigulleremen§ quant a l‘Q?lt

et professionnel, qu'il s'agisse du civil ou du pénal, et qu'i

cse des titulaires classiques du secret ou des nouveaux-venus.

Sur deux autres plans, le méme article 31 du projet de loi sif
la profession d'avocat étend l'obligation au secret de 1'avocat:

Tout d'abord, il sanctionne le secret de l'instruction en ms
tiére pénale en interdisant a 1'avocat de communiquer des renseigneme
extraits du dossier ou de publier ou faire publier des documents, Cp
ou lettres intéressant une information en cours. T1 ne s'agit plus ici
tant de la protection du secret du client que de la protection du se
de 1'instruction que détient le parquet, le juge d'instruction ou le
tribunal.

2) Les autres professionnels du secteur financier:

; L'article 31 de la loi du 17 novembre }98& relaFlve a la sgz-é
lance du secteur financier ne s'applique‘qu-a cegf_qul izntaiiuZais-
efloi, a savoir aux établissem?nts bancaires et d|epazgiaéions .
s d'épargne et de crédit organisées sous_la forme d asscentralE e
s ou de sociétés coopératives, en pratique la caisse sl or o
ses rurales Raiffeisen, et aux établissements flnénﬁzers n
s qui sont admis restrictivement a la collecte de dépots.

D'autre part, l'article 31 consacre la pratique actuelle quan
a la protection du secret au lieu de travail de l'avocat et dans ses
communications en imposant, lors de toute mesure d'instruction civile g
criminelle, qu'il n'y soit procédé qu'en présence du batonnier ou de s
représentant ou ceux-ci diment appelés.



'opini dominante était que si la "Abgabenordnungf était
1eLd§§:ni?2nsemble, tel n'était pas le cas pour cngalnés de ses
jons, jugées incompatibles avec notre systeme juridique: parmi
_ci le Conseil d'Etat, dans son avis du 23 mars 1?89 sur le projet
le réglement grand ducal du 24 mars 1?89,.rangealt rgs?lumenF
1le 175 qui consacre le droit d'investigation des administrations
' (Doc. parl. 3324 p. 1l sub. a)).

Aucune disposition analogue n'est venue expressément confi
ou étendre le secret professionnel, tel qu'il est organisé par le Code
pénal, aux autres professionnels du secteur financier.

La question de 1'applicabilité du secret professionnel sap
tionné par le Code pénal se pose cependant au regard de 1'avénement
réglement grand-ducal du 24 mars 1989 précisant le secret bancaire e
m?CLere'flscale " detintrane e droie lavesrigaTion des siemiey L'Administration des Contributions Directes, quant a elle,
o Heeses comme pratique constante et reconnue de ne pas s‘adresse? aux ?an—
ur l'obtention de renseignements. Cette fpratique administrative"
t sa répercussion dans certaines conventions ?onFrg la double
ion selon lesquelles aucune information n'eFalt ? echan;er avec
. contractant dans la mesure ol l'administration n obtepalt pas ces
gnements a ses propres fins sur base de_sa propre pratique adrfui
tive, Les pratiques administratives étglent egalemgnt v1§ee§ ac a
ive 77/779 CEE assortie de la déc}aratlon du Conseil et 02 faﬂom-
n actée au procés-verbal du Conseil (FIN. 773, doc. R/30 /77)

1 formulait la définition.

Le titre de ce réglement ne doit pas induire en erreur: 18
sulte du cercle des personnes visées a l'article 4 que le réglement g
pas trait seulement au "secret bancaire" proprement dit.

En effet cet article 4 dispose qu'aucun renseignement augx
de 1'imposition du contribuable ne peut étre demandé

(1) aux établissements de crédit,

(2) aux autres professionnels du secteur financier,

(3) aux sociétés de participations financiéres au sens de la loi du
juillet 1929,

(4) aux organismes de placement collectif au sens de la loi du 30 mars
1988.

Des pressions s'étaient exercées sur le Lux%mbou?g pour que,

le cadre de la Communauté, l'obstacle de te11e§ tpratlgues a@mlnl-
ives" aux échanges de renseignements entre admlnlsttgt}ons f15§ales

= levé. Tel était 1'objet en dernier lieu de }a'propOSLtlon dg d}rec—

e la Commission présentée au Conseil des m1n1sFr§s’le 15 f?Vrler.

et visant a modifier la directive 77/799/CEE précitée. Aussi fut-il

¥ P q P X
rl b4 ini r L un
& Ce texte néCﬂSSalIe de rem lace ap atique adm strative ar exte

Des incertitudes persistaient au regard du maintien en vigu
de certaines dispositions de la loi générale des impéts, qui n'est a
que la "Abgabenordnung"” allemande, telle qu'elle fut introduite pendant
la derniére guerre mondiale et maintenue en vigueur, en dérogation aux
dispositions abrogeant les mesures prises par l'ennemi, par 1'arrécé
grand-ducal du 26 octobre 1944 concernant les implts, taxes, cotisati
et droits. La "Abgabenordnung" contient en particulier des dispositig
permettant aux administrations fiscales de s'adresser aux tiers qui
obligés de lui fournir des renseignements. La question se posait, au re
gard de l'article 458 du Code pénal, si l'investigation des administra.
tions fiscales, se situant dans un cadre quasi-juridictionnel - le dj.
recteur des contributions étant juge de premiére instance en matiére
fiscale - était ainsi assimilée a 1'enquéte judiciaire ou si 1'on se
trouvait en présence d'un cas ot "la loi oblige" le confident "a fa
connaitre le secret".

Les réactions de nos voisins et d'autres pays européens ont

. entre l'admiration devant notre promptitude et notre courage - pour
vas employer un autre mot - et l'agacement devant ce que certains ont
déré comme une manoeuvre, en passant par la con;tataFlon plgs objec-
e 1'on était du moins maintenant devant une situation claire et

Les polémiques ne convenant & notre institut, la question qui
intéresse dans le cadre de la présente communication est de savoir
e est la portée de cet article 4. lorsqu'il exclut la demande'de
'Egnements aux fins de l'imposition auprés des "autres professionnels
cteur financier™.

11 faut d'abord retenir de ce qui précéde que tant l‘articlg 31
la loi du 27 novembre 1984 relative a la surveillance du sec$gur fl—,
ier que le réglement grand-ducal du 2? mars 1989 ne font qu'interpré-
n ce qui concerne l'article 31) et "préciser" (en ce qui concerne



le réglement du 24 mars 1989) le secret professionnel, a tel point qu
Conseil d'Etat, dans son avis précité du 23 mars 1989, avait jugé ;
glement grand-ducal inutile. "Objectivement parlant", constatait-il,
n'y a pas un réel besoin de légiférer". A

liiectif enfin a tous les autres professionnels du secteur finan-

A relire 1'avis du Conseil d'Etat, il apparait en‘effec, au
:‘é son texte et de son esprit, que la haute corporation a estimé
! - s s _
s : . i : crédit bancaire ne con
Cette opinion du Conseil d'Etat procéde d'une conception tr compte en banque, le depb? en banque et teutes iy e
large du secret professionnel, ceci en général et abstraction faite mg Qu'une des formes de 1'épargne et que ZS ex 1es autzes Sornas
de son application particuliére au droit d'investigation des adminis épargne, en particulier celles des organ152 s éCizl cement coll
tions fiscales. Il résulte en effet de son avis que le secret profes favorisées par le législateur par un statut sp N
et treés protecteur de l'investisseur, doivent bénéfici
teur financier, doit exister également pour les investisseurs institu. on contre la divulgation indue du secret.

) s ' ‘e

férer au secret professionnel en tant que tel et non seulement a 1'ip- Lorsque les termes emgloyés p:r 1efg§2i:;ieg Ezizeiiirziirent'
ra remarqué, au "régime du secret pro : el s

édit" et "au statut de ces dernler§ » 1 aut D1
b:mgszf 35 ;;ins de 1'avis de la haute cqr?eraqun,S}}ls'ailsri?
devant le secret professionnel dans sa geve;altte. il es &
. avis intervient dans un texte qui ne ?precxse le secr?; g.Etat .
- aux investigations des administration fiscales, le Cozsel by
2hnt formulé cette opinion pour conSta?er qge, compte ex;udevait
e ces autres opérateurs du secteur financier, le secre
duer a eux en l'absence méme d'un texte.

A propos de l'article 4, le Conseil d'Etat s'exprimait en e
comme suit:

" Le Conseil d'Etat s'est déja prononcé contre 1'hypothése d!
survie en droit luxembourgeois de l'article 175 de la RAO
que pour la possibilité d'une assimilation par le présent p
jet, en matiére de secret professionnel, aux établissements
crédit des professionnels du secteur financier autres que les . ; -
dits établigsements. ¢ ?' Et en effet, comment concevoir qu'il y ait drglt au iiirs; de

administrations publiques sans que ce droit soit :SSO " e
tion du secret envers tous dés lors que le secrg; ivan‘levé du

on est nécessairement a considérer comme un seuill plus e

que celui a tenir envers les simples particuliers.

Il estime que pour ce qui est de 1l'extension au sociétés h
ding et organismes de placement collectif du régime du secre
professionnel consenti aux établissements de crédit, il ne
devrait pas y avoir, a 1'instar de ce qu'il a préconisé pour
les autres professionnels du secteur financier, des difficul {1 d'Etat avait cité en premier
particuliéres. En effet, de telles institutions ont pour obj On se rappellera que le Conseil a sapsny: pritls ronstis
social exclusif la gestion d'une partie du patrimoine de leu 4 les organismes de placement collectlf.en consta gant e 1os
associés ou adhérents et ce sous le contréle des autorités o : e forme d'épargne digne de PIOSEChion au_mo%nslzz He 12 gestion
pétentes a cet égard et peuvent dés lors aussi étre considé les” dépots en banque. Or: le% fOFCtlons prltCng ces organismes '
comme des intermédiaires professionnels du secteur financieq dministration et de 1§ distribution des pag Sscrte SHUE e EERE
De plus, si 1'on ne leur reconnaissait pas le statut de ces n grande partie assumées par d?s hangues; d?ff'cilement pourquoi
derniers, en matiére de secret professionnel, une forme par- se trouvent protégées de ce fait: on v01F LR il i s
ticuliére de placement de 1'épargne jugée pourtant comme étani ne le seraient pas lorsque de telles activités sg?écablissement de
particuliérement intéressante a la fois pour les pourvoyeurs sonnes ou institutions qui n'ont pas le statut d e érant
des fonds a risques et pour le développement de 1'économie, it et ou dés lors la protection peut étre considérée comm
s'en trouverait discriminée par rapport a de simples placemens aire a plus forte raison.
de liquidités en banque, au grand dam des buts poursuivis par ;
7 s ; i
cette voie de mobilisation de fonds. D'ores et déja les administrateurs d'orgén%smés de pli;zzzgt
ectif s'interrogent sur certaines pratiques qui ?talen;-coucommer-,
passé. Peuvent-ils par exemple communiquer, & des 1ns_smeS .
et parfaitement légitimes, aux promoteurs de'ces Organ;'actions
ils se trouvent a l'écranger, les noms des détenteurs

Ne doit-on pas déduire de cette motivation donnée par le Con-
seil d'Etat a son avis que désormais l'article 458 du Code pénal, avec
ses sanctions, s'applique aux sociétés holding, aux organismes de places




ou de parts de ces organismes tels qu'ils ressortent du registre des . . illance du secteur financier".
parts ou des actions ? Peuvent-ils communiquer une telle liste, i d £ 1984 "relative a4 la surve

fins tout aussi légitimes d'économie de frais, a des imprimeurs ou '
diteurs étrangers ? I1 s'impose a notre avis de délimiter ce qui eg . Cette loi réglemente dans sa partie I les établissements ded

=2 p : : i e titres ans
distinguer d'autre part entre les auxiliaires nécessaires d'adm , dans sa part%e I? les depos1ta1resdpz:fz:51::::2513 125 off;es
tion et ceux qui demandent ces données a des fins simplement commere e IIT les opérations de change et da P

les, enfin distinguer selon que les destinataires de ces informatig Qe valeurs mobilidres.

 Au seul examen de la terminologie de la législation 1uxemb§;g;
la date d'intervention du réglement grand-ducal du ?4 mars e
. intéresse, on pourrait donc penser qu'en tant que 1 értlc}e ;

té vise sub 2 les "autres professionnels dg secteur financier",
uverait a premiére vue limité aux pFofe§51onnels Fombant Zous .
e la loi du 27 novembre 1984 relative & la §urve11lance. u se
icier, c'est-a-dire aux dépositaires profeSSLDpnels d? c1tresént
ssionnels faisant des opérations é? change et a ceux interven
~offres publiques de valeurs mobiliéres.

Mais si, parmi ces titulaires du secret, nouvellement "pre
sés", il y a trois catégories bien définies par les lois spéciales
les concernent, & savoir les établissements de creédit, les sociétés
participations financiéres et les organismes de placement collectif
catégorie des "autres professionnels du secteur financier" qui figy
ce texte en deuxiéme lieu, immédiatement apres les établissements
crédic, ne fait pas a ce jour 1'objet d'une définition légale.

Cette conclusion serait hative. En effet, d'une part, 1'a;t1c1e
2 ne contient aucun renvoi a la loi du ?7 novem?r? 1984 ce g?l :
été facile si telle avait été 1'intention du }eglslaceur: a? rzu
est certain que cette loi ne vise que certains Pro£e551onne s
nancier et nullement l'ensemble de ces professions.

Qui faut-il donc ranger dans les "autres professionnels du
teur financier ?

I1 semble que la notion du "secteur financier" ait apparu po
la premiére fois dans 1la législation luxembourgeoise l'article 9 de

loi d'établissement, introduit lors de sa modification par la loi dy

La preuve en est rapportée par l'avenement de la loi du 21
aout 1975.

‘e 1990 relative a la surveillance de certaines act%vit?s profes-
es du secteur financier et relative aux bourses (Mémorial du 5
e 1990; Document parlementaire No 3344) .

Ce rexte disposait que "les autorisations relatives 4 toutes f
les activités professionnelles du secteur financier" étaient i accor
sur avis conforme du Ministre des Finances alors que pour le surplus

autorisations d'établissement relévent du Ministre "ayant dans ses a
butions 1'établissement".

Le texte de la partie de cette loi qui concerne.les actlviies
ionnelles du secteur financier s'inseéere comme partie II dansd.a o
ative & la surveillance du secteur financxgr. Ces nﬁPvelles ;sp
sont destinées a s'appliquer, selon l'article a?, a toutes es
es morales ou physiques exergant a titre profess*onne} une acti-
' secteur financier". Il contient cependant des dlSpOS%tlcns parti-
a4 certaines activités déterminées devant towber dorenavan; sous
eillance de 1'Institut Monétaire Luxembogrgeols (IML) et.qul SD?;
es aux articles 58 et suivants. La technlque‘de cette loi nouvelle
ste donc a réglementer 1'ensemble du secteur flnansler non gncgria
b nté a 1'heure actuelle, mais a n'en s?umettr? qu'une parrlel?
i llance de 1'IML tout en permettant, sulv?nt i.arz}ciedzsii,surizgl_
Le texte ne définit toujours pas "les activités professionnel par réglement gragd-ducal, du cha@p g ?g? :iie;ocatégcrieS v
tes du secteur financier" 1'Institut Monétaire Luxembourgeois & a
onnels du secteur financier".

Depuis la nouvelle réforme de la loi d'établissement par 1
du 28 décembre 1988, le méme article fait entrer les autorisations d

ment dans la compétence de décision du ministre ayant dans ses attrib
tions la place financiere, actuellement le Ministéere du Trésor.




Seront ainsi dés 1'abord é
) soumis & cette s i
seillers en opérations financiéres (article 58) 1e:rfzéiii?§e > 7 s e
- s . " P s ! rs Et
TlSS;ODn?lrES (?rt1cle 59), les "gérants de fortune" (article 60)'e
ugfote§§1onnels intervenant pour leur Propre compte" (article 61)’
dis ri uteur§ de parts d'opc" (article 62), les "dépositaires pré
s%o?ne s d: titres ou d'autres instruments financiers" qui étaient g
Vises par la loi du 27 novembre 1984 i
1 mais non soumis a 1
1'IML (article 63), les " 3o mavch il
s preneurs fermes et les teneurs d 4
' ; e marché"
t1c1§ 54), les "personnes effectuant des opérations de change-es é&
(article 65) et 1le "recouvrement de créances" (article 66) i

11 est assez etonnant que l'on ne trouve aucune décision de ju-
lence luxembourgeoise qui aurait eu a trancher de 1'application de
le 458 aux assureurs. Il semble bien que la question n'ait pas
age été résolue de maniére a former jurisprudence a 1'étranger.

Tout au plus peut-on constater que le Code des Assurances .
en son article 300, impose aux "organes, mandataires et employés
ice des Assurances Sociales et des Caisses de Maladie" et aux
és, fonctionnaires et employés exergant le contréle" de "garder
et sur les faits et installations qu'ils parviendront a connaitre
‘accomplissement de leur mission, et de s'abstenir d'utiliser ou de
et les secrets de fabrication ou les secrets d'affaires". Et 1l'ar-
14 du Code des Assurances Sociales rend les personnes ainsi visées
les des peines édictées par l'article 458 du Code pénal".

La loi ne contient pas une dis iti Sné
. : position générale d'ij
tion qe l'article 458 du Code Pénal analogue 4 celle de 1° i §
la loi bancaire. srelelei

caines tQEPegdant, l'article 56 de la loi qui, en ce qui concerne gg

Ctivites énumérées plus haut, i i , b

i ’ institue la surveill

il ; : 4 eillance par 1'}
part?: ¥0n§;:1FE Lux;mbourgeOLS (IML), énonce que les dispositignsde

; pitres 3 et 4, sont applicables 3 i
g ; » 50 a ces professionnels.
1|1§£trgs o;t tralF aux pouvoirs de surveillance et de suspension par
1ons_ie r, le cbapltfe 3 contient précisément 1'article 31 qui b

» Par voie d'interprétation, confirme 1'applicabilite dé 1l'a

Si la question de l'assujettissement des assureurs a l'article
Code pénal devait se poser devant les tribunaux luxembourgeois, je
ue la réponse serait affirmative. L'assureur est en effet un "con-
t" en ce qu'il regoit les secrets des personnes quant a leur santé -
ticle 31 est exclue de par son objet de 1l'activité d ionnaires médicaux - quant & leur patrimoine - assurances de choses

Fio U8 €88 dltres profess re quant a leur défense en justice par le biais des assurances de
ction juridique ou de 1l'application de la clause de direction du
ces, de sorte que l'assureur partage a la fois le secret du médecin,

nquier et de l'avocat.
A s . 3
confirmationtogF }ef@oxns, il faut constater que le texte ne contient
» Dl intirmation de 1l'avis du Co il d°

S fe o e ; nseil d'Etat dont on dey
autres professionnels du secte i i i

. &5 ur financier sont s
leur tour aux dispositions de l'article 458 du Code pénal "

L'assureur est donc un "confident", et c'est bien un confident

gssaire. Personne n'échappe 4 la nécessité de s'assurer au moins au-
que personne ne peut mener sa vie en notre société actuelle sans

rs au banquier. Au-dela méme de cette "nécessité" pratique, 1'homme
rouve obligé & s'assurer, soit en vertu de dispositions contractuel-
contrats de bail) soit méme de par la loi dans les assurances obli-

Or, on voit difficilement pourquoi des professionnels tels gy
jires telles que l'assurance automobile obligatoire.

les i > i i
nair:gnsillleys €n operations financiéres, les courtiers et commissig
» les gerants de fortunes, le i i .
. : s distributeurs d !
iy . : 3 S de parts d'opc et
Positaires professionnels de titres, voire ceux qui procédentpau re

vrement de créances. s i
» S€& Verraient soustraits aux ri !
rigueurs de 1'artic Déja sur base de la jurisprudence et de la conception tradi-

melle de la disposition de l'article 458 du Code pénal, on peut donc
nclure que l'obligation au secret, sanctionnée pénalement, serait ap-
iquée a l'assureur en cas de litige devant les tribunaux luxembour-

——— N;Fre ?onclusion quant a nous est bien que 1'on doit dorénavl
er l'article 458 du Code pénal comme applicable a tous les pro-

fessionnels du secteur financier. Mais se pose aussi la question de 1l'application du reglement

-ducal du 24 mars 1989 délimitant le droit d'investigation des admi-
rations fiscales.



Assez paradoxalement, ceux qui, n'étant pas des établissemep
de crédit, figurent expressément a 1'article 4 de ce réglement pourra;
ent, dans une interprétation plus restrictive que celle du Conseil
d'Etat, étre considérés comme ne tombant pas sous l'article 458 du Codg
pénal, tandis que les assureurs qui, selon ce qui vient d'étre dit,
doivent au moins autant que le banquier tomber sous 1'article 458, ne
figurent pas a 1'article &4 du réglement grand-ducal du 24 mars 1989

Aurions-nous d'une part des personnes assujetties a 1'obliga.
tion de secret de 1l'article 458 et a ses sanctions,
ser de répondre aux interrogations des administratio
tre part des personnes autorisées et obligées 4 ne p
nistrations fiscales mais non assujetties pour autan
Gode pénal ? Ce serait difficile & admettre.

as répondre aux adp
t & l'article 458 ¢

D'un autre cété, il faut bien reconnaitre que l'article 4 g

réglement grand-ducal du 24 mars 1989 contient une énumération dans la.
quelle ne figurent pas nommément les assureurs. La seule catégorie dang

laquelle ils pourraient se retrouver est celle des "autres professionn
du secteur financier".

La lei d'établissement, que nous avons déja citée dans ce cop
texte, n'avait pas & viser les assureurs puisque, selon son article & g
que modifié par la loi du 26 aout 1975, les "entreprises d'assurance et
leurs agents et les entreprises de réassurance" (cette derniére catég
y ayant été ajoutée par la loi du 24 février 1984 sur la surveillance
entreprises d'assurance) étaient dispensées de 1'autorisation d'établ
sement avec d'autres professions dont l'article & dit qu'elles "font
l'objet de lois spéciales". La loi du 28 décembre 1988 se contente de

dire a son article ler (3) qu'elle ne s'applique pas aux professions qui.
font 1'objet de lois spéciales.

sur la surveillance du sec-.
teur financier, puisque le secteur des assurances venait de faire dang I
méme année l'objet d'une loi nouvelle, la loi du 24 février 1984 concer.
nant le contréle des entreprises d'assurances.

u

Le secteur des assurances a une longue tradition de
tion et de surveillance pPuisque la premiére loi concernant la

du 16 mai 1891 alors que le
grand-ducal du 17 octobre 1945
poste de commissaire au con-

opérations d'assurance était cellg
bancaire ne date que d'un arrété
ur la premiere fois, instituait le
es banques.

Quant a la loi relative & la surveillance de certaines activi-

Léfessionnelles du secteur financier, il ne faut pas davantage

er que les assureurs n'y figurent pas, puisque, encore une fois,

Cependant, le passage suivant du commentaire gouvernementgl de
47 (Document parlementaire no 3344, p. 15) est significatif:

La définition est libellée de fagon & assurer que toutes les.
personnes exergant a titre professionnel une activ?te du\sec-
teur financier soient couvertes par le présent arFlcle, a
moins qu'il ne s'agisse d'une activité dont l'accés et 1'ex-
ercice sont régis par une loi particuliére. Tel est notamment
le cas des activités d'assurance I1 ne saurait d?s lors
plus y avoir a l'avenir d'activité du secteur_flnanc%er, Qggg
du secteur traitant des affaires d'argent, qui ne soit soumise
aux conditions de la présente loi."

Ainsi apparait pour la premiére fois une tentative de défini-

n du secteur financier qualifié comme étant celui "traitant d?s a?fai-
] argent". En méme temps, le commentaire gouvernewegtal de 1'art1§1e
ru nécessaire d'expliquer que, le texte étant général et s'appli-

a4 toutes les personnes exergant ' ivité
cteur financier, il a fallu une exception pour en S?r?l? lt'activité

‘irance, non point qu'elle ne range pas dans les activités du sec§eur
incier, mais du fait qu'elle se trouve déja réglementée par une loi

a titre professionnel une activité

Dés lors il n'est plus possible de dire qu'au niveau de la
, le secteur des assurances ne tomberait pas, par sa nature,

i le secteur financier, s'agissant de l'un des secteurs par excellence
"traite des affaires d'argent".

Au regard de cette évolution législative et de la définition

i donnée, il semble se confirmer que les termes généraux de l'article

réglement du 24 mars 1989 englobent nécessairement, parmi les "au-

" . . .
professionnels du secteur financier", les entreprises d'assurance.

L'activité d'assurance est par hypothése une "affaire d'ar-
Dans certaines de ses branches, l'assurance-vie, l'assurance-

n, l'assurance dite de capitalisation, elle est une activité
4 : : ‘ I3 . s
rgne, parfois, au surplus, assortie d'ingrédients financiers tels



e crédit, les "compagnies d'assurance, les sociétés de preéts a la
ction, les sociétés d'investissement et les autres établissements
’

ure similaire".

que les valeurs mobiliéres et les parts d'organismes de placement col-
lectif,

Il n'est pas inutile de rappeler une distinction faite par
loi et la pratique de l'administration fiscale entre des contrats d'z
rance qui relévent de l'assurance pure et les contrats d'assurance g
relévent de 1'épargne. Cette distinction s'inspire de la conception
parmi les produits offerts par le secteur des assurances, il y en a quj
sont a caractére essentiellement financier.

- La terminologie communautaire vient ainsi rejoindre le dernier

i . iy
de 1'évolution législative luxembourgeoise en ce qui concerne 1l'ap
enance au secteur financier.

A base de ces réflexions, il parait évident que l'assuregr tom-
uant au secret qu'on lui confie, sous l'article 458 du Code Penal.
emble bien aussi qu'il puisse et doive refuser de do?ner des informa-
s aux administrations fiscales sur le fondement du reglement.grand-
du 24 mars 1989 qui lui est applicable en tant que professionnel du

eur financier.

L'article 111 (1) a) de la loi de 1'impét sur le revenu (LI
qualifie de déductibles comme dépenses spéciales "les primes versées
a titre d'assurance en cas de vie, de déces, d'accident, d'invalidité
maladie ou de responsabilité civile". Cependant, "en ce qui concerne
contrats comportant la garantie d'avantages en cas de vie, ne sont dé
tibles que les primes et cotisations afférentes a des contrats souscrit
pour une durée effective au moins égale a dix ans" (article 111 (4) L
). Ce texte est tiré du "Paragraph 10, 1, Nr. 2, B Einkommensteuergeset;
allemand et 1'Administration des Contributions se réféere a la jurispru-
dence allemande pour son interprétation.

4) Réviseurs d'entreprises:

Il ressort de cette jurisprudence (voir notamment Bundesfin,
hof du 27 octobre 1987, Bundessteuerblatt 1988, Teil II, p. 132) que
conception qui est 4 l'origine de l'exigence de durée de ces contrats
que ce ne sont que les contrats d'assurance vie d'une longue durée qu
ont le caractére d'assurance pure dans le sens d'une assurance de ret
te ("steuerliche Férderung der Zukunftsvorsorge ... dienend in der Rege
der eigenen Altersversorgung und/oder der Versorgung Hinterbliebener!"
Par contre les contrats d'assurance vie de courte durée sont avant to

des opérations d'épargne ("Sparcharakter") .

Cette profession a été instituée et réglementée_par la lo% dg
in 1984 qui contient une disposition expresse, 1'art1c1? . qul.de-
; 1'article 458 du Code pénal applicable aux réviseurs d'entreprises
ux personnes qui sont & leur service.

Toutefois, leur obligation au secret comporte q‘im?ortantes.en-
ses que l'on peut interpréter comme de véritables obligations de di-

ation.

On peut a tout le moins tirer de cette distinction la con-
clusion que le législateur et la jurisprudence reconnaissent parmi les
contrats d'assurance des contrats a caractére financier a ce point pro-
noncé que les dispositions de faveur fiscale applicables aux primes
d'assurance ne peuvent leur étre appliquées.

Tout d'abord, l'article 89 (3) de la loi du 30 mars lQBB'sur
organismes de placement collectif oblige_le rév%seur, s'il obtlept
ﬁissance du fait que 1'information fournie aux investisseurs ?u a
autorité de contréle dans les rapports ou autres dg?uments d? l'orga-
e de placement collectif ne décrit pas d'une man?ere c?mple;e e; )
pxacte la situation financiére et les résultat% Qe 1l'organisme de place
tent collectif, a4 en informer aussitét 1'autorité Qe contrdéle. Et le

te continue en disant que le réviseur d‘entrepr;ses est en outrelzgnu
ournir a l'autorité de contrdle tous le; renseignements ou certlulca-
ons que celle-ci requiert sur tous les points QOnt le réviseur a o

't avoir connaissance dans le cadre de l'exercice de sa mission.

Sur le plan communautaire, la Directive du Conseil du 24 juin
1988 pour la mise en oeuvre de l'article 67 du traité (88/361/CEE, JO
L 178/12), ayant pour objet la libre circulation des capitaux, contient
aux notes explicatives a la nomenclature des mouvements de capitaux vis
a l'article ler de la Directive les définitions respectives des établis
sements de crédit et des établissements financiers, Rangent dans les
blissements de crédit les banques, les caisses d'épargne et les organis-
mes spécialisés dans 1'octroi de crédits a court, a moyen et a long ter-
me. Sont rangés parmi les établissements financiers, outre les établiss



que, lorsque l'article 9 de la loi du 28 juin 1984 sur les réviseurs
d'entreprises déclare applicable 1'article 458 du Code pénal, il con
en méme temps l'une des exceptions prévues & ce texte, a savoir les
ou la loi les oblige a faire connaitre ces secrets, ce qui est préci

ment l'objet de l'article 89 (3) de la loi sur les organismes de pla
ment collectif.

Cette disposition parait
te, puisqu’elle oblige le réviseur a dénoncer auprés de l'autorité ce
dont il tient le mandat. Il est vrai d'une part que l'autorité est el
méme soumise a 1'obligation du secret et aux sanctions de l'article 45§
du Code pénal par une disposition formelle de son statut, l'article 37
la loi du 20 mai 1983 portant création d'un Institut Monétaire luxemb
geois, et que d'autre part, selon l'article 76 (3) de la loi du 30 m
1988 sur les organismes de placement collectif, l'autorité peut excl
vement utiliser ces informations pour 1'

4 premiére vue tout a fait exorbit;
4 deé

nelles concernant cet exercice.

Il reste que 1'Institut Monétaire est autorise, voire obligg
a utiliser 1'information recue contre l'organisme de placement collec
et ses dirigeants qui sont précisément les mandants du réviseur.

La disposition se comprend cependant, et se défend au regard
des principes généraux du droit, si l'on se rend compte que le révisey
participe de la protection de l'épargne et que ceux qui doivent béné.}
cier de ses vérifications sont en réalité les actionnaires ou porteu:
parts de 1'organisme de placement collectif que le législateur entend
protéger entre autres par l'exigence de la révision.

Plus généralement le réviseur d'entreprises doit, sous sa {1
ponsabilité, veiller & ce que les comptes annuels et le rapport de ges-
tion contiennent les informations requises par la loi, méme celles i A
charge de 1'entreprise ou en défaveur de ses dirigeants. La encore, la

révision, rendue obligatoire par la loi, sert la protection des action-
naires et des tiers.

On sait qu'en France, plus généralement encore, les commis-
saires aux comptes, dont la profession correspond a celle de nos révi-
seurs, ont l'obligation d'informer le Procureur de la République lors-
qu'ils rencontrent dans 1'exercice de leur fonction des situations
délictueuses ou qui peuvent le paraitre ou le devenir.

Le rapport St. Pierre, qui était a la base du projet de loi
frangais récemment échoué d'unification des professions d'avocat et de

judiciaire, faisait la comparaison entre les devoirs de 1l'avocat

eviseurs, commissaires et comptables comme suit:

" La séparation du droit et du chiffre apparait comme une garan-

tie essentielle pour les entreprises. Ce n'est pas par hasard
si cette séparation existe dans de nombreux pays, aux EFats-
Unis notamment, comme le montre une étude trés documentée de.M'
Dominique Ledouble (Dominique Ledouble, La situation respect?ve
des CPAs et des Lawyers aux U.S.A., mai 1989). Ces deu¥ domai-
nes en effet requiérent a l'évidence une approche differente.
Le juriste est essentiellement un conseiller et un defenseu;,
il utilise une science humaine; le comptable, quelle que puisse
étre l'étendue de sa mission, est d'abord investi d'un devoir
de surveillance et de contréle; il manie une technique compta-
ble objective faisant 1'objet de normes internationales."
(rapport St. Pierre, p. 49 et 50)

loin:

" Enfin, il a été souligné que les commissaires aux compFes, dgnt
les experts-comptables souhaitent que la profession soit assi-
milée a la leur, ont une mission pouvant étre assimilée a celle
d'auxiliaire de justice puisqu'ils ont 1l'obligation d'informer
le Procureur de la République lorsqu'ils rencontrent dans 1'ex-
ercice de leurs fonctions des situations délictueuses ou qui
peuvent le paraitre ou le devenir et on voit mal comment un
méme cabinet pourrait a la fois étre le conseil, et le cas
échéant, le défenseur d'un chef d'entreprise éventuellgment
coupable ou méme simplement suscepté, alors qu'il aurait par
ailleurs l'obligation de dénoncer ses agissements au Procureur
de la République."

Ces réflexions ont été reprises par le Barreau récemment lors

is qu'il a eu & donner sur le projet de réforme de la profession
cat, et ce dans le sens de 1'incompatibilité, entre autres pour cet-
ison, entre ces deux professions. En effet, si le secret de 1'avocat
absolu et doit 1'étre pour la liberté de la défense et 1'intérét su-
ur de la justice, celui du réviseur est relatif et_fai? place, pour
otifs parfaitement respectables et légitimes dégagés ci-dessus, a
igation d'informer les autorités,

En ce qui concerne une profession parente de celle des révi-

d'entreprise, celle des experts-comptables, dont %a pr?fession

pas reglementée par la loi qui se contente d'en déterminer les
tions d'accés & l'article 19 (1) c) de la loi d'établissement, au-
isposition expresse ne consacre l'obligation et le droit au secret.



Mais il parait presqu'évident de les considérer comme des
confidents nécessaires, tant l'assistance quant a la tenue des comptes
est devenue une nécessité devant une réglementation de plus en plus

envahissante au regard de 1la comptabilité, de la fiscalité et de la
sécurité sociale

Que fera le juge devant des textes si difficilement compatibles
es idées exprimées au cours de leur préparation législative. Les

s 175 et surtout 199 ne sortent-ils pas renforcés de 1l'insertion,
milieu d'entre eux, de cet article 178bis dans ce qui est, par
sme, appelé "la loi générale des impéts du 22 mars 1931". Or, la

- de cet article pouvait parfaitement, comme 1'avait proposé la

/ e Commerce dans son avis du 22 mars 1989 (D.P. no 3324, p. 8),

r telle quelle au réglement grand-ducal du 24 mars 1989 sans réfé-
a Abgabenordnung.

Sur un autre plan, on peut s'interroger sur la question de
voir comment tient le secret du réviseur d'entreprises et de 1'expert
comptable devant les investigations des administrations fiscales et g
particulier de 1'Administration des Contributions. I1 convient de rap
ler que la "Abgabenordnung" en son paragraphe 199 (1) prévoit une ob
tion de renseignement i charge des conseillers fiscaux qui ne trouv
ception, en vertu du paragraphe 199 (2), qu'en ce qui concerne les ay
cats et les motaires, sauf s'ils ont été condamnés pour fraude fisca
ou complicité de fraude fiscale. Le réglement grand-ducal du 24 mars
1989, lorsqu'il limite l'investigation des administrations fiscales,
vise pas les réviseurs d'entreprises et les eéxperts-comptables qui ce

tainement ne peuvent pas étre compris parmi les "autres professionnels
du secteur financier".

Et que dire, en ce qui concerne les experts-comptables, du ren-
1'article 19 (1) c¢) aux "exigences particuliéres des lois fisca-
égard des personnes dont l'activité professionnelle consiste a
‘des consultations en matiére fiscale". Qu'est-ce d'autre qu'une
ce, entre autres, au pouvoir réservé par le méme § 199 AO de
'ie dans certaines conditions les conseillers fiscaux ?

8i tout le monde reconnait que la AO va i 1'encontre de nos
pes de civilisation, pourquoi encore y insérer de nouvelles dispo-
s et pourquoi ne pas abolir pour de bon au moins ses régles les

La question ne se pose pas si l'on se rallie & 1'avis préci ‘inacceptables.

du Conseil d'Etat du 23 mars 1989 qui estimait le réglement grand-duc
du 24 mars 1989 superflu, considérant des dispositions comme celle de
l'article 175 de 1a "Abgabenordnung", qui consacrent le droit d'inves-

tigation des administrations, comme incompatibles avec notre systéme
juridique.

' II.
Rappelons que le Conseil d'Etat, constatant qu' "objectivemen

il n'y avait pas lieu de légiférer, a cependant exprimeé sa compréhensi
d'un besoin de texte dans le contexte européen. Aussi, tout en décla
qu'il pouvait "marquer son accord sur l'article 4 du projet",
il "que 1'adoption d'un article 178bis de 1'A0 dans la teneur proposée
n'implique pas la reconnaissance en droit de l'article 175 de ladite AQ"

TENDANCES A LA RESTRICTION:

Sur le plan communautaire, nous avons vu les mesures. prises par
ie du réglement grand-ducal du 24 mars 1989 pour transformer en
diction de droit positif la pratique administrative aux termes de

le les administrations fiscales ne peuvent demander d'information
essionnels du secteur financier.

Bien entendu, ce qui est vrai de l'article 175 de 1'a0, 1'

plus forte raison de la disposition bien plus exorbitante de 1'article ¥
199bis.

Cette mesure était suffisante au regard du projet de proposi-
de directive du Conseil modifiant la Directive 77 799 CEE du 19

re 1977 concernant 1'assistance mutuelle des autorités compétentes
ts membres dans le domaine des imp6ts et de la taxe sur la valeur
ée. En effet, cette proposition se bornait, a cet égard, a supprimer
mitation de 1'échange de renseignemts constituée par la pratique
inistrative.

Il reste que le lecteur de la loi dite "loi générale des im-
péts", y trouve entre les paragraphes 175 et 199, dont nos instances
répétent qu'ils sont en désuétude ou incompatibles avec notre systéme
juridique, mais que 1l'on ne prend pas la peine d'abolir une fois pour
toutes, le nouvel article 178bis introduit par 1'article 4 du réglement
grand-ducal du 24 mars 1989, qui, dans une méthode législative normale,
serait compris comme constituant une dérogation & l'article 175, ‘



Le Luxembourg ayant érigé en texte légal ce qui pouvait an
rieurement n'étre considéré que comme une pratique administrative, 1
Conseil des Ministres Ecofin du 18 décembre 1989 a voulu aller plus
en imposant que les Etats membres devraient prendre avant le ler juil
1990, les mesures leur permettant de fournir des informations dans le:
cas individuels ou des présomptions de faute grave sont invoquées par
1'autorité requérante, méme lorsque 1'Etat requis n'a pas la possibi
d'obtenir des renseignements auprés des établissements financiers pou
ses besoins propres.

Sur un autre plan, plus fondamental encore, l'on doit s'inter-

sur le caractére absolu du secret professionnel au regard de formes
minalité a caractére international que l'on s'accorde & considérer

ous les pays comme une menace d'une gravité exceptionnelle a l'or-

‘2 la santé publique.

Je fais référence a l'article 8-1 de la loi du 19 février 1973
ée par la loi du 7 juillet 1989 concernant la vente de substanc§s-
amenteuses et la lutte contre la toxicomanie, qui introduit le délit
5 "blanchiment d'argent".

Cette situation était évidemment donnée au Luxembourg depuis
réglement grand-ducal du 24 mars 1989 et le Luxembourg aurait donc dg

surmonter lui-méme 1'obstacle qu'il venait d'ériger. Ge n'est pas dans le cadre de la présente communication que je

aire l'analyse de ce texte et exposer les vicissitudes de sa prépa-
on, Je rappelle que la sanction s'applique non seulement & ceux qui

t sciemment participé a une opération de blanchiment d'argent, mais
& ceux qui auront apporté un concours a une telle opération "par
nnaissance de leurs obligations professionnelles". En vain, le Con-
'Etat avait-il mis en garde contre l'érection en infraction pénale
e méconnaissance d'obligation professionnelle, alors que suivant la
corporation, il n'existe pas en ce domaine des normes générales
samment précises et connues. Il faut bien craindre que nous soyons
en présence d'une disposition qui enfreint le principe nu%lé poena
Hﬁge. un pas que le juge pénal aura, pensons-nous, des hésitations a
ehir.

Devant l'opposition du Luxembourg, le Conseil des Ministre
18 décembre 1989 a constaté d'une part l'opposition du Luxembourg,
d'autre part 1'approbation par les onze autres Etats membres sur douy

La Commission elle-méme reconnait que 1l'approbation de tel
mesures par onze Etats membres sur douze n'aboutit pas a une solution
communautaire et comporte le risque de donner un exemple d'éclatemen
pourrait s'étendre a d'autres domaines qui requiérent l'unanimité.

Aussi voit-on se dessiner une tendance croissante a limiter,
méme en matiére fiscale, la mesure dans laquelle 1l'unanimité communay-

Qui plus est, certains ont émis l'avis que le délit de blanchi-
taire est exigée.

‘argent étant, dans le systéme de la loi du 7 juillet 1989, 1'ac-
oire de 1l'infraction a la loi contre les stupéfiants, n'était punis-
-é_que si 1l'infraction principale était commise a Luxembourg, ce qui
rait la loi inopérante sur le plan international. Cette opinion vient
re rejetée par une décision de la Cour d'appel statuant en appel de
ambre du conseil en date du 10 aoat 1990 (no 117/90 Ch.c.C.).

A ce titre on a vu un memorandum belge sur la relance insti
tionnelle de mars 1990 qui envisage "que les grandes décisions fiscales
(par exemple les niveaux de la fiscalité) resteraient soumises a 1'ex-
igence de l'unanimité, mais que les décisions relatives a l'assiette g
aux modalités d'imposition soient prises a4 la majorité qualifiée".
Quoi qu'il en soit, que doit faire le banquier ou autre pro-
ssionnel lorsqu'il constate qu'il est en présence d'une opératicn de
chiment d'argent & laquelle il peut avoir concouru sans méconnais-
e de ses obligations professionnelles ou qu'il a rejetée comme sus-

e ? Peut-il ou doit-il dénoncer 1'infraction qui s'est faite ou qui
mouvements de capitaux, veuillent absolument aboutir a une assouplisse ¢ préparait dans le chef de ses clients ?

Les débats ne sont pas clos sur ce chapitre. Il ne peut pas
étre exclu que nos partenaires particuliérement sensibles, comme la

échanges d'information. On peut aussi espérer qu'ils constateront que ]
liberté des mouvements de capitaux n'est pas la fin du monde et qu'ils

Rappelons qu'il n'existe nas d'obligation générale de dénoncia-
porteront leur attention & d'autres domaines.

des crimes et des délits,




I1 est vrai que l'article 23 (2) du Code d'instruction crimi:
nelle qui a remplacé depuis la loi du 16 juin 1989 1'ancien article 20
méme Code, institue l'obligation de donner "avis sur-le-champ" au p
reur d'Etat d'un crime ou d'un délit qui vient d'étre connu, mais ce
obligation ne s'adresse qu'a "toute autoriteé constituée, tout fonctié.
naire ou officier public" et & la condition supplémentaire qu’'i
ve "dans 1l'exercice de ses fonctions". Les banques étant des institut
de droit privé, malgré leur statut réglementé, ne peuvent évidemment g
considérées comme "autorités constituées"., Il en serait autrement, bj
entendu, de 1'Institut Monétaire Luxembourgeois qui serait une telle
torité constituée.

En effet, d'une part, une déclaration doit obliga?o?rement étre
dans le systéme de la loi frangaise, a un service spécial placé
'autorité du Ministre de 1'Economie et des Finances, de§ sommes
s dans les livres des banques qui "paraissent" proveﬁlr é‘une )
tion & la législation contre les stupéfiants ou des ogeratlops qui
t sur des sommes gui "paraissent" provenir de telles 1gfract10ns:
vrai que selon v'article 16 de la loi, les informétlons recueil-
par ce service ne peuvent étre utilisées a d'autres fins que'celles
.par la méme loi, il reste que, selon l'article 5 ?e-la lei, ce
e, dés que les informations recueillies @ett?nt en ?Vldence des
"susceptibles" de constituer une infraction a la loi sur 135 stu-
ts, en référe au procureur de la République. Les.vocab1e§ pa-
ent", en ce qui concerne les banques, et "susceptlb}es de" pour le
lce institué a cet effet, conduisent nécessairement & de re@outables
ons d'appréciation et a des risques d'erreurs et des conséquences
euvent étre irréparables.

L'ancien article 30 du Code d'instruction criminelle allait
Plus loin en exigeant la dénonciation par "toute personne”, donc égale-
ment par des personnes physiques ou morales qui ne sont ni autoritécﬁi
stituée ni fonctionnaire ni officier public, mais cette obligation de
dénonciation ne visait que le cas ol elles auraient éte "témoins d'up
attentat, soit contre la sireté publique, soit contre 1la vie ou la pro.
priété d'un individu". Cette disposition
tion, a été purement et simplement supprimée par la loi du 16 juin 19

III.

Dés lors, la banque n'est pas légalement obligée de dénoncer
son ancien client. A-t-elle le droit de le faire ? Il semble que non,
puisque, ce faisant, elle violerait l'article 458 du Code pénal qui Ly
est applicable dés lors qu'elle ne se trouve pas, comme nous venons de
constater, dans un cas "ou la loi l'oblige & faire connaitre ses se-

crets". Il en serait autrement si elle était "appelée a rendre témoig
en justice",

Ma conclusion tient en deux points:

: - Le secret professionnel est une garantie indispensable du‘
ct de la personne humaine, de la défense en justice et du droit a

opriété.

Notre société moderne a étendu, bien au-dela du prétre, du mé-
faipour recomnaitre que cette situation n'est pas satisfaisan scin et de l'avocat, le cercle des confidents nécessaires parmi les-
on trouve désormais les professionnels du chiffre et de la finance.

l'opération. Aussi en a-t-on tiré a l'étranger la conclusion qu'il fal. s En méme temps cette société, elle aussi, doit se defgndre. Flle
lait aller plus loin, lever l'obligation au secret bancaire et, ' ronte des fléaux nouveaux devant lesquels elle ne peut se der9ber a la
imposer aux établissements de crédit l'obligation de dénonciation. ¢'e arité internationale: le droit au secret risque donc d? subir §es

ce Jue fait la loi francaise no 90-614 du 12 juillet 1990 relative a 1 srses dans 1'intérét de 1'ordre public tant national qu'international.
participation des organismes financiers a la lutte contre le blanchime

des capitaux provenant du trafic de stupéfiants L
- La tension entre notre pays et ses partenaires européens a
pos du secret bancaire est réelle. On nous a accu§és de Ylvr? de la
ide fiscale des autres. Nous avons répondu qu'il importait d'abord que
un balaie devant sa porte,

Sur le plan international, des accords se préparent dans le
sens de cette direction qui, est-il besoin de le dire, n'est nullement
sans soulever a son tour de graves problémes,

Il est vrai que nos administrations ont pratiqué le respect.du
ret dans une tradition qui s'est établie bien avant que nous devenions



une place forte financiére internationale. Mais la pression européen
reste. Nous dépendons trop de 1'Europe pour ne pas devoir envisager

concessions qui ne cédent pas a4 l'essentiel.
q P

Luxembourg, le 24 octobre 1990

Intervention de Monsieur Jules STOFFELS

Dans son excellente &tude traitant du "secret professionnel
actualité", notre confrére, André Elvinger affirme que "le

. professionnel est une garantie indispensable du respect de la

et du droit 3 la propriété".

concerne une profession
des experts-comptables, dont

ession n'est pas réglerment@e par la loi qui se contente d'en

ner les conditions d'acc&s a 1'article 19 (I) de la loi d'établis-

Les analyses post—keynésiennes de la croissance économique

inent essentiellement en considération les phénoménes d'offre.

ualitatif par excellence, i savoir le progrés technique.

. Grce i 1'insertion de la notion de progrés technique dans 1la
gﬁkion de production de Cobb/Douglas (production = £ (TC), fonction
omies d'échelle, le niveau de la productivité et la dynamique des

. économiques par le truchement de l'offre.

Depuis J. Schumpeter, l'entrepreneur est "l'homme des combinai-
ns nouvelles", 1'homme de 1'innovation.

L'innovation (liée intimement i la mise en valeur du progreés
echnique) est la clef de volite du progrés économique, cela notamment

ans le systéme de 1'économie de marché et de la libre concurrence.



La dynamique des flux, celle des forces et des Structures Economiquesg

en dépendent Eétroitement.

La capacité innovatrice des entreprises est réflétée largemer
par la comptabilité courante et notamment la comptabilité analytiquq?

des prix de revient €conomiques et financiers.

Il va sans dire que le réviseur d'entreprise et 1"expert-
comptable, grice aux renseignements chiffrés et autres dont ils

disposent, possédent des instruments d'information, qui en cas de

divulgation i des tiers, sont susceptibles de mettre en péril le suce

et le mérite de leurs mandants et, parallélement, les inclinations

favorables & 1'initiative privée et au progrés social.

A mon sens, la capacité d'innovation doit Btre considérae com

€ 1lncorporel et protégé comme tel par 1'obligatior
au secret des confidents nécessaires.

un droit de propriét
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Avant - propos

la naissance de la Communauté européenne, le Luxembourg a joué un role
portant au sein de l'organisme nouveau, tant par nos hommes d' Etat (Bech,
r, etc.) que par les dirigeants supérieurs (p. ex. les commissaires, les chefs de
et, les directeurs, les chefs de division et les administrateurs), mais aussi par les
employés travaillant a tous les niveaux de l'engrenage européen. Il est vrai
union européenne était d'abord une Communauté de Charbon et d'Acier et que
derniere dénomination désignait a 1'époque la clé de voite de l'économie
N’bourgeoise, Pour cette raison, dans I'Europe des Six, la représentation de notre
ans les cadres dirigeants et administratifs dépassait considérablement la
ortion de notre population dans la Communauté initiale. Mais, méme dans

ission demeure a un niveau encore satisfaisant, bien que de 1978 a 1993 il ait
é d'un certain nombre d'unités.

pays et la défense de ses intéréts dépendent en grande partie de sa
ntation au sein de la Communauté, donc de la qualité et du nombre des
onnaires de pointe, mais aussi des employés engagés dans les autres catégories.

, actuellement, nous sommes obligés de tenir compte de deux faits importants.
coté le nombre des réussites luxembourgeoises dans les différents concours de
tement organisés par la Communauté diminue. D'autre part, cette méme
unauté connaitra sans doute dans un proche avenir une extension
dérable; déja on envisage 1'Europe des Seize et on parle d'un élargissement
e plus significatif englobant tels pays de 1'Est, voire la Turquie. Mais alors,
elle que soit I'importance de cette croissance, il est & prévoir que la représentation
Luxembourg et, par conséquent, son poids dans la Communauté de demain
ninueront encore.

- Que faire pour parer a ce danger? Comment maintenir la compétitivité des
nes luxembourgeois avec les autres européens?, par quelles mesures pouvons-
us assurer la présence d'un nombre suffisant de ressortissants luxembourgeois a la
unauté?, comment garantir l'influence de notre pays dans 'Union en voie
tension.?
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us encore que par le passé, de nombreux problémes de politique économique
tsociale du Luxembourg doivent aujourd'hui étre résolus a la lumiére de décisions
ses par les institutions européennes. Clest pourquoi il importe que celles-ci
uissent tenir compte des préoccupations du plus petit des Etats membres de
Union. Mais cet objectif pourra difficilement étre atteint, sans une présence
ante de ressortissants luxembourgeois qualifiés dans les organismes
unautaires.

Nous examinerons cet aspect de la situation du Luxembourg en Europe
uement pour ce qui est de la Commission des Communautés européennes. En
n des prérogatives de celle-ci, étre bien ou mal représenté dans cette instance

uit sans aucun doute un impact soit positif soit négatif particulierement
ortant.

L'influence exercée a la Commission par des ressortissants luxembourgeois
end d'abord et surtout de la personnalité de celui que le Luxembourg désigne
e membre de cette institution, ainsi que des responsabilités qu'il y assume.

. Llaffectation dans les services de la Commission de fonctionnaires compétents et
aces de nationalité luxembourgeoise constitue un facteur décisif supplémentaire
 poids du pays sur le plan européen.

57

~ Enfin, la réputation du Luxembourg et la défense de ses intéréts résultent
emment aussi de la qualit¢ de sa représentation au niveau politique,
plomatique et administratif dans les réunions organisées par la Commission.
(Cette question ne sera toutefois pas développée dans la présente contribution.)

iy

- Le but de cette analyse sur la participation luxembourgeoise aux activités de la

ommission est de contribuer a une prise de conscience de l'évolution intervenue a
égard et d'aider ainsi a contrecarrer une tendance a l'affaiblissement qui, a la
longue, s'avérera néfaste. Ces considérations ne portent pas sur l'influence, non
négligeable, exercée par des Luxembourgeois au niveau politique et administratif de

cette institution, dans 1'élaboration et la mise en oeuvre d'actions politiques et de
régles juridiques.
3




Deux écueils surtout compliquent la réflexion sur le théme. D'un : g~ itions requises pour réuseir
limpossibilité d'évaluer honnétement mais sans heurter les personnes et [e
fonctions et, de l'autre, la difficulté de recueillir des indications fiables et détaillé

concernant le personnel luxembourgeois engagé a différentes époques dans les
services de la Commission. 3

i
"
9

- Quel est le profil idéal d'un membre de la Commission européenne?
; :
. Comme pour toute autre fonction dirigeante de niveau élevé, seule une forte
Plusieurs personnes ont bien voulu nous faire part de leurs observations sur-': i lité réussira. 1l faut, en outre, vou%oir faire progres'ser l'unl.ifica’a'on d.e
version provisoire de ce texte. Qu'elles soient ici vivement remerciées de leur ap, jppeset posseder 1es Compétencles néFessaIr 8 penmettant .dy contnbuTer » B
précieux. Il n'en reste pas moins que les données et les appréciations exposées dar / con.fxa.nce, et év.e nmellemelnt ' laP Pm’, de SOUTMEE palitigues; s‘ynchcaux ou
cette communication faite  titre personnel n'engagent que leur auteur, felssmnnels c‘onsifxtue da.ns 'exercice d uneﬂ telle mission un atou't important. Le
tige de celui qui remplit ce mandat peut étre considérablement influencé par la
ature des contacts avec les journalistes. Bien connaitre les soucis et les souhaits de
compatriotes et entretenir de bonnes relations avec les organisations qui les
présentent est d'un grand avantage. Enfin, il va de soi que le bilan d'un
ommissaire européen dépendra de la fagon dont les exigences d'ordre intellectuel,
moral, et aussi de constitution physique, propres a cette tache, correspondent aux
a ractéristiques de la personne nommée.

3

1. Attributions confi¢es aux différents membres luxembourgeois de la
Commission

Les qualités et les faiblesses du membre luxembourgeois de la Commission
déterminent en partie le réle du Grand-Duché au sein de 'Europe communautaire et

Certes, peu d'hommes politiques ou de hauts fonctionnaires estiment que ces
contribuent au-dela a créer l'image de marque de I'institution.

alifications leur font défaut. L'on peut cependant émettre a ce sujet des
préciations relativement objectives,  condition de rechercher sans arriére-pensées
térét général. Malgré toutes les précautions, a l'occasion d'un tel choix, rien ni
Compte tenu de l'importance revenant & cette fonction, il faudrait . I; onne n'empéchera des erreurs, mais il est possible d'en limiter le nombre et la
désignation du membre de la Commission intervienne a partir de critéres relatifs gite.

aux chances de s'imposer dans cette mission, Autrement dit, I'intérét a la fois:
européen et national devrait, en l'occurrence, l'emporter sur les considérations
partisanes et les susceptibilités individuelles. De méme, il importe que la-
personnalité nommée ne se comporte pas en tant que représentant d'une famille

idéologique. Ces idées sont aujourd'hui acceptées par les responsables politiques de
tous les bords.

tr

. En plus des facteurs personnels, l'influence d'un commissaire européen est
(déterminée par le poids politique, économique et démographique du pays dont il est
originaire, son rang de préséance au sein de la Commission (président, vice-
résident, ancienneté) ainsi que les actions communautaires pour lesquelles une
esponsabilité particuliere lui est confiée. Ftre apprécié du président de la
mmission, avoir une bonne entente avec les collegues, pouvoir compter sur
ppui de hauts fonctionnaires influents, constituent, dans certaines circonstances,
 des facteurs décisifs de réussite.

- Lesucces ou I'échec obtenu dans l'accomplissement de cette tiche est par ailleurs
redevable de la compétence et du savoir-faire du personnel du cabinet du
-commissaire et des fonctionnaires des services placés sous son autorité directe.



Etant donné que les décisions et prises de position de la Commission son|
arrétées par l'ensemble de ses membres, une participation active aux travaux de cef
institution, et donc la possibilité d'avoir un réel impact sur leurs résultats, Suppo
un minimum de connaissances dans un grand nombre de domaines couverts p
traités européens ainsi qu'une sérieuse maitrise des problémes qui sont exami
sous l'autorité du membre concerné de la Commission avant que celle-ci délibere
réunion. En bref, remplir efficacement cette fonction signifie avoir l'aptitud
concevoir, proposer, défendre et faire adopter des orientations politiques sur
questions présentant souvent une grande complexité technique. Pour y parvenir,

De plus, la nécessité de confier au plus grand nombre possible de. sommissz\iires
réelles compétences conduit au morcellement des responsa?xhtés et a la
tiplication des unités administratives. Ainsi, de 1958 a 1967. il y avait .neuf
ctions générales & la Commission de la CEE, tandis qu'en 1993 il en existe vingt-
(a ces unités il faut ajouter, dans les deux cas, plusieurs grands services tels que
e statistique).

‘Les domaines a répartir entre les membres de la Commission peuver}t.é‘tre
est, au demeurant, indispensable de connaitre les rouages institutionnels de I'Europ en trois catégories, selon quils sont communément considérés par les initiés,
et d'étre bien au courant des méthodes de travail de la Commission. Au surplus, u it dimportance majeure (lindustrie, la concurrence, 1"agr1cu.]ture), soit
membre de la Commission doit savoir conduire l'équipe de collabora importance moyenne (les affaires sociales, les transports,‘ l'énergie), smt. de
personnels et de fonctionnaires qui travaillent sous sa responsabilité. re importance (I'Office des publications, le Service c.ie traduction,
rmation et la communication). Ces appréciations, données a titre d‘exerpple,
nt fondées 4 la fois sur le prestige des politiques mises oeuvre et le pouvoir de
cision que détient la Commission dans ces domaines. L'importan‘ce donnée a telle
vité differe aussi selon le pays d'origine du commissaire (le mer.nbre
mbourgeois accordera davantage d'intérét a 1'Office des publications, qui est
llé 2 Luxembourg, que ses collegues).

Le pouvoir d'agir et de s'imposer d'un membre de la Commission :
conditionné par les activités qui sont de son ressort direct. De multipl
considérations interviennent dans l'attribution des "portefeuilles” des commissa
européens: le pays d'origine, le prestige des candidats, leur expertise, mais aussi
répartitions précédemment effectuées par nationalité, de méme que l'importance les
"départements" A répartir suite au départ de leurs titulaires et, plus particuliéremen
le nombre des commissaires dont se compose le college, c'est-a-dire I'importance d;

' Afin d'assurer un minimum d'équilibre entre les "portefeuilles" des membres de
participants au "partage".

Commission, certaines compétences sont attribuées par "paquets" contenant. de
ns et de mauvais lots. La répartition des domaines d'activité constitue la premiere
de décision de chaque nouvelle Commission. Certains en seront les gagnants,
autres les perdants. Mais a l'instar de ce qui se passe lors des élections politiques,

I'extérieur chacun se déclarera, en régle générale, trés satisfait et aura tendance
gonfler I'importance de ses responsabilités.

Les possibilités de s'affirmer de chaque commissaire dépendent également de
relations qu'il entretient avec les membres des autres institutions européennes ai
que de l'opinion que ceux-ci se font & son égard. Mais il est aussi vrai que les for
et les faiblesses des individus composant la Commission faciliteront ou rendro

plus difficiles & chacun de ses membres les chances de faire accepter les idées quiil:
défend.

La Commission de la Communauté économique européenne, qui a commencé
ses travaux en janvier 1958, comprenait neuf membres, Depuis le troisieme
élargissement, clest-a-dire a partir du ler janvier 1986, la Commission des’
Communautés européennes compte dix-sept membres: deux de chacun des cinqg plus
grands pays et un de chacun des sept autres pays. Pareille augmentation du nombre
des commissaires rend la distribution des responsabilités trés difficile, car leg
domaines d'activité vraiment importants sont limités, '



1.2. Nominations intervenues et domaines gérés de 1958 a 1993 !

De 1958 (1re Commission Hallstein de la CEE) a 1993 (3e Commission Delop .
des CE), neuf ressortissants luxembourgeois ont eu a gérer les domaines sui
pendant les périodes indiquées ci-apres. Il faut, a cet €gard, tenir compte du fai
la durée normale du mandat des membres de la Commission était jusqu'a prése
quatre ans (a partir de janvier 1995, les membres de la Commission sont no 1
pour une durée de cinq ans). En principe, cette période commence et se termin

janvier. Toutefois, afin de faciliter la lecture de cet apergu, nous mentionnerons
mandats de janvier a décembre. Le ou les chefs de cabinet successifs de chaque
membre de la Commission sont énumérés entre parentheses. .

Michel RASQUIN

(Fernand BRAUN)
- de janvier 1958
a avril 1958 Transports

Lambert SCHAUS

(d'abord Camille DUMONT, ensuite Lucien KRAUS)
- de juin 1958
a juin 1967 Transports

Victor BODSON

(d'abord Fernand BRAUN, ensuite Henri ENTRINGER)
- de juillet 1967 *

a mars 1969 Transports
- d'avril 1969

a juin 1970 ** Transports

Questions de personnel

Date d'entrée en vigueur du traité créant un Conseil et une Commission
uniques des Communautés européennes,

Les conditions du non-renouvellement du mandat du socialiste Victor Bodson -
imposé en raison d'un changement de coalition gouvernementale - sont exposéeei 3
avec beaucoup de précision dans les Mémoires de Pierre Werner (voir Itinéraires
luxembourgeois et européens, tome I, 2e édition.lmprimerie Saint—Paul,1992). g

- de janvier 1973 *

1 (d'abord Guy MINES, ensuite Robert SUNNEN)
~ -dejuillet 1970
2 décembre 1972

Concurrence

Politique régionale

Presse et information
Diffusion des connaissances

Concurrence
Personnel et administration
Office des publications

a juin 1976

- Raymond VOUEL

(Robert SUNNEN)

- dejuillet 1976

a décembre 1980 Concurrence
Gaston THORN
(d'abord Adrien RIES, ensuite Fernand SPAAK, apres Jean DURIEUX)
- de janvier 1981

a décembre 1984 Présidence

Nicolas MOSAR

(d'abord John PETERS, ensuite Fernand THURMES)

- de janvier 1985 -
a décembre 1988 Energie
Agence d'approvisionnement de I'Euratom
Office des publications

' Date du ler élargissement de la Communauté européenne par l'adhésion du
 Danemark, de l'Irlande et du Royaume-Uni.



Jean DONDELINGER r.Si l'on fait abstraction de la présidence exercée par Gaston Thorn de 1981 & 1984,

portefeuille" le plus prestigieux confié jusqu'a présent a un Luxembourgeois a la

(d'abord Guy CRAUSER, ensuite Etienne REUTER) ission est incontestablement celui que René Steichen gere depuis janvier 1993.

- de janvier 1989
a décembre 1992 Affaires audiovisuelles et culturelles
Information et communication
Europe des citoyens
Office des publications

- 1.3. Appréciation de la mission remplie
Il n'est certes pas facile d'émettre un avis objectif sur la fagon dont un membre de

Commission remplit son mandat. Il n'en reste pas moins que la réputation acquise

René STEICHEN rés des collegues, des fonctionnaires internationaux et nationaux, des autorités

tiques des Etats membres, des milieux professionnels, des parlementaires
(Jim CLOOS) péens, de la presse étrangere sérieuse, est pour ainsi dire toujours fondée.
- & partir de
janvier 1993 Agriculture

Développement rural Une évaluation globale de l'influence exercée et des résultats obtenus par un

membre de la Commission pose de nombreux problémes, car les tiches & effectuer
sont de nature trés différente. Sur le plan politique, il importe d'avoir une vision de
lunification de 'Europe, il est indispensable de savoir développer ainsi que de faire
accepter des conceptions et de réussir A obtenir leur mise en oceuvre. Il faut,. en
0 itre, posséder une plus ou moins grande expertise en matiére économique, sociale
institutionnelle. Enfin, dans cette fonction I'on doit aussi étre meneur d'hommes et
tionnaire administratif. (Le jugement des autorités politiques et des milieux
omiques et sociaux du pays dont le membre de la Commission est ressortissant,
'dépendra par ailleurs de la maniére dont des intéréts nationaux sont défendus.)

De ces domaines, deux présentent un intérét particulier pour I'éconon

luxembourgeoise d'aujourd'hui: l'agriculture et dans une certaine mes  '
l'audiovisuel.

Dans les années 50 et 60, la sidérurgie et l'agriculture étaient les deux branch
économiques auxquelles les autorités politiques du Grand-Duché accordaient le P
d'attention. Or, de juillet 1952 a juin 1967, la sidérurgie, le secteur alors le P
important de l'économie luxembourgeoise, était de Ia compétence du traité instituant
la Communauté européenne du charbon et de I'acier (CECA). Pendant cette époque,
le Luxembourg était représenté a la Haute Autorité par Albert Wehrer. Un au
Luxembourgeois, Jean Fohrmann, faisait partie de cette institution de 1965 & 1967
comme membre coopté par ceux désignés par les gouvernements. '

En définitive, le prestige dans ce poste découle surtout de la fagon dont sont
remplies les trois activités suivantes:

- les interventions orales lors des réunions hebdomadaires de la Commission,

A la Commission, trois membres luxembourgeois ont successivement eu les |
transports sous leur responsabilité directe. Il s'agit la d'un des rares secteurs ou Je.
traité CEE prévoit la mise en oeuvre d'une politique commune et fournit des
précisions sur les étapes a réaliser. Toutefois, dans ce domaine il était - et il est du Parlement européen et, d'autre part, lors des délibérations des instances du
toujours - particulierement difficile d'aboutir 4 de réels progrés. La concurrence - ® Conseil de ministres.
domaine trés important et conférant un droit de regard sur de nombreuses activités B
de la Commission - a été successivement du ressort de deux Luxembourgeois. Parmi

les autres politiques confiées 3 un commissaire luxembourgeois, il y a lieu de
mentionner |'énergie. 4

- la présentation de propositions et de communications écrites a la Commission,

- les prises de position, d'une part, dans les commissions et en séance pléniére

ces tiches s'ajoute, le cas échéant, la conduite de négociations internationales.



10 11

Quand un Luxembourgeois exerce a l'étranger des fonctions officielles, il se cré
souvent a son égard une sorte d'union nationale parmi ses compatriotes qui
améne a exagérer ses qualités et & cacher ses défauts. En raison de cette "solid
patriotique", mais aussi par reconnaissance des services rendus ou attendus e
ignorance des réalités communautaires, la flatterie l'emporte de la sorte d'habitu
Sur une appréciation objective des performances d'un membre luxembourgeois de
Commission. Cependant, on ne risque guere d'étre démenti en affirmant que po
période de 1958 a 1992 c'est un diplomate de carriére, non engagé dans un

politique, et en plus de formation littéraire, a savoir Albert Borschette, a qui revf
le prix d'excellence. :

Nombre, grade et service d'affectation des fonctionnaires de nationalité
embourgeoise

_ Le réle pouvant étre rempli par des fonctionnaires luxembourgeois de la

y . PRy . . 0

mmission repose sur l'importance de leur effectif, la position }uérarcl’uq-u‘e qu ils

cupent, les tiches qui leur sont confiées et, bien entendu, les qualifications
ofessionnelles dont ils font preuve.

e

Trois aspects concernant la présence de ressortissants ]uxernbou.rgeois dar}s les
rvices de la Commission seront examinés ici. D'abord, l'évolu_txon en _ch.lffres
lus et en pourcentage des emplois occupés par catégor:e: Ensu:te,. les
gements de 'effectif des ressortissants luxembourgeois de la carriere supérieure
leur affectation dans les services de la Commission. Enfin, les mesures de nature a
urer une représentation équitable de fonctionnaires luxembourgeois dans
titution.

Il va de soi que pour étre en mesure de se profiler vers l'extérieur, et sur
aupres du grand public, le domaine d'activite qui se trouve sous l'autorité directe il
commissaire européen doit s'y préter. :

Bien que cela constitue un exercice hautement périlleux, dans la chronique de s3
présidence a la Commission, Roy Jenkins se prononce sur le caractére et la valey
professionnelle de ses collegues. A propos du Luxembourgeois Raymond Vo
Jenkins écrit entre autres (voir page xviii de l'ouvrage "European Diary 1977- 1
Collins, London, 1989):

Certes, il ne faut pas exagérer le poids de ce facteur pour la détermi.naltion de la
sition du Luxembourg dans le marché unique. Pourtant le maintien et le
ouvellement de fonctionnaires de la Commission, conscients des particuiarité§ du
plus petit pays de I'Union européenne, comportent sans aucun .doute de sérieux
3 avantages. Par ailleurs, avoir la possibilitt de s'adresser directement i un
- compatriote qui occupe avec succes un poste qui compte, n'est pas seulement utile
pour des responsables au niveau national, mais revét le cas échéant - méme dans le
Raymond VOUEL, 1923 - 88, was a Luxembourger Socialist who had served in cadre communautaire - une portée capitale.
the Ortoli Commission for its last six months. Despite this short head-start over 3
half of us and the centrality of his country to the Community, he was never much
home in the Commission, Taciturn and suspicious, although honest and determin
he was I fear always ill at ease with me, and frequently locked in conflicts wi
Davignon (their portfolios were adjacent), who danced around him like a hare wi
a tortoise, except that the tortoise did not win in the end. He was in charge o‘f
Competition policy. He was not reappointed in 1981, and although only fifty-seve n
went home to retirement.

1. Postes occupés en chiffres absolus et en pourcentage de I'emploi total

~ Pour ce qui est de la répartition par nationalité du personnel de la Commis‘sion,
larticle 27 du statut des fonctionnaires des Communautés européennes fournit les
dications suivantes:

- "Le recrutement doit viser a assurer a l'institution le concours de fonctionnaires
dant les plus hautes qualités de compétence, de rendement et d'int-égri’té,
| recrutés sur une base géographique aussi large que possible parmi les ressortissants
des Etats membres des Communautés.

On conviendra, en conclusijon de ces considérations, que trouver au Luxembour
des personnalités d'une envergure assurant le maximum de chances de réussi
comme membre de la Commission n'est pas chose facile. Cela d'autant plus que
choix s'effectue finalement auprés d'un nombre trés restreint de candidats. . o
Les fonctionnaires sont choisis sans distinction de race, de croyance ou de sexe.
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Aucun emploi ne doit étre réservé aux ressortissants d'un Etat memb) .-: Les emplois de traducteurs et d'interprétes sont groupés dans un cadre
détermine." ng istique désigné par des lettres L/ A (connaissances de niveau universitaire).

S'agissant du nombre de fonctionnaires par nationalité, on parle souvent, dan lest-a-dire celui de la carriere A, on distingue six emplois types:
les milieux des institutions européennes, de répartition géographique équitable. B
que les dispositions du statut ne soient a ce sujet pas contraignantes, cette notion
référe surtout a l'importance démographique des Etats membres. Cependant, il
généralement accepté que par rapport i ce parameétre, les pays ot sont installées
institutions européennes sont avantagés quant a leur représentation dans
services. Compte tenu du faible potentiel démographique du Grand-Duché,
nombre des fonctionnaires luxembourgeois a tendance 3 étre proportionnellemen
€levé. Dans la mesure oii le nombre des Ftats membres s'accroft, 1'attention accordée
a la notion de répartition géographique équitable augmentera normalement aussi,

.~ Al = directeur général ou directeur général adjoint;
:' A2 = directeur ou conseiller principal;

v A3 = chef de division ou chef d'unité ou conseiller;
= administrateur principal ou chef de section ou chef d'unité adjoint;

La population du Grand-Duché représentait environ 0,2 % de la population des’

Ab
six pays fondateurs de la Communauté européenne. Mais au début des années 50,3 = administrateur;
lépoque de la négociation du traité de Paris, la sidérurgie luxembourgeoise A7

produisait 7 % de l'acier de la Communauté des Six (ce pourcentage s'élevait en 1969
encore a 4 %) et rangeait sur ce plan i la 4e place, précédant les Pays-Bas et |'Italie. A8 = administrateur adjoint.
En 1967, au moment de la fusion des exécutifs, 335 fonctionnaires
Dans la Communauté élargie a douze Ftats membres, la part du Luxembourg' 1 embourgeois étaient employés par les trois institutions communautaires (CECA:
dans la population totale s'éléve a 0,11 % et en 1989 sa contribution au produit ; CEE: 90; CEEA 50). Fin 1968, on comptait 325 Luxembourgeois dans les services
intérieur brut atteignait 0,14 %. (Si cet agrégat est calculé en termes réels, en de la Commission unique, dont environ 90 de la catégorie A, c'est-a-dire du
standard de pouvoir d'achat (SPA), ce pourcentage est de 0,2.) Autrement dit, dans personnel de la carriere supérieure (entre autres: 1 directeur général adjoint (A1), 6
I'Union européenne actuelle, le poids démographique du Grand-Duché se situe ecteurs ou assimilés (A2) et 9 chefs de division ou assimilés (A3). A cette époque,
autour de 1 pour mille et son importance économique varie entre 1 a 2 pour mille. le"contingent" luxembourgeois 4 la Commission s'élevait & environ 6,5 % pour ce qui
du personnel relevant du budget de fonctionnement et 2 4,6 % par rapport a
3 lensemble des services de la Commission (fonctionnaires administratifs et
Les emplois des institutions européennes sont classés dans quatre catégories fonctionnaires scientifiques).
(désignées par des lettres), comportant chacune plusieurs grades (désignés par des :
chiffres), - Le tableau 1 mentionne par catégorie le nombre des ressortissants
uxembourgeois employés dans les services de la Commission en octobre 1978, en
uillet 1985, en décembre 1987, en janvier 1990 et en février 1993. Ces époques ont été
oisies parce que pour celles-ci des données détaillées sur leffectif de la
- Commission ont été publiées. La définition des agents concernés pour ces cing dates
nest pas toujours la méme . A ce sujet, des imprécisions apparaissent notamment en
aee.qui concerne le personnel rémunéré sur les crédits de recherche, celui de I'Office
 des publications (unité interinstitutionnelle) ainsi que des agents locaux, temporaires
‘ou auxiliaires. En outre, il n'est pas str que le personnel affecté au cabinet du
membre luxembourgeois de la Commission soit pris en compte. Enfin, selon la date
retenue, 'effectif relatif 4 une méme année peut considérablement varier. Ainsi, le
ombre de fonctionnaires et d'agents de la catégorie A figurant au tableau 1 differe
 de celui indiqué au tableau 3 en ce qui concerne les années 1987 et 1990.

La catégorie A correspond a des "fonctions de direction, de conception et
d'étude" (connaissances de niveau universitaire); la catégorie B correspond a des
"fonctions  d'application et d'encadrement" (connaissances du niveau de
l'enseignement secondaire); la catégorie C correspond a des "fonctions d'exécution!
(connaissances du niveau de I'enseignement moyen); la catégorie D correspond 4 des

"fonctions manuelles ou de service" (connaissances du niveau de l'enseignement
primaire).
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Les statistiques sur le nombre des Luxembourgeois en fonction a différen
€poques, publiées par la Commission ou ses services, auxquelles nous nous référe
ci-aprés, ne sont donc comparables que dans certaines limites, Calculées
pourcentage de l'effectif total, ces données indiquent toutefois de fagon précise

changements qui se sont produits dans le poids relatif de la *
luxembourgeoise".

cours de cette période, le nombre des hauts fonctionnaires (directe.ur général,
-reéteur, chef de division) a baissé d'une unité. Cependant, la situation du
: embourg s'est considérablement détériorée lorsqu'on prend en compte
’,{u portance des postes occupés.

Compte tenu de ces remarques, le tableau 1 montre que le nombre total de Au début de janvier 1994, le nombre. d?s l'eSSC')I’tISSRI'EtS luxemboutrgzoxsciliL ;2
fonctionnaires et d'agents temporaires luxembourgeois de la Commission s'élevait catégorie A dans les services della (.Iormmssmn,‘ a lexcepf:mjn ldeslaiez ; 118 SR
octobre 1978 a 462 et en février 1993 a 362, ce qui correspond a une diminution de commun de recherche, se répartissait comme suit par grade: 1 A L, ' ,b
100 unités ou de 22 9. A4, 9 A5, 10 A6, 7 A7, 1 A8. Le personnel affecté au‘ c‘abmet du membre
xembourgeois de la Commission figure dans cette statistique avec le grade
temporairement attribué dans la fonction exercée. Signalons par ailleurs que ces
-bnnées comprennent deux fonctionnaires en congé de convenance personnelle a la
date concernée.

Pendant cette période de quinze ans, cette réduction atteignait - selon les chiffres
mentionnés - :

- 25 % dans la catégorie A;
- 33 % pour les B;

- 25 % quant au personnel C, qui se compose surtout de secrétaires et ot sont
classés la plupart des fonctionnaires luxembourgeois.

I peut étre intéressant de signaler dans ce contexte qu'au Ter juin 1990, 48
fonctionnaires de la Commission occupaient un poste de grade A‘l (dl}'ecteur général
ou directeur général adjoint). En répartissant cet effectif par natlorltahté, on constate
que des douze Etats membres, quatre avaient un seul ressortissant au niveau

‘ .' érarchique le plus élevé: le Danemark, la Grace, le Luxem!o?urg et le Portugal (voir
la catégorie D, qui effectue des fonctions manuelles ou de réponse a la question écrite no 1243/90, Journal officiel des Communautés

service, a augmenté et celui du cadre linguistique (traducteurs et interprétes) est européennes no C 90, p.11).
resté plus ou moins au méme niveay,

En revanche, au cours de ce laps de temps, le nombre des a
luxembourgeois de

Par rapport a I'ensemble du personnel employé par la Commission, le
pourcentage des ressortissants luxembourgeois est passé de 43 % a 2,7 %
diminué dans toutes les catégories.

Le tableau 4 décrit, par unité administrative et selon I'orgMgrame de mai
11993, le nombre et le grade des ressortissants luxembourgeois de la catégorle-A et du
cadre linguistique (L/A), en service a la Commission et dans les organismes y
rattachés administrativement en aott 1990 et au début de janvier 1994. Ces données
‘montrent une forte présence en ce qui concerne:

eta

Malgré cet affaiblissement, il n'en reste Pas moins vrai que si la présence 4
luxembourgeoise actuelle se maintenait globalement, elle serait encore d'un niveau

relativement élevée et done parfaitement acceptable en comparaison de l'effectif

- quatre directions générales (DG) de domaines traditionnelss DG X
d'autres pays.

, udiovisuel, information, communication, culture" (1 A1; 1 A3; 2 A4, co.mpte tenu
du personnel des "Bureaux dans la Communauté"; 1 A7), DG III "Industrie' (1A2
: :.‘:AB,' 1 A5; 1 A7), DG XV "Marché intérieur et services financiers" (LA2;1 A4;1 A5),
2.2. Importance et répartition du personnel de la carriere supérieure BDG IX "Personnel et administration" (1 A3;2 A4; 1 A6);

B - leService de traduction (2L/A4; 5L/ AS; 3L/A7);
Le tableau 3 indique I'évolution du nombre des fonctionnaires et agents temporaires

luxembourgeois de la catégorie A, employés par la Commission a différentes
époques. En ce qui concerne e personnel rémunéré sur les crédits de fonctionnement
et les crédits de recherche, il résulte de ces données que de 1978 3 1994 le nombre des
AS a sensiblement diminué et celuj des A7 a fortement augment j

- des unités a vocation scientifique et technique qui, jusqu'a .la fusion des
,e'i(écuﬁfs en juin 1967, faisaient partie - avec des taches parfois trés différentes - de
fj!Euratom, a savoir la DG XII "Science, recherche et développement (3 At%; 4 A6), la
DG XIII "Télécommunications, marché de linformation et valorisation de la
recherche" (1 A3; 1 A4;1 A5; 1 A6) et le Centre commun de recherche (1 A4; 3 A5;

1A6).
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De tous ces départements, c'est surtout la direction générale de I'industrie
mérite actuellement d'étre qualifiée, selon la terminologie anglo-saxonne, de "policy=
making". En plus, les compétences de celle-ci présentent une grande importa
pour l'économie luxembourgeoise. Parmi les unités administratives mentionnées
intérét particulier revient sous cette optique également a la DG qui a les servi
financiers dans ses attributions et 4 la DG responsable de l'audiovisuel.

Les raisons des "concentrations luxembourgeoises" dans certaines unités de [z
Commission sont multiples.

Pour ce qui est de la DG X, le nombre relativement élevé de fonctionnaires
luxembourgeois de la catégorie A est d{i en grande partie a la circonstance que deux
membres luxembourgeois ont eu ce domaine d'activité sous leur responsabilité.

!‘

g

En ce qui concerne la DG III, cette situation s'explique pour une large part du fait
que le directeur général de cette unité était de 1977 a 1990 de nationalité

luxembourgeoise (celui-ci avait déja des 1961 joué un réle important comme |
directeur et ensuite en tant que directeur général adjoint dans les services qui seront

en 1973 regroupés sous l'intitulé "Marché intérieur et affaires industrielles") :

Quant a la DG IX, son effectif luxembourgeois de la catégorie A, & premieére vue
plutdt important, résulte de 'affectation dans cette unité de deux médecins et d' 2
informaticien. En réalité, le fait le plus marquant concernant cette direction générale
est la diminution constante de la présence de ressortissants luxembourgeois de
toutes les catégories dans ses services installés a Luxembourg.

Tous les initiés de 'activité de la Commission savent que les différents services "
n'ont pas le méme poids en ce qui concerne leur influence et leur prestige. Par
ailleurs, pour jouer un réle dans les unités les plus importantes, il faut avoir le grade

approprié, accomplir une tiche qui s'y préte et faire preuve de compétence et
d'efficacité. :

Selon la nature des fonctions exercées dans telle ou telle unité administrative, il
existe évidemment de grandes différences entre le "poids" des postes classés au
méme grade. Les fonctionnaires ayant une réelle influence appartiennent
normalement a la catégorie A. Néanmoins, il importe d'étre bien représenté dans
toutes les catégories et il arrive que le “pouvoir" d'un assistant principal ou d'une

secrétaire de direction, travaillant dans un service-clé, dépasse le "crédit" de tel
administrateur. e
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" Quoique la présente analyse porte sur les ressortissants luxembourgeois a la
mmission, il a semblé intéressant de fournir quelques informations concernant le
nnel recruté par les différentes institutions européennes. Le tableau 5 montre
que la présence de fonctionnaires luxembourgeois est particulierement faible au
eil, bien qu'un Luxembourgeois ait été pendant de nombreuses années
Secrétaire général de cette institution, tandis que l'effectif luxembourgeois est
proportionnellement le plus élevé a la Cour des comptes, présidée de fin 1984 a 1989
par un Luxembourgeois. (La définition des effectifs figurant dans ce tableau pose
demment encore davantage de problémes que dans le cas ou les statistiques
proviennent d'une seule institution.)

o8

esures permettant d'assurer une participation luxembourgeoise équitable

1l est souhaitable qu'il y ait a la Commission une représentation minimum de
aque nationalité. On peut parler a cet égard, pour ce qui est plus particuliérement
essortissants luxembourgeois, de "masse critique”, nécessaire pour qu'il existe
participation équitable. Pour cette raison, la présence luxembourgeoise devra
aucun doute dépasser le nombre correspondant a l'importance démographique
du pays et concerner des postes d'un certain niveau hiérarchique et des fonctions de
quelque importance.

Afin d'arriver en cette matiére a des résultats positifs, il est indispensable que
tion a entreprendre soit fondée sur une stratégie d'ensemble, autrement dit sur
e vue globale et prospective des probléemes. Clest pourquoi il est nécessaire
analyser la situation existante et 1'évolution prévisible, de fixer des objectifs a
t, @ moyen et a long terme et de mettre en oeuvre des mesures assurant de
lles chances de les réaliser.

~ Les réflexions sur ces aspects devraient étre menées par les autorités

iuxembourgeoises en collaboration avec les différentes instances concernées,

‘notamment en liaison avec les responsables de la direction générale du personnel et
de 'administration de la Commission.

A cet effet il faudrait en premier lieu déterminer dans quelles unités une

' présence minimum est souhaitée.

Pour ce qui est des perspectives d'avenir du personnel luxembourgeois en place
q P pe

dans la catégorie A, deux critdres sont & prendre en compte: la période maximum
 pendant laquelle les personnes concernées resteront en fonction et le potentiel de

développement de leur carriere. Il serait sans doute utile de procéder a une telle

_extrapolation pour l'ensemble des fonctionnaires luxembourgeois de la Commission.
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Quant aux jeunes qui devront prendre la reléve,, il importe de savoir si au co 5
des dernieres années un nombre suffisant de Luxembourgeois ont participé aux
concours externes. Si tel n'est pas le cas, il convient d'en rechercher les raiso;
(mauvaise information, manque d'intérét pour une carridre dans les institutio
communautaires, attitudes négatives au sujet de tels concours, golits casanie
concurrence du marché de l'emploi au Luxembourg, etc.) et de prop
éventuellement des mesures pour y remédier.

- - encourager de jeunes Luxembourgeois a participer aux stages organisés par la
~ Commission et les guider vers des activités présentant de l'intérét pour un
candidat aux concours externes;

- - préparer des Luxembourgeois particulierement doués aux épreuves des
concours généraux, afin d'accroitre leurs chances de réussite;

- faire engager, d'aprés les criteres de sélection en vigueur, par le cabinet
luxembourgeois et les services de la Commission des Luxembourgeois comme
agents temporaires, en vue d'augmenter leurs possibilités de réussir un concours

En plus, il faudrait examiner les résultats obtenus aux concours externes par des ; Ve
permettant leur titularisation;

candidats luxembourgeois. Est-ce que le nombre des lauréats est anormalement
faible? Si la proportion des échecs était trop élevée, il s'agirait d'en analyser les
causes (par exemple: trop de candidats francophones,  qualifica
exceptionnellement haute des candidats de ce groupe; handicap pour les

Luxembourgeois du fait que les épreuves sont passées dans une langue autre que
leur langue maternelle).

= prévoir pour certains postes de haut niveau la nomination de ressortissants
luxembourgeois dans le cadre d'un recrutement extérieur;

- mieux informer les jeunes Luxembourgeois par des annonces et des a}rticle‘s de
presse ainsi que par des brochures sur les possibilités de carriere a la
Commission;

Signalons dans ce contexte que dans les concours pour secrétaires, les candidats
luxembourgeois semblent avoir davantage de chance de réussir en participant aux.
épreuves en langue allemande (beaucoup moins de candidats dans ce groupe) qu'en
se présentant aux concours en langue frangaise. Ainsi, pour le concours général
COM/C/736 en vue de la constitution d'une réserve de recrutement de
dactylographes de langue francaise, qui a eu lieu en 1992, le nombre des candidats
présents aux épreuves écrites s'élevait a 2670, dont 132 (4,9%) ont réussi. '

- favoriser des contacts informels entre ressortissants luxembourgeois pour
garantir la circulation d'informations utiles dans ce contexte.

3 A propos de ces considérations, il convient de signaler que des cours préparant
. aux concours de la catégorie A sont organisés en Belgique, en Grande-Bretagne, en
ltalie, aux Pays-Bas et que - par exemple - la Chambre de -C()mmEI.‘Ce ‘de
 Valenciennes offre la possibilité de suivre une formation pour devenir secrétaire a la
- Commission. Des mesures de cette nature augmenteraient sans doute les chances de
. réussite des candidats luxembourgeois. Dans la perspective de mettre en place de
tels cours, il faudrait, d'une part, recueillir des renseignements sur la fagon dont les
rogrammes sont congus et appliqués dans les pays concernés et, d'autres part,
analyser les résultats auxquels ils ont abouti..

B

Par ailleurs, il est nécessaire d'analyser pourquoi des lauréats luxembourgeois;

ont renoncé a venir travailler 4 la Commission ou n'ont, le cas échéant, pas regu_
d'offre d'emploi. ‘

Compte tenu de ces informations, il faudrait, en vue d'assurer une participation
luxembourgeoise équitable aux travaux de la Commission:

- examiner quels sont parmi les fonctionnaires luxembourgeois en place ceux qui -
ont de réelles chances d'avancer dans leur carriere (car en l'absence d'un nombre

En tout cas, dans une situation de récession économique, caractérisée par un taux
suffisant de jeunes talents, la dégradation sera irrémédiable); ; .

'A: ¢élevé de chdmage, la concurrence s'intensifiera pour entrer dans la fonction publique

: européenne.
- aider ces fonctionnaires a occuper des postes considérés comme importants et ¢
R Ainsi, en ce qui concerne le concours général COM/A/757 en vue de la
constitution d'une réserve de recrutement d'administrateurs adjoints (carriere AB),
' qui s'est déroulé fin 1992, le nombre des candidats s'élevait a presque 2100q, dont
- seulement 250 ont été retenus aprés l'épreuve orale. Environ 50 ressortissants
2 luxembourgeois avaient été admis a l'épreuve écrite, mais aucun ne fait partie des
lauréats de ce concours.

- affecter des fonctionnaires luxembourgeois brillants et compétents au cabinet du

membre luxembourgeois de la Commission et dans d'autres cabinets de
commissaires européens;
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Quant aux deux concours généraux COM/A/764 et COM/ A/770 pous
administrateurs (A7 et A6) et pour administrateurs adjoints (A8), qui ont débuté]
18 décembre 1993, environ 55000 candidats ont été invités 3 les passer, dont les 360
meilleurs (2 x 1800) seront présélectionnés pour participer aux épreuves écrites, f
600 (2 x 300) figureront sur la liste de réserve. Au total, 177 candid
luxembourgeois (75 + 102) ont participé & ces concours, c'est-a-dire se sont présent
a la premiere phase éliminatoire. 3

E: Malgré cette situation favorable, une représentation appropriée du Luxembou'rg
au niveau politique et administratif des institutions européermes. s'avere r't.écessalre
pour que ses problémes particuliers soient pris en considé.ratmn et traités avec
ttention. 11 s'agit de veiller a ce que la "sensibilité" et les réalités luxen-lbourgem-ses
ne soient pas méconnues et non pas de faire défendre des intéréts. nationaux. Bien
entendu, si I'Europe de demain ne formait qu'une vaste zone de libre-échange, au
liew de constituer une véritable union €conomique et politique, la présence de
ressortissants luxembourgeois dans les instances communautaires aurait beaucoup

L moins d'importance.
En ce qui concerne ces deux concours, on constate qu'un nombre tras élevé dg i
q q

candidats des différents Etats membres se sont présentés et qu'en méme tem
beaucoup de Luxembourgeois y ont participé. En effet, en pourcentage (0,3 %
total) leur importance dépasse le poids démographique et économique du pays
Etant donné que seulement environ 1 % des candidats seront inscrits sur la liste
réserve de recrutement, le hasard joue un grand réle dans de tels concours ,
revanche, la prise en compte des connaissances linguistiques lors de I'épreuve de
présélection devrait normalement avantager les Luxembourgeois. '

Quoi qu'il en soit, il convient dés & présent d'envisager le réle des ressortissants
luxembourgeois 4 la Commission sous l'optique de l'élargissement a court et a
moyen terme de 1'Union européenne.

Ainsi, il est & prévoir que 'Europe des Douze se transformera en 1995 en Europe
des Seize - par l'adhésion de ' Autriche, de la Finlande, de la Norvege et Fie la Suede
et cet ensemble pourra évoluer dans un avenir plus ou moins lointain vers une
ommunauté comprenant tous les pays de I'AELE plus Chypre et Malte, ainsi que
s Etats membres du groupe de Visegrad (Hongrie, Pologne, République tcheque,
'ovaquie) et également la Roumanie et la Bulgarie, voire la Turquie et les Etats
baltes de 1'ex-URSS. 11 va de soi que dans une telle Communauté le maintien d'une
présentation influente du Grand-Duché posera pour celui-ci des problémes
doutables. A cet égard, le danger le plus grave serait I'adoption de procédures
onduisant & une quasi éviction des petits Ftats au niveau politique  du
fonctionnement des organes de décision.

Conclusions

L'économie luxembourgeoise doit avoir libre accés a un marché dépassant de

loin I'exiguité du territoire national. L'Unjon européenne répond sans aucun doute
le mieux a cette exigence.

L'influence du Luxembourg dans I'Europe communautaire résulte en grande
partie de I'heureuse circonstance que la premiére entreprise d'union europée
portait sur l'acier et le charbon. En effet,
pays occupait alors une position asse
compte dans I'Europe des Six.

En vue d'assurer a l'avenir une présence luxembourgeoise significative a la
“ommission (et aupres des autres institutions européennes), il faudrait a brefs délais
concevoir et appliquer une stratégie capable d'atteindre cet objectif.

cette Communauté englobait le secteur ofi e
Z importante pour étre un partenaire qui

. Dans ce contexte il s'agit d'abord et surtout de définir le profil du membre
i uxembourgeois de la Commission. La mission d' "honnéte courtier", de médiateur
ou de défenseur d'intéréts nationaux ne sera évidemment pas en mesure de conférer
un poids suffisant au commissaire luxembourgeois. Cette fonction devra étre -exercée
par une personnalité forte, ayant d'incontestables compétence.s en matiere de
liﬁque économique et sociale et possédant un savoir-faire qui lui permette de
' saffirmer avec efficacité.

Le Grand-Duché bénéficie sur cette base de l'avantage considérable que sa
capitale soit reconnue comme un des trois sieges définitifs des institutions
communautaires. Car Luxembourg avait d'abord accueilli a titre précaire la Haute

Autorité de la CECA et était ensuite devenu un des lieux de travail provisoires des.
organismes européens. :
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sur les particularités du Grand-Duché. 11 serait donc trés dommageable si, par s

Tableau 1

d'une réforme institutionnelle, la Commission ne comportait plus de mem
luxembourgeois ou si le statut de celui-ci était amoindri.

Quant aux fonctionnaires luxembourgeois de la Commission, une position

RESSORTISSANTS LUXEMBOURGEOQIS

D ES SERVI DE LA COMMISSION
EN 1978, 1985, 1987, 1990 ET 1993

départ favorable pour ce qui est des qualifications professionnelles et de 'effectif (_
nombre garantirait sans doute le mieux une présence et un réle notables durant Jes 1978 1985 1987 1990 1993
années a venir. Mais a long terme, les gages les plus slirs a cet égard constity it (octobre) (juillet) (décembre) (janvier) (février)
incontestablement la réussite aux concours généraux d'admission a la fonction
publique européenne et surtout le recrutement de ressortissants luxembourgeois q
feront preuve de qualités exceptionnelles dans les services des institutig A 69 67 63 59 52
communautaires.
] L/A 10 10 8 9 9
(":erte_s, I'on ne pou?al revenir ni a I'dge d or qui régnalt.du temps de l_a CECA ni B 117 104 87 82 78
a la "période glorieuse" s'étendant plus ou moins de la fusion des exécutifs en 19
au milieu des années 80. Il n'en reste pas moins vrai qu'il est d'un in
225 173
considérable pour le Grand-Duché d'accorder une grande attention a cet aspect 3 = o =i
lmtégrat.mn 'de I'Europe et de repenser ses possibilités  d'influence dans D 26 50 40 68 50
perspective d'une Communauté profondément transformée.
Car apres avoir eu un impact proportionnellement trés important dans 1'Europe | Total 462 L 409 8 oz
des Six et joué un réle appréciable dans I'Europe des Douze, le Luxembourg risque

de devenir quantité négligeable dans 'Union élargie de demain.

A défaut d'une prise de conscience par les autorités responsables de
probléme, et de leur ferme volonté de maintenir une présence minimum de
fonctionnaires luxembourgeois a la Commission qui se traduira par la mise eq
oeuvre de mesures efficaces, il ne sera guere possible de prévenir une telle évolution, 3

S ] TR e A BT

Source: 1978: réponse 4 la question écrite no 848/78,1.0 du 2.3.1979

(fonctionnaires et agents temporaires rémunérés sur les crédits

de fonctionnement et de recherche).

1985: réponse a la question écrite no 555/85, J.O. du 2.12.1985
(fonctionnaires en service),

1987: réponse a la question écrite no 2047/87, J.O. du 5.9.1988
(fonctionnaires et agents temporaires employés par la Commission).
1990: Management des ressources, Rapport 1989, Commission
des Communautés européennes (il s'agit du personnel relevant du
budget de fonctionnement, OPOCE compris).

1993: Courrier du personnel no 8, 4 mars 1993, édité par l'unité
Information du personnel de la Commission des Communautés
européennes (personnel statutaire).




24 25

Tableau 2

Tableau 3

DE LA CATEGORIE EMPLOYES PAR LA COMMISSION
' EN 1978, 1985, 1987, 1990 ET 1994

-“- NOMBRE PAR GRADE DES RESSORTISSANTS LUXEMBOURGEOQIS
2o LA CATEGORIE A, EMPLOYES PAR LA COMMISSION

L DE LA COMMISSION E
1978, 1985, 1987, 1990 ET 1993

POURCENTAGE DES RESSORTISSANTS LUXE OURGEQIS P 4
RAPPORT A L'ENSEMBLE DU PERSO |

. 1978 1985 1987 1990 1994
Catégorie 1978 .1285 1987 1990 1993 1 (octobre) (juillet) {novembre) (aohit) (janvier)
(octobre) (juillet) (décembre) (janvier) (février) |
1 1 1 i 1
A 24 2,2 17 17 14 F
L/A 0,9 09 0,5 0,6 0,6 4 ’
A3 10 13 10 10 10
B 4,5 3.7 29 3,1 3,0
Ad 21 20 17 22 18
C 6,1 6,9 44 B2 4,0
A5 20 17 6 11 12
D 7,7 7.9 59 7,8 6,1
A6 8 7 6 10 11
Total 43 43 3,0 3,5 27 A7 4 4 6 7 7
A8 - - 1 1 1
Source: Calcul effectué sur I base des données publiées par les documents
mentionnés au tableau 1.

Source: 1978: tableau 1 (fonctionnaires et agents temporaires rémunérés

sur crédits de fonctionnement et de recherche).

1985: tableau 1 (fonctionnaires en service).
1987: réponse a la question écrite no1605/87, J.O. du 9.5.1988
(fonctionnaires et agents temporaires rémunérés sur les crédits de

fonctionnement).

1990 et 1994: estimations de l'auteur (fonctionnaires et agents
temporaires, y compris le personnel de 'OPOCE, celui du cabinet du
membre luxembourgeois de la Cormission avec le grade attribué dans
cette fonction et celui du CCR, mais sans les fonctionnaires nationaux

détachés, les agents locaux et les intérimaires).
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Tableau 4
: Jnité administrative 1990 1994
UNITE ADMINISTRATIVE ET GRADE DES FONCTIONNAIRES JDirection informatique i
ET DES AGENTS TEMPORAIRES LU URGEOIS S <rjuin 1991)
DE LA CATEGO T DU CADRE LINGUISTI UE 2 - te =
AFFECTES A LA COMMISSION ET DANS LES ORGANISMES y ureau de sécurit 2
RATTACHES ADMI g
= EN 1£QDN§3T ;EM 199TVE =T  IIDG I: Relations 1A3 1A3
.» économiques extérieures 1A4 1A4
Unité administrative Nombre et grade du personnel concerné ‘ ‘ o\ Relaféop:
politiques extérieures - -
1990 1994
(aotit) (janvier) i ok -force
Elargissement - -
Secrétariat général 1A4 1A4-1A8 ! pre=
II: Affaires
conomiques et financieres - -
Cellule de prospective - -
e III: Industrie 1A3 1A2-1A3
B 2 A5 -1 A6-1 A7 1A5-1A7
Inspection générale des - = G IV: Concurrence i A}I A12 As 2k i ng
services - -
V: Empoi, relations
dustrielles et affaires 1A7 1A6
Service juridique 1A2 1A5 ales
1A5 VI: Agriculture 2A5 -2 A6 1A5 -1A6-1A7
Service du porte-parole 1A4 N Cfg d'in;ze_ctic{n: -
le contréles vétérinaires
phytosanitaires
Service commun en 1993)
"interprétation- 1L/A3
conférences" ; TLAS (DG VII: Transports - 5
DG VIIT: Développement
Office statistique 2A4 - _ ) |(voir aussi "Délégations 1A3 1 A3
a G d 2AL - 1486 - 147 _ térieures") 1A4
o h.'
Service de traduction  [2L/A4-1L/A5 4L/A6 |2 L/A4- 5L/A5 - 3L/A7 |
1L/A7 |
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éducation, formation et

DG XVI: Politiques
régionales

jeunesse”
/

28
Unité administrative 1990 1994
té administrative 1990 1994
DG IX: Personnel et 2A3 1A3
administration 5A4 - 2A5 - 2A7 2A4 -1A6 14
; XVII: Energie 1A3 1A3
1A4
DG X: Audiovisuel, 1A1- 1 A3 1A1 - 1A3 :]; . i L s
information, 2 A4 1A4 - 1A7 D XV.HI: Creédit et 1A
communication, culture é;vest:ssements
DG XI: Environnement, XIX: Budgets g =
sécurité nucléaire et - 1A5 - 1A7 i
rotection civile \
’ IDG XX: Contrdle financier 1A7 1 A6
DG XII: Science, recherche 3A4 - 2A6 3 A4 - 4A6 _
et développement. XXI: Douane et :
alité indirecte
- Centre commun de 1A4 - 2A5 - 2 A6 1A4 - 3A5-1A6
recherche
XXII: Coordination des
litiques structurelles =
DG XIII: pprimée en 1993)
Télécommunications, 1 A3 1A3 -
marché de l'information et 1A5 - 1A6 1A4 - 1A5 -1A6 P XXI]IE Politique ) )
valorisation de la d _en!;reprlse, comme:-rce,
recherche urisme et économie
iale
DG XIV: Péche - ; {Service "Politique des - -
{consommateurs"
DG XV: Marché intérieur 1A2 1A2 Task-force
1 i 1A5 1 A5
et services financiers 1A4 1A4 - 1A5 'ressources humaines,
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Tableau 5

Unité administrative 1990 1994

EFFECTIF TOTAL ET PERSONNEL DE NATIONALITE LUXEMBOURGEOISE
EN FONCTION DANS LES INSTITUTIONS EUROPEENNES
EN NOVEMBRE 1991

Office humanitaire de la
Communauté européenne B

| Institutions Catégories et cadre linguistique Total
i général

Agence d'approvisionnement A B C D L/A

de I'Euratom - - | Parlement européen

toutes les nationalités 512 482 1451 281 616 3344

Office des publications Ccizx;;ll_uxembourgems 11 32 143 41 6 233
officielles des Communautés 1A2 - 1A3 1A2 - 1A3 | - toutes les nationalités 209 | 171 | 1103 | 149 | 451 2083
CIEI CHEEE | - dont Luxembourgeois 2 1 5 24 2 12
Fondation européenne pour | g crussion : :

l'améliorati P Pe | - toutes les nationalités 4662 3549 5231 920 1505 15867

S des conditions ” - | - dont Luxembourgeois 63 102 228 70 9 472
de vie et de travail [T Tustice

Centr ) | - toutes les nationalités 118 121 233 62 194 728
d exutapesn pourle . | - dont Luxembourgeois 8 11 19 9 3 50

éVElo;?pement de la formation : . ! Cour des comptes

professionnelle | - toutes les nationalités 132 71 97 31 46 377

- dont Luxembourgeois 6 4 14 4 2 30
Bureaux dans la Communauté 1 A4 it écan. et social
1A4 | - toutes les nationalités 54 67 225 43 122 511
- dont Luxembourgeois 1 3 0 0 0 4
. 1A3
Délégations extérieures = 1 Ad
| Source: Réponse du président du Parlement européen a la question no 14/91 de M.

Exbictdisisnibre i i Muller. Doc - FR/QB/112520. f d. Ces données ont été établies par les
i e el A2 - 1A3 1A2 - 1A3 différentes institutions. Elles ne se référent pas toujours a la méme définition.
Comm.issioi 1A4 - 2A6 - 1A7 2A5 - 1A7 Le personnel du Parlement européen comprend les fonctionnaires et les

agents temporaires affectés au cabinet du président et aux groupes politiques.
L'effectif de la Commission se compose du personnel rémunéré sur les crédits
de fonctionnement (OPOCE inclus), du personnel des actions indirectes et de
celui du Centre commun de recherche.

(fonctionnaires titulaires)

Source: enquétes de 'auteur de la présente étude.
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Il faudra,

tout de méme,

une Université

a Luxembourg

Jean-Paul HARPES




AVANT-PROPOS

Nous analyserons ce soir un théme d'une bralante actualité qui demeure en
méme temps une question épineuse sur laquelle le Ministre de I'Education
Nationale a d'ailleurs demandé I'avis des principaux concernés : I'opportunite
d'une Université intégrale au Luxembourg.

Vous savez qu'a I'heure actuelle fonctionne, avec succés et a l'entiére
satisfaction des étudiants, une premiére année d'études universitaires au Centre
Universitaire, année obligatoire pour les candidats au professorat. Seul le cycle
court d'études économiques s'étend sur deux années. Mais depuis longtemps on
discute de l'opportunité et des modaliteés d'une éventuelle introduction d'un 2e,
voird'un troisieme cycle ou de la mise en place d'autres études postuniversitaires.
Or, l'accés facile aux Universités étrangéres réservé par conventions aux étudiants
luxembourgeois, les avantages indéniables que nos jeunes tirent d'études et de
séjours dans les grands centres intellectuels étrangers, le manque supposé de
professeurs qualifiés dans tels domaines et surtout ['absence des moyens
budgétaires estimeés énormes conféraient & ces discussions un caractére plutét
académique qui ne suscitait guére des tentatives de réalisation sérieuses.

Mais depuis quelques années, la situation est en train de changer et d'évoluer
rapidement. D'un c6té, notre réle de capitale européenne ne saurait exclure le
domaine intellectuel et scientifique, surtout face a la concurrence de telles villes
voisines, et la recherche approfondie profite tant au prestige du pays qu'a
l'industrie, & I'économie, a I'ensemble de la vie intellectuelle et aux diplémeés
universitaires indigénes moins tentés par des perspectives de carriéres a
l'étranger.

D'autre part, 'accés aux Universités étrangéres ne cessera de devenir de plus
en plus difficile, de sorte que, dans la situation actuelle, nous risquons de
compromettre, par notre inertie, I'avenir de I'élite de notre jeunesse. Enfin, la
conservation et le développement de nos particularités culturelles indigenes
réclament un foyer de niveau universitaire pour se conserver et se développer.
Une longue liste d'autres arguments s'ajoutent a ces considérations de poids.

Mais, des objections non négligeables surgissent aussitot. Elles s'étendent de
I'irremplacable bénéfice et des avantages plus que substantiels que tirent nos



intellectuels d'études faites aux meilleurs Centres d'un grand nombre de pays
etrangers a I'absence de 'infrastructure indispensable au fonctionnement d'une

université compléte. D'ailleurs, les partisans les plus décides d'une université

indigéne reconnaissent la nécessité de procéder par étapes, voire d'avancer avec

une sage lenteur.

En tout cas, la discussion approfondie de ces points de vue 4 maints égards fort 3

0pposés s'annonce non seulement intéressante, voire passionnante, mais

également indispensable et utile pour l'avenir de notre vie intellectuelle, et je

dirais méme pour l'avenir de la vie economique de notre pays.

Ce sujet crucial nous sera présenté ce soir par notre confrére Jean-Paul Harpes,

activement engagé dans notre vie universitaire depuis 1968. Professeur de
philosophie et au Centre Universitaire ou il enseigne I'histoire de la Philosophie
et I'Ethique, il exerce les fonctions d'Administrateur du Departement des Lettres

et des Sciences Humaines et de Vice-Président du Centre Universitaire.

Alors que, autrefois, il se consacrait presqu’'exclusivement & la recherche 3
théorique et a I'étude des différentes orientations philosophiques tant anciennes

que modernes ainsi qu'a I'exploration de grands thémes de la réflexion humaine,
il s'occupe, depuis un certain nombre d'années, de questions d'éthique pratique
et il s'engage, en pleine lucidité, de toutes ses forces et avec un courage peu
commun, au service de notre vie universitaire dont il ne cesse de plaider la cause
avec grand succes aux Universités étrangéres.

Mais Monsieur Harpes est aussi un membre trés actif de notre section et il nous
a présenté un certain nombre de communications que nous nous rappelons avec
plaisir et reconnaissance : A titre d'exemple, je cite les sujets "La notion de
connaissance objective chez Kant", "Adam Smith, Philosophe : sympathie et
éthique (1979), "Wittgenstein - Philosophie et langage" (1980), "La méthode

dialectique de Marx & I'époque de 3 genese du Capital" (1985).
Abordons donc ce sujet crucial en toute objectivité et clairvoyance.

E. Wagner

Président de la section

o

ILFAUDRA, TOUT DE MEME,
UNE UNIVERSITE A LUXEMBOURG

Oui, il nous la faudra tout de méme. Et cela en dépit de toutes les raisons gu'on
~ a fait valoir contre son implantation. Ces raisons, sans doute, sont sérieuses et
 doivent étre prises au sérieux. Leur poids n'en est pas moins relativisé par
.,'certaines réflexions que nous dicte le bon sens. Par ailleurs, ces raisons sont
 contrebalancées par d'autres arguments qui me paraissent plus solides encore et
: qui parlent en faveur de la création d'une Université luxembourgeoise.

La question s'il nous faut mettre en place une Université a été soulevée a
- maintes reprises. Jusqu'ici la réponse des instances compétentes fut toujours
négative. Un certain nombre de données, toutefois, se sont modifiées. Les
L mentalités aussi ont changé. L'atmosphére est différente, aujourd'hui, de ce
- qu'elle a été il y a quelques années. La question mérite donc d'étre reposée. Elle le
sera, d'ailleurs, de toute facon. Comme vous le savez sans doute, une extension du
. Centre Universitaire a des premiers cycles complets et 4 des enseignements de
‘ troisiéme cycle est envisagée. Pourquoi, se demandera-t-on, inévitablement, la
~ création d'un enseignement de deuxiéme cycle est-elle laissée entre parentheses ?
- Le fait que I'IST s'achemine vers une révision profonde de son statut souléve,
- dlailleurs, la méme question.

Rouvrons donc carrément le débat.

Il me faudra, toutefois, écarter quelques malentendus possibles a I'égard de
mon intention. D'une part, je ne voudrais pas faire oeuvre d'érudit. Je n'ai pas
l'intention d'examiner et d'apprécier les efforts entrepris, dans le passé, en vue de
mettre en place une Université a Luxembourg. D'autres sont plus qualifiées pour
~ le faire. Un historien se chargera de cette tache. D'autre part, je n'ai pas du tout

envie d'entrer dans une discussion polémique avec des personnes, groupements ou

r

institutions. Je me propose, uniquement, de regrouper systématiquement et
objectivement des arguments et contre-arguments. Mon intention est de montrer
que certains arguments l'emportent sur d'an res et qu'il nous faudra, enfin, sortir
- denotre prudente attitude expectative.



1. Quelles raisons parlent en défaveur de la mise en

place d'une Université 3 Luxembourg. Ce quj

relativise le poids de ces raisons.

Arg.1:

Arg.2:

La création d'une Université est une entreprise fort coiteuse. Elle
suppose la mise en place d'une infrastructure importante, trés;"-
dispendieuse. Au cas ou, un jour, nous nous décidons a créer notre propre
Université, il ne nous faudra, surtout, pas lésiner sur la qualité de cette
infrastructure. Par ailleurs, le fonctionnement d'une Université, la 4

rétribution des enseignants, la mise en place progressive d'une biblio-

théque importante, les frais d'équipement et de rééquipement, mille fraig

divers gréveront séricusement notre budget. Je n'en suis pas moing

convaincu que notre économie peut supporter les frais d'une Universitéa
dimensions réduites. La mise en place de I'infrastructure, répartie sur un
laps de temps assez important, ne reviendrait guere plus cher que la
création du Musée d'Art Contemporain. Les frais de fonctionnement
seraient importants sans étre énormes. (Il est difficile, dans 1'état actue]
des choses, de les évaluer. Relevons cependant que le fonctionnement de
I'Université de Neuchatel coitait, grossiérement, en 1989, deux milliards

de francs belges par an. L'Université luxembourgeoise reviendrait moins
cher.)

Relevons aussi, comme d'autres l'ont fait avant moi, que certains petits
pays et certaines régions autonomes, de dimension fort réduite, disposent
d'Universités, L'Islande, qui a moins d’habitants que le Luxembourg, les

cantons de Genéve et de Neuchéatel, fournissent des exemples
remargquables.

Un second argument semble plaider sérieusement contre la mise en place
d'une Université 4 Luxembourg,

Une grande majorité de nos étudiants font, ou achévent, leurs études a
I'étranger. Ce systéme, tres particulier, a, a bien des égards, des effets

bénéfiques. Des ingénieurs, des médecins, des économistes, des juristes,

des professeurs formés dans une pluralité de pays, a des Universités
souvent prestigieuses, selon des méthodes trés variées, constituent pour
I'économie, et non seulement pour l'économie, de notre pays, un apport
trés intéressant. Si le Luxembourg se décidait 4 mettre en place une

~ Arg.3:

Arg. 4:

Université, ceux qui partiraient pour I'étranger seraient moins
nombreux, La formation des jeunes luxembourgeois serait moins variée.

Cet argument n'a cependant qu'un poids relatif. Rien n'empécherait ceux
qui le voudraient de faire leurs études a I'Université de leur choix Par
ailleurs, méme ceux qui feraient leurs études & Luxembourg pourraient,
dans le cadre de programmes d'études et de cursus intégrés mis en place
sous l'égide des Communautés Européennes, passer un ou plusieurs
semestres ou méme plusieurs années a l'étranger. Comme je l'indiquerai
plus tard, des dispositions particuliéres devraient étre prises pour nos
futurs professeurs de langues.

Un troisiéme argument est souvent avancé. Le milieu luxembourgeois
étant trés limité, on craint qu'au cas o1 nous disposerions d'une
Université, nous ne formions entre nous la Jjeune génération et que celle-
ci ne soit privée de l'indispensable ouverture critique sur le monde
qu'exige la formation supérieure. L'atmospheére régnant a Luxembourg
étant celle d'une petite ville, I'air du grande large ne peut faire que du
bien & nos jeunes.

Cet argument, a son tour, est moins convaincant qu'on ne serait tenté de
le croire. Il va de soi que si, un jour, une Université est créée a
Luxembourg, les jeunes luxembourgeois n'y seraient pas formés exclu-
sivement par d'autres luxembourgeois. Nous avons, dés maintenant, de
bonnes relations avec de nombreuses Universités qui seraient prétes a
nous aider. En tant que capitale, siége d'institutions européennes et place
bancaire, Luxembourg exerce un attrait certuin sur le monde
universitaire. Nous devrions pouvoir compter sur la collaboration d'un
nombre assez important (a préciser et a limiter) de bons enseignants
étrangers. Nous pourrions éviter qu'un esprit étriqué régne a notre
Université. Celle-ci pourrait avoir une dimension européenne,

D'un autre c¢été, une bonne partie de nos étudiants continuant,
actuellement, leurs études dans des villes moyennes, proches de nos
frontiéres, l'argumentation traditionnelle perd, en ce qui les concerne,
une bonne partie de son poids.

Notre potentiel humain est trés limité. Certains en tirent la conclusion
que nous ne disposons ni de suffisamment de capacités pour mettre en
place une Université, ni de suffisamment d'étudiants pour rentabiliser la
création de celle-ci. En fait, malgré notre potentiel humain trés limité, il



Arg.5:

ne nous serait, sans doute, pas impossible, Je viens de l'indiquer, e

faisant appel, dans certaines limites, 4 des professeurs étrangers, de

réunir un bon corps d'enseignants. Il ne faut pas perdre de vue non plug
qu'en prévoyant assez longtemps a I'avance la création d'une Universitéa
Luxembourg, cette décision susciterait chez nos jeunes la volonté de se
donner les qualifications requises. Relevons d'ailleurs que, dés
maintenant, bon nombre de nos jeunes reviennent des Universités avee
une qualification élevée. Quant & notre potentiel d'étudiants, il fauf |
insister sur le fait que le prestige de Luxembourg, a l'étranger, n'est pas
négligeable et que nous pourrions, au moins, compter sur un certain."
afflux d'étudiants provenant des régions limitrophes. Sur la province..
belge du Luxembourg, qui ne dispose pas d'une Université, noug
pourrions exercer un attrait réel. A condition que les moyens de‘-:“

communication soient nettement améliorés, les régions qui fournissent
notre pays en main d'oeuvre pourraient, aussi, nous confier la formation
de leurs étudiants. Dans certains domaines d'études, par ailleurs, qui
correspondent a nos créneaux, I'Université luxembourgeoise pourrait '

avoir une fonetion trés spécifique dans la région Sarre-Lor-Lux,

Un cinquiéme argument est, parfois, avancé contre la création d'une

Université luxembourgeoise. Tl est difficile, dit-on (4 bon droit d'ailleurs),

de créer de toutes piéces une bonne Université. Or si nous ne parvenions
qu'a nous doter d'une Université meédiocre, mieux vaudrait, carrément,

nous en abstenir.

La réponse & cette objection est contenue dans ce qui précéde. D'assez
nombreuses Universités importantes pourraient, et voudraient, nous
aider & mettre en place nos institutions universitaires et a4 leur donner un

niveau appréciable, Par ailleurs, I'Université luxembourgeoise ne serait
pas créée de toutes pieces, d'un seul coup. Il nous faudrait procéder

lentement, prudemment, a petits pas.

Les arguments qui plaident en défaveur de la création d'une Université

luxembourgeoise ne sont, tout compte fait, pas aussi convaincants qu'on
ne le voudrait parfois. Ils sont, par ailleurs, contrebalancés par d'autres

arguments qui parlent en faveur de la création d'une Université

luxembourgeoise.

2. Les arguments qui plaident en faveur de la mise

en place d'une Université 4 Luxembourg.

Arguments de premiére importance.

1.1,

Notre gouvernement a pleinement compris depuis quelques années
l'importance de la recherche pour notre pays. Or une recherche trés
sérieuse n'est concevable que si elle peut se greffer sur le noyau que
constituent des instituts de recherche universitaire (ou, bien entendu,
d'autres institutions de niveau équivalent). Une recherche de grande
portée suppose la masse critique qui ne peut se développer que dans de tels
instituts. Elle suppose, aussi, un réseau de connections et de collaborations
internationales qui n'est possible qu'au niveau d'instituts importants.

Or plus, I'unité de 'Europe se faisant peu a peu, notre indépendance est
relativisée, plus nous avons besoin de structures solides, de structures de
recherche, en particulier, qui puissent nous permettre de survivre
décemment.

Dans le contexte du développement futur de la recherche luxembour-
geoise, il est inquiétant de constater que de jeunes luxembourgeois,
hautement qualifiés, se taillent, de plus en plus souvent, une carriére
intéressante aux Universités étrangéres et dans des instituts de recherche
étrangers. Pour l'instant, peut-étre, l'effet de cette hémorragie ne se fait
pas encore trop sentir. A l'avenir, elle pourrait devenir fatale pour la
recherche luxembourgeoise, pour notre économie et pour notre vie
culturelle. Seule la création d'une Université pourrait freiner ce processus
inquiétant.

. Luxembourg a la vocation d'une capitale européenne, d'un centre bancaire

important, d'un lieu d'implantation d'entreprises et d'institutions dans le
domaine des mass-média. Elle sera capitale culturelle en 1995, Or cette
vocation pourrait étre soutenue, épaulée en quelque sorte, par la création
d'une Université.

- D'un coté, la ville de Luxembourg serait plus crédible comme lieu
d'implantation si elle offrait, a ceux qui sont sensés s'y installer, une vie



culturelle et intellectuelle plus intense. La mise en place d'une
Université contribuerait, sans doute, 4 donner de nouvelles impulsions &7
notre vie intellectuelle : quelques maisons d'édition seraient, peut-étre,
créées, quelques grandes librairies verraient le Jour, la vie théatrale ef
musicale serait, sans doute, intensifide. Sans parler des colloques ef
congrés qui seraient organisés,

des multiples occasions de formation
continue dont disposerait le public. D'un autre coté, notre ville seraif
moins morte le soir. Les étrangers, qu'ils soient fonctionnaires

européens ou banquiers, ne nous reprocheraient plus, peut-étre, d'étre
exilés dans une ville déserte.

Bref : une vie étudiante intense pourrait modifier I'atmosphére de notre:
ville. Par ailleurs certains étrangers, résidant chez nous, seraient sans--'
doute heureux s'ils trouvaient, & Luxembourg,
enfants pourraient poursuivre leurs études.

une Université ol leurs

La mise en place d'une Université fournirait aux institutions et aux
banques, qui sont installées dans notre ville, le personnel qualifié dont
elles ont besoin. Des possibilités de formation continue seraient données,
Les experts dont peuvent avoir besoin les institutions internationales et

financiéres pourraient, plus souvent, étre trouvés sur place.

Par ailleurs, dans nos efforts d'implantation et de développement |
d'institutions et d'entreprises dans un domaine donné, (dans celui de la
communication au sens large de ce terme par exemple), l'existence .7
d'unités d'enseignement et de recherche universitaire pourrait consti.
tuer, pour nous, un atout. Il existe de multiples possibilités de synergie, :
de soutien et de complémentation mutuelle entre I'enseignement et ]a
recherche d'un coté, les entreprises et institutions de I'autre. L'un des

deux poles faisant défaut, l'autre risque de ne pas se développer au
mieux,

Il est, par ailleurs, évident que le Luxembourg ne peut pas toujours se

borner a formuler des exigences a I'égard de la communauté européenne;

maintien des institutions, mesures d'exception a l'égard des taux
fiscaux. Il faut, aussi, qu'en contrepartie nous proposions quelque chose

4 la communauté internationale. Une contribution dans le domaine

universitaire pourrait ne pas étre négligeable. On m'a souvent dit, aux
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nombreuses Universités que j'ai visitées au cours de ces derniers mois,
qu'aucune institution universitaire européenne, ou du moins 'a
caractére européen’, n'existant encore, le Luxembourg pourrait, ou

méme devrait, avoir la vocation d'en créer une.

Notre ville n'a pas seulement -et doit garder- la vocation d'une capitale
européenne. Elle a, certainement aussi, la vocation d'une capitale
régionale. Or les villes qui se sentent cette vocation sont nombreuses en
Sarre-Lor-Lux et chacune est en train de se doter de tous les atouts
imaginables. Or, manifestement, une Université avec I'ensemble des
instituts de recherche qui y sont intégrés ou qui gravitent autour d'elle
constitue un tel atout.

Sans doute les villes voisines, toutes les villes d'importance comparable, se
sont-elles déja dotées d'Universités plus ou moins performantes. Il sera
difficile de rivaliser avec elles. Mais il n'est pas encore trop tard. Il ne faut
pas hésiter trop longtemps. Un jour, toute tentative de concurrence sera
vaine. Le moment actuel, ol tant d'Universités importantes nous
proposent leur aide, pourrait étre propice.

On a souvent relevé, ces derniers temps, que dans la perspective d'une
Europe qui est en train de se faire, le Luxembourg doit préserver son
identité nationale. La création d'une Université qui pourrait contribuer a
I'affirmation de notre autonomie culturelle nous fournirait, a cet égard, un
instrument de premiére importance.

L'Université luxembourgecise aurait aussi la fonction d'étudier et de
préserver notre patrimoine historique, culturel, linguistique et de
favoriser I'épanouissement d'une culture luxembourgeoise autonome.

Un autre argument va dans le méme sens. Nous avons toujours profite,
Jusqu'ici, des institutions universitaires de nos voisins. Non seulement
nous faudra-t-il, 4 'avenir, proposer a nos voisins une contrepartie a ce
qu'ils nous offrent, Il faudra, aussi, nous libérer de la compléte dépendance
culturelle qui a résulté de notre politique actuelle.

La mise en place d'une Université a Luxembourg présenterait des
avantages certains pour nos étudiants.

1



U faudra, cependant, souligner trés fort que sa création n'empécherajt

personne de faire ses études aux Universités les plus prestigieuses.

Cela étant dit :
- Nos étudiants pourraient éviter d'

engorgées. lls ne peuvent plus y étre pris sérieusement en main et, trég

souvent, ils n'ont plus aucun accés garanti aux bibliothéques, aux"‘

travaux pratiques, aux services de polycopie etc.

- Dans de nombreuses Universités, une situation fort semblable, trég

precaire, commence a se créer dans les deuxiémes cycles.

acces de nos jeunes aux Universités étrangeéres n'est plus garanti, dans

plusieurs branches, comme il I'était dans le passé. Notre gouvernement ;
éprouvera des difficultés de plus en plus sérieuses a négocier pour euy
des places d'études. La eréation d'une Université 4 Luxembourg pourrait 3
étre, a moyenne échéance, la solution la plus avantageuse pour nog l-

étudiants. Le probleme est, d'ailleurs, particulierement aigu en

Allemagne en raison de P'afflux, dans les Universités des anciens 1

"Lénder", d'étudiants provenant de I'ex-DDR,

Il faut souligner, par ailleurs, qu'au cas de la création d'une Universits
chez nous, les programmes intégrés européens, les programmes
ERASMUS, LINGUA et autres, permettraient, 4 ceux de nos étudiants

qul sy inscriraient, de passer plusieurs semestres a des Universités
étrangeres.

- La creation de troisiemes cycles pourra permettre, & nos jeunes, de
compléter leurs études apres leur retour des Universités étrangeres ou
apres les études qu'ils auront faites chez nous. Les collaborations que
nous proposent de nombreuses Universités ou des consortiums
d'Universités Prestigieuses, les besoins de notre €conomie ou de notre
vie culturelle et le besoin qu'éprouvent nos étudiants de ne pas perdre
tout contact, a Luxembourg, avec l'enseignement et 1a recherche

universitaires, rendent indispensable la création de formations de
troisiéme cycle.

12

= aller a la dérive, pendant Ieurs‘i
premieres annees d'études, dans des formations de premier cycle trop
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- La création d'une Université 4 Luxembourg pourrait permettre 4 nos
étudiants, dont le degré de qualification en fin d'études est, en moyenne,
nettement plus élevé qu'il I'était dans le temps, de trouver chez nous des

promesses d'emploi correspondant a leur niveau,

Ceux qui sont, déja, engagés dans la vie professionnelle (& quelque tranche
d'age qu'ils appartiennent d'ailleurs), profiteraient, trés substantielle-
ment, de la mise en place d'une Université a Luxembourg. La formation
continue correspond, de nos jours, & un besoin de premiére importance. Or
on congoit difficilement, 4 moyenne échéance, comment des structures
sérieuses de formation permanente pourraient étre mises en place en

I'absence d'une Université.

Abstraction faite, méme, de la formation permanente individuelle, le
dépioiement, a haut niveau, de l'activité professionnelle, dans de
nombreuses branches, suppose la présence d'une Université, d'instituts de
recherche, de synergies constantes avec ceux-ci, de l'organisation de

séminaires, de colloques, ete.

D'un point de vue économique, il ne faudra pas oublier que la création
d'une Université ne cause pas uniquement des frais.

Sans doute, les frais seront-ils nettement supérieurs aux rentrées.
Néanmoins, d'un c6té, une partie des étudiants luxembourgeois faisant ses
études chez nous, des sommes importantes, qui sont exportées aujourd'hui,
reviendraient a notre économie. D'autre part, des étudiants étrangers,
sans doute assez nombreux, dépenseraient, & Luxembourg, des sommes
non négligeables. Par ailleurs, des emplois seraient eréés non seulement
dans le secteur universitaire (ce qui supposerait des dépenses importantes
pour I'Etat), mais dans bien d'autres secteurs : restauration, loisirs,
librairies, éditions. Le secteur culturel serait, sans doute, a son tour
bénéficiaire et, dans des proportions moindres, le secteur hotelier,
(tourisme de congrés e.a.), le secteur des transports ete. Le développement
probable de ces secteurs serait avantageux, a la ville de Luxembourg, a
d'autres égards : crédibilité accrue, on I'a relevé, de la ville comme lieu
d'implantation européen, comme centre de mass-média ete.
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2.2. Arguments subsidiaires.

2.2.1. 1 ressort de certaines statistiques européennes, peu fiables cependant
peut-étre, que parmi les pays centraux du Marché Commun, le
Luxembourg est celui dont le moins de ressortissants font des études
universitaires et supérieures. Si tant est que ce fait puisse étre
sérieusement établi, il peut avoir, et a sans doute, des causes multiples,
Mais I'une des causes en est, trés probablement, la non-existence d'une
Université luxembourgeoise. Beaucoup de jeunes hésitent i faire le grand

saut a l'étranger. Or il n'est pas implausible d’admettre une corrélation

positive entre le niveau moyen de formation des ressortissants d'un Etatet 1
le niveau économique de celui-ci. Bien entendu faudra-t-il veiller a ne pas
produire de chémeurs. Mais a cet égard notre pays ne semble pas
particuliérement menacé. Il ne faut pas étre trop craintif lorsqu'il s'agit de

préparer nos possibilités de développement aprés 1993.

2.2.2.

Il'y a, pour de grandes innovations, des moments qui sont plus favorables
que d'autres. Et cela tant au niveau economique que psychologique. Or, au

niveau économique, la situation actuelle ne semble pas étre des plus
inquiétantes. Dans une optique psychologique, la perspective de 'aprés-

1993 est, incontestablement, un moment tres propice.

2.2.3. Il faudra aussi profiter des offres exceptionnelles de collaboration que nous ¢
font de nombreuses Universités, a tous les niveaux, depuis un an ou deux,
Ces offres ne sont, sans doute, pas sans lien avec la perspective de 1993.11
faudrait profiter de cette opportunité inespérée a certains égards. Il se ]

pourrait qu'apres 1993 -1994 ou 1995- tous les trains soient partis.

2.3. Les étapes qu'il faudrait respecter lors de la création d'une
Université.

La mise en place d'une Université étant chose délicate et difficile, il faudrait
procéder prudemment, 4 pas mesurés.

2.3:1:

Il faudrait commencer par la création de premiers cycles complets et d'un
certain nombre d'enseignements de troisieéme cycle particulierement
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intéressants pour notre pays. Cette premiére étape nous permettrait de
faire des expériences fort utiles qui pourraient nous guider dans nos
démarches ultérieures.

. Dans une deuxiéme étape, il faudrait commencer par mettre en place
quelques enseignements de deuxiéme cycle, correspondant aux besoins de
Luxembourg, 4 la masse critique acquise par nos chercheurs et, bien
entendu, aux opportunités que pourraient nous offrir les Universités
partenaires (cursus intégrés dans le cadre des programmes ERASMUS,
LINGUA, etc., ete.). La décision, intervenant quelques années a l'avance,
de la création de tels enseignements, susciterait, on I'a relevé, les
qualifications requises chez de nombreux luxembourgeois.

2.3.3. L'Université luxembourgeoise ne devrait pas nécessairement étre

compléte ou ne devrait l'étre qu'a la fin d'un assez long processus de
développement. En tout cas, il parait utile de nous doter, dés maintenant,
d'une législation flexible, qui permette de déclencher, en cas de besoin, un
processus de développement. Il me parait, par ailleurs, que ce besoin est
réel dés maintenant.

2.4. Ajoutons encore que, pour que le projet de création d'une Université a

Luxembourg soit vraiment utile au pays, il faudra que certaines conditions
soient satisfaites.

'.,2.4.1. Il faudra, impérativement, insistons-y, que nos étudiants gardent la

possibilité de faire leurs études a l'étranger, 4 un certain nombre
d'Universités prestigieuses en particulier.

] 2.4.2. Pour tous nos futurs professeurs de langues, un séjour important, d'une

durée a déterminer, a I'étranger doit étre prévu. Ce séjour pourrait étre
congu selon des modalités variables (continuation des études I'étranger
selon le modéle actuel, études a des Universités étrangeres dans le cadre
de cursus intégrés que nous pourrions créer avec des Universités
partenaires allemandes, anglaises et américaines, francaises et belges,
etc.). L'enseignement des langues, a 'Université luxembourgeoise,
pourrait étre confié, partiellement, a des "native-speakers”.
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2.4.3. L'Université que nous nous donnerions devrait étre, im érativement, d'un
q

2.5.

trés bon niveau. Le niveau de qualification de l'enseignant et son statut
devraient correspondre a cette exigence.

Le gouvernement luxembourgeois doit étre conscient de ce que la création
d'infrastructures adéquates est la condition sine qua non de la mise en place
d'une bonne Université,

Cette infrastructure suppose :

- la construction, dans un ou plusieurs campus, d'un nombre suffisant
d'amphithéatres, de salles, de laboratoires,

- la construction et la dotatjon substantielle d'une bibliothéque importante,

- la construction d'une Cité Universitaire,

- la mise en place de restaurants universitaires,

- la création d'un centre d'accueil pour étudiants étrangers, ete.

Par dela la création d'infrastructures matérielles adéquates, il faudra
prévoir:

- l'extension de notre systéme de reconnaissance de diplomes étrangers
(tant au niveau du bac qu'au niveau universitaire),

- la création d'une sécurité sociale pour étudiants étrangers,

- l'adaptation éventuelle de notre législation actuelle au séjour prolongé
d'étudiants étrangers.
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Paul KREMER

Seelenwanderung und Ich-Analyse

Communication faite le 10 mai 1994




[ant-propos

Le sujet d'aujourd'hui est moins familier aux
identaux que tels problémes scientifiques, politiques,
nomiques ou éthiques avec 1esquels nous confrontent nos
upations journaliéres. De méme, la religion chrétienne et
rtaines de ses notions-clé, comme celle de 1'ame
sonnelle et immortelle, mais responsable de ses fautes
ividuelles, ne peut pas se familiariser avec 1'idée d'une
gration de 1'ame aprés la mort, surtout pas avec celle de
réincarnation impliquant le passage de 1l'esprit de tel
dividu dans un autre corps, souvent méme des passages
étés jusqu'd la purification totale et & la délivrance de
t attache corporelle. Mais, a leur tour, nos philosophes
a 1'exemple de Kant ou des divers courants positivistes,
usent & la raison humaine toute possibilité d'acquérir
es connaissances valables dans le domaine métaphysique, se
stournent résolument de telles méditations.

~  Mais la croyance dans la réincarnation et la métem-
psychose était propagée par certaines écoles philosophiques
l'Anthulte et elle l'est toujours par de nombreuses
2ligions orientales, asiatiques et africaines. Souvent des
récemment défunts renaissent dans leur petits
de sorte que la mort semble ne pas exister dans
famille et, malgré des interruptions passagéres
sées par la dlsparltlon momentanée de tel predecesseur,
 continuité de 1la vie sociale, mais aussi son renou-
vellement et son enrichissement sont assurés grice aux
(périences nouvelles acquises par les vivants actuels. Vu
e le méme individu peut se réincarner plusieurs fois,
ire indéfiniment, le monde spatio-temporel se voit méme
s étroitement relié a 1'au-delda. A son tour, la
nétempsychose, impliquant souvent une réincarnation sur des
animaux, voire des plantes, consacre 1'étroite affinité
entre les humains et les autres étres de la nature.



Mais que de problénes surgissent face
situation! Surtout notre conception d'un moi,
spirituelle dotée d'une identiteé
s'opposer irrémédiablement aux doctri
évoquées. Pourtant c'est dans cet univers peu familier, naj
mystérieux et fascinant, étrange et captivant,
introduira notre confrére Paul Kremer que je n'ai pas besoip
de vous présenter. D'un cOté, il a déja analysé de nombre
sujets dans cette enceinte, d'autre part, sa voix résonne
intervalles réguliers sur les ondes-radio. Mais i1l
encore un des piliers indispensables de nombreux congrés, de
séances d'études, de réunions et de
spécialisées, qui abordent et discutent les thémes les plus
divers. Professeur de logique au CcCentre Universitaire, ij
n'hésite méme pas 3 se plonger dans 1'oceuvre de Hegel et
explorer lucidement ce qui parait
incompréhensible a 1a plupart des gens. Et voici qu'i]

aborde 1'oeuvre de Plotin que méme beaucoup de philosophes
ne connaissent que de nom. 3

Das Thema ist unserids. Es darf bestenfalls historisch behandelt werden. Der
im alten Indien glaubte man an die Seelenwanderung. Es scheint dieser Glaube
ar eine Art Evidenz gewesen zu sein: wie konnte man sonst erkldren, daf der
hismus, den es seit tber 2400 Jahren gibt, mit dem Anspruch auftrz_l‘t, den
lenschen aus dem Rad der immer wiederkehrenden Neuverkorperungen zu Ioserz,? -
nierschwellig klingt an: wer nimmt schon Inder ernst, geschweige denn: alte Inder?

Oder, immer noch historisch: Pythagoras, der Kalabresische, aner agathos, also:
ichtiger Mann", der glaubte auch, sonderbar genug, an Seelenwanderung. Jaja, so
ie man wie erwachende Mathematik mit Tiefschlaf, Traum und Sc;_hlumrper des
rsiandes zusammenhausen konne, und Schlummer des Verstandes gebire, wie Goya
ubte, Monstren.

Allerdings: auch Plotin, der drittgréBte Philosoph der Antike, vertrat den
nken der Metemsomatosis, der Neu-Verkorperung, er, der ebenda und eben dann
diert hatte, wo die Viter der christlichen Theologie, nimlich im Agypten des 3.

underts unserer Zeitrechnung.

Plotin, dunkler Denker, mystiklastig, geliebt oder schrelle abgetan, gilt offiziell
Begrinder des Neo-Platonismus. Platon, der Gast aus Athen, heifit bei ihm der
ttliche, das heiBt derjenige, der mehr weiB als gemeinhin Sterblichen disponibel ist.
laton, Altmeister der Philosophie, auch heute noch uniibertroffen, ja, unerreicht - so
idegger - erachtet Seelenwanderung als Selbstverstindlichkeit. - Leute vom Fach
grschweigen das gern.

Edmond Wagner ;
président de la section

Wieso? - Wohl ein wichtiger Grund, der also unausgesprochen bleibt:
fetempsychose steht in Konkurrenz zu "Auferstehung des Fleisches und ein Ewiges
en”, wiewohl auch die Kirche, soviel ich weif, besagten Gedanken nic recht
_rurteilt hat.

Unter Philosophen aber gelten seit Kant eine Reihe von V_orurteilen gnd_ M(_)den,
jedem Diskurs iiber derartige Dinge von vornherein, a priori, jeden
tigkeitsanspruch absprechen. - Lasset uns uns kurz damit auseinandersetzen!



Kant hat mit aller traditionellen Metaphysik aufgerdumt, behauptet er, dadurck
daB er folgendes Modell des Funktionierens des menschlichen Erkenntnisapparafs
vulgo: Vernunft, entwarf: Erkenntnis, sprich: wissenschaftliche Erkenntnis - und ejt
andere gebe es nicht - ruht auf zwei Stimmen: auf Sinnlichkeit und Verstand,
Erkenntnis gehoren notwendigerweise: erstens sinnliche Daten. Empirie - wir se
von der Sonderstellung der Mathematik ab - und zweitens: die Arbeit des Verstandes
der die sinnlichen Daten ordnet und in gesetzmiBige Zusammenhinge bringt. - Daray
erhellt, daB rein begriffliches Denken, als Spekulation verachtet. fortan vergessen
werden diirfe, und solle. - Der Glaube komme auf einen besonderen Platz.

Diese linguistischen Turner - linguistic turn nennt sich diese wendige, windige
fende im sog. sogemeinten Denken - zie.hen sich, wie etwa im 14._ Jahrhunden dle
antiker der Suppositiones-Lehren, in ihre semanupo-loglco-lmgu!stico-Splelerelqn
ck, selbst inconsistent, und iiberlassen das Terrain der Entscheidungen und die
he nach Aussicht oder nach neuen Aussichten - Speculauones‘ heibt das auf latein -
Charlatanen. Die angeblichen Restphilosophen, Berufs-VermlttIer,_ bleiben alsq der
rmittlung  gegeniiber hilf- und machtlos. - Uns aber sollen sie nicht stéren.
fersuchen wir es mit dem Spekulieren, dem - Ausschau-Halten!

~ Der soeben genannte Kant hat sich gern als Kopernikus der Philosophie
fargestellt. Kopernikus hatte es ihm angetan. Der deutsche bzw. der polnische
Astronom hat bekanntlich, nach langem innqren Ringen, die total widersinnig
utende Hypothese aufgestellt und verteidigt, die wider allen gesunden
enschenverstand und im Widerspruch zu der alltiglichsten Erfahrung steht, und
hauptet, nicht drehe die Sonne um die Erde, sondern umgekehrt diese um jene.
ese, in Kants Augen mit subserviven Seitenblick auf die damalige Aktualitat,
olutiondr” genannte These, weise sich dadurch als die bessere aus, als die
ltigere, die wahrere, daB sic Beobachtungswerte leichter, eleganter, weniger
stindlich erfasse als die herkommliche, sog. natiirliche, die durch Augenschein,
Tradition und Kirche geheiligte.

Nun aber sieht es bei Kant selbst und bei seinen erkldrten heutigen Anhin
anders aus. Nicht nur haben sie sich. evt. sehr gut, damit abgefunden, dal das
angebliche Wissen der traditionellen Metaphysik aufgehoben worden und, u.a. dem
Glauben Platz gemacht habe, womit ein - frei nach Nietzsche - Aufatmen durch di
deutsche, wir kénnen getrost  hinzufiigen: europiische Gelehrien- und Ni¢
Gelehrtenwelt gegangen sei, die ja zu Dreivierteln aus Pfarrer- und Lehrersihnen
bestehe; nein, auch auf dem eigentlichen Felde Kants, der Moral-Philosophie, komm
€s zu sonderbaren, logischen Bliten. Heben wir bloB ein Faktum hervor: unsere
menschenrechtsdiskursselige Zeit bezieht sich gern, bei Beurteilung etwa neuartige
Techniken, auf den kantianischen Satz, der uns befiehlt, in andern Menschen niemals

bloB Instrumente sondern immer auch - schones, zynisches "Auch” -einen sop _ _ .
Selbstzweck zu sehen. r Versuchen wir, im Geiste besten schulischen und scholastischen Analogie-

Denkens, unsererseits eine revolutiondr neue Sicht der Dinge zu testen, die auch in

Widerspruch zu manch abendlindischen, lieb gewonnenen Vorstellungen steht und die

r sich beanspruchen darf, eins der groBen, qudlenden Ritsel zu losen, an dem die

rkommliche Philosophie in unseren Breitengraden bislang gescheitert ist. - Die neue

cht der Dinge sei die Lehre oder die Wahrheit der Seelcn\yanderung; das zu lgsende
tsel dasjenige der pathetischen Frage nach dem Sinn des Bosen.

Dieser Satz solle gelten, das heift, es sei nicht anfechtbar, daB s
Geltungsanspruch  zurecht besteht. Nun, wie auch immer man versucht sich
auszudricken: es st schlecht daran vorbeizukommen, in einer Rede
Unantastbarkeit menschlicher Wiirde dieser Wiirde eine definitive Geltung zuzuerteilen,.
mithin: Sein, und zwar anerkanntes So-Sein. Und das ist Metaphysik treiben!

Was soll hiermit fiir unsere Belange gewonnen sein? Es soll heiBen, daB wir, die
wir iiber so Abstruses wie Metempsychose-Metemsomatose disserieren mochten, dieg
Recht zumindest ebenso sehr fiir uns vindizieren diirfen als es Kant und Kantianer, trotz
kantianischer Kritik an Metaphysik, in rebus moralibus fiir ihre Belange benutzen,

Es ist bekannt, daB diese Frage in Europa, seit sich eine Lehre da verbreitete,
an einen unendlichen, auch unendlich weisen und unendlich giitigen Allvater glaubt,
Laufe der Zeit zuspitzte, oder aber beiseite geschoben wurde, dann etwa, wenn die
ragesteller, eventuell mit Nachdruck, gebeten wurden, gefélligst liberhaupt nicht zu
% versuchen, den unergriindlichen RatschluB des Allméichtigen zu ergriinden. - Zitieren
Ein zweites offizielles-fachphilosophisches Hemmnis stellt sich jedem entgegen, @ Wir bloB ein paar Etappen.
der wagen will iber anderes zu sprechen als (ber - und noch! . de §

Sprechmoglichkeiten der Sprache. - Eine, insbesondere seit Zeiten des Wiener Kreises,
zwischen den Weltkriegen, sich mehr oder minder ausbreitende Mode gebietet, daf ein’
Oslinger Bauer wie ein Oslinger Bauer, ein Rechtsanwalt wie ein Rechtsanwalt, eip.
Physiker in mathematischen Modellen und andere Spieler anderer Sprach-Jokes den
Regeln ihrer jeweiligen Sprach-Spiele gemis sprechen. So sei es recht. Doch das wa 3
bereits zuviel gesagt, denn Adjektive wie: "wahr", "falsch", usw., die seien, da
ungenau, zu meiden und iiberhaupt, irgendwelche sogenannten, oder eher doch: sg-
gemeinten Aussagen iiber "wahr". "falsch ", "gut", "schlecht” usw. seien unstatthafl.

Als erster bekannterer Denker hat wohl der HI. Augustinus, der den Platon in
der Ubersetzung gelesen hatte - eigenem Eingestindnis nach hat er es nicht fertig
bracht, die griechischen Verben zu biiffeln - dessen Materialien geschickt verwendet:
‘das Bose ist Schatten und andern, dunkleren Stellen auf einem Gemilde zu vergleichen.
Ohne derartige Partien kdmen die helleren schlecht zur Geltung. Man stelle sich ein
schlot-weiBes Bild vor! - Das Base, oder das Ubel, ist nun mal - so die global positive
oder negative Bilanz - ein notwendiges Ingredienz der Herrlichkeit der Schopfung.




Jahrhunderte spéter hat der Alleswisser und Nichtsglaubende Leibniz - base
Zungen hieBen ihn ja: "lowe nix", i.e. "glaube nichts" - versucht, Gott gz
rechtfertigen. Das ist die Ubersetzung von Theodizee. Das Bise als Stimulans, als
Strafe, als Warnung, als Abschreckung, als Entgelt, ja: als Entgelt fiir ein sog. hoheres
Gut - ein gutes Geschift also insgesamt: in vielen Hinsichten operiert der Takti
Lowe-Nix um uns sein Produkt "Theodizee" anzudrehen, sogar mit so wen
liberzeugenden Tricks wie dem, daf das Ubel auf unserm Sterne vielleicht der Preis.
oder die Schattenstelle, um es andern Stellen, weit weg im Universum zu erlau
richtig glanzen und prangen zu diirfen - eine anstindige Antwort auf die Frage bleibt
der groBie Logiker und tragische Mensch schuldig. 3

Es gibt im menschlichen Leben all das, was mit den heute geldufigen Worten
pahtie oder Antipathie 0.4. bezeichnet wird. Ein Gesicht, eine Stimme. ein
ch, Tone, Landschaften, Klimata - wie vieles wird nicht sympathisch, anziehend.
egend, bedrickend, abstofiend usw. genannt und gedankenlos als Idiosynkrasie
jgestempelt? - "Eben”, wirde es im Sinne der Seelenwanderung lauten: "da wird
chlich Eigenes zusammengemischt". Was mich befliigelt oder hemmt usw.. das
d Realititen, mit denen ich schon mal in Kontakt gewesen bin; bloB ist mir nicht
ehr erkenntlich, wann, wo und wie. Spuren sind es, von frithrer her. die jetzt und
flier bestimmen, wo oder bei wem ich mitfiihle, oder an wem oder woran ich leide.

Hiermit wire wohl auch der Einwand beriihrt, der am unmittelbarsten in
erspruch zur Evidenz der Seelenwanderung zu stehen vermeint. Wenn man vorher

Von Camus' wohlgemeinten, gut geschriebenen, doch schlecht bedachté
¢ lebt habe, wieso erinnere man sich dessen so schlecht?

Ansitzen zur Frage diirfen wir absehen. -

Wem im Leben anscheinend Ungerechtes widerfihrt, kriegt bloB
widererstattet, was er selbst in einem friheren Leben angestellt hatte, usw
SinngeméB zitiert nach einem Aufsatz mit Titel: "Uber Vorsehung". Aufpassen: i
nicht identisch mit Vorsehung in christlicher Sicht! Von Plotin. - Allgemein
zusammengefasst lautet das Ganze wie folgt: was einem Menschen an Gutem und
Bosem widerfihrt, ist die Folge dessen, was er an Gutem und Bésem in einem friihere
Leben verbrochen hat. Die Verteilung erfolgt gewissermaBen automatisch. Plotin den
dabei auch an das, was ganz zu Ende der "Politeia”, Platons riesigem Werk iiber de
totalen und totalitiren Staat, dem "Ende der Ubel", steht, wo die nach dem Hinschi
momentan frei gewordenen Seelen sich den néchstfolgenden Lebens-Typus wihle

Odysseus etwa, der viel umhergetriebene, sucht lange bis er eine beschauliche Existe
fiirs ndchste Mal aufgetrieben hat.

Der Einwand taugt weniger als der spiegelbildliche, der frech danach fragt,
wieso, wenn es ein Leben nach dem Tode geben sollte, noch niemand von driiben
auriickgekehrt ist, um den Hinterbliebenen Bescheid von der anderen Seite zu tun.

Wieviel hat ein erwachsener Mensch in seinem jeweiligen Leben immer schon
n, dessen er sich mit bestem Willen nicht entsinnen kann? - Es diirfte mit dem
Sonderereignis Geburt beginnen, die den wenigsten im Gedichtnis geblieben ist,
abschon es in der Nicht-Seelenwanderungs-Sicht ein einmaliges Ereignis ist. Nun, hért
man als Antwort, damals war man noch zu klein, um alles usw. Und spater? Lassen
wir gnadig die vielen Mittwochnachmittage weg, die wir im 1., 2., 3., usw. Schuljahr,

nn, rickwirts, auf VII, VI, V usw., alle je einmalig, erlebt haben, und fragen wir.
ie weit die sog. wichtigen Tage unseres Lebens, etwa das erste Verl iebtsein, die erste
rat oder das erste Mal schlechthin endgiiltige Erinnerungen in uns zurickgelassen
ben. - Seien wir nicht pedantisch! Zitieren wir keine besonders bekannten Autoren,

sich besonders ausfihrlich zum Thema der verlorenen Zeit und des
edergefundenen Gedichtnisses - oder soll es besser heiBen: des neu geschaffenen
edéchtnisses? - geduBert haben. Uns allen ist klar, daB wenn Eines unklar ist, dann ist

wie unsdglich viel uns allen in der ingens aula memoriae, der riesigen
umpelkammer des Gedéchtnisses, aufbewahrt oder verloren gegangen ist. Richtig klar

weifelsohne dies: ein Leben wie das jetztige war ein Leben vor diesem nicht. Ein
eben wie das jetztige wird auch ein Leben nach diesem nicht sein, und die verflossene
Jugendzeit ist auch kein reifes Mannes-Alter. Das alles sind Lapalissaden.

Ehe diese Spekulation weiter gefiihrt wird, sei einem Einwand begegnet;
vielleicht findet es der eine oder der andere ungeheuerlich, wenn - bleiben wir by
einem Beispiel Plotins, der keine Zeitung gelesen hatte - eine Dame vergewaltigt wi
und es dann heifien soll - man darf selbst ergéinzen. Doch, wie wuBten schon Poppe
Feyerabend oder andere Wissenstheoretiker? Eine schlechte oder eine locheri
Erkldrungshypothese ist immer noch besser als gar keine und wie lauten, in diese
Falle hier, die alternativen Vorschlige? - Der unendlich liebevolle Allvater - hat er

vielleicht geschlummert? Oder sollen wir uns ins sichere Asylum einer eingestandene
Ignorantiae fliichten? -

AuBerdem hat die Seelenwanderungs-Hypothese andere Erklarungs-Vorziige. Keine Lapalissade ist, vermutlich, dieser Satz: ein sog. menschliches Leben ist

icht ein - numerale! - Leben. Es ist auch nicht nur so, daB die sog. Lebensalter
‘eigentlich verschiedene Leben wiren. Sogar innerhalb eines Alters konnten zuweilen
“mehr als ein Leben, eins auf das andere, folgen. Es hingt davon ab, wessen Leben es
‘2u heiflen habe und, wortwdrtlich, eigentlich sei, wenn ein Leben je ein eigenes ist.



Diese Uberlegung nimmt sich dem einen oder andern gewill wie eine

Wortspielerei aus. Damit ist dann etwas Abfilliges gemeint. Gemeint. Nicht ab@_
gesagt.

Soeben hieB es: auch ein staatsbiirgerliches Leben, auch ein staatsbiirgerliches
{ch kann in mehrere Leben, in mehrere Ichs aufgeteilt werden. Fragt man daraufhin, ob
es denn nun dasselbe Leben, dasselbe Ich sei, welches da vorkomme oder, da mehrere.

& nicht dasselbe, so lautet die kliigste Antwort wohl: Ja und nein.
Wer meint, Lebensalter mit Leben gleichzusetzen sei lediglich ein rhetorischer $&

Trick, irrt. Das Wortspiel spricht etwas Wichtiges an: wer bin ich? Ja und nein. - Ehe man verschreckt und aufgestort an Logik denkt oder an

Dialektik, folgendes Bild:
Definieren wir Ich so, daB ein Ich sich von andern unterscheidet, wenn e
eigene Merkmale hat, dann ist klar, daB ein Ich etwa mit derselben
Krankenkassenmatrikel, ohne weiteres in mehrere Ich zerteilt werden kann und daf
wenn Leben und Ich korrelieren, dann ein Leben im Sinne von "Leben gemiB Geburts-

und Sterberegister” ohne weiteres in mehrere Leben zerteilt werden kann. Das alles ist
Sache von Definition,

die Nacht ist lang, Wachen ist schwer. Es brennt ein Licht; es darf eine Kerze
sein. - Die Kerze brennt und das Licht brennt ab. Eh es ganz abgebrar}m ist, wird eine
frische Kerze mit dem Docht an die alte gehalten und angeziindet. Sie brennt weiter.
‘Kommt sie zu Ende, wir wiederum eine neue das Licht weitergeben, die ganze Nacht
hindurch.

Nun: sind aber Leben und Ich nicht letzten Endes Sache von‘

Ist nun die Frage: hat immer eine Kerze gebrannt? Die kliigste Antwort lautet
Krankenkassenmatrikel bzw. Geburts- und Sterberegister?

“wohl: Ja und nein. -

Ohne Zweifel: doch! So wie ohne Zweifel, die Sonne um die Erde dreht. Beides

Das Bild von der Kerze ist ein bekanntes Bild in der Pali-Literatur des
gilt der Alltagsrede als offensichtliche Evidenz.

Theravadin-Buddhismus. Es geht dabei darum, verstindlich zu machen, wie die im
Fluss der Widergeburten, der Wiederverkérperung - Metemsomatosis bei Plotin - Ich-e
dasselbe und nicht dasselbe, und sogar schlieBlich gar kein Ich sind. Der Theravadin-
Buddhismus, die wohl ilteste und authentischste Fassung. der_Lehre de_s GroBen
Erwachten, des Bis-dahin-Gekommenen, verkiindet bekanntlich die Wahrheit, daB es
‘kein Ich gibt - Lehre vom "An-Atta" wird dies genannt. Dann stellen sich
‘wohlverstanden so verzwickte Fragen wie: wer ist es, der wiedergeboren wird und das
gemiB seinen Taten in einer vorherigen Existenz bzw. wie soll jemand jemals zum
-réschen kommen, den es dberhaupt nicht gibt? - Es sind leidige Fragen. Sie sind
‘auch ungewohnt, zumindest im sog. christlichen Abendland, wo die Fragen, wer das
Ich sei oder was es sei, selten fiir sich behandelt worden sind. Gestreift, wohl aber
-~ nicht beantwortet - im Gegenteil - werden sie wohl nur in drei Zusammenhangen: bei
den aporetisch gebliebenen Versuchen, die Individualisation zu fassen; bei Humes
- rascher Kritik an der Nicht-Empirizitit des Ichs; und bei Kants Abwehr gegen eine
"Hypostasierung des Ichs, das in der Kritik der reinen Vernunft immerzu "ich denke
(denkt, ohne jedoch sein zu diirfen, gewissermaBen ein: cogito neque sum.

Die wissenschaftliche Frage jedoch war: ist die offensichtliche Alltags-Evidenz
die bessere? :

Kopernikus, fiir seinen Teil, hat mit Nein geantwortet. Sein einziges Argument
war: meine Fassung erkldrt schneller und schoner. - Seelenwanderung sei nun die
Kopernikanische Wende fiir unser "sentimiento trgico de la vida". Dieser baskische
Begriff Unamunos besagt: wir méchten ewig leben. Wohl wissen wir nicht, wie das
moglich sein kénnte, also weder wie es dazu kommen diirfte noch wie das aussehen

mag, und doch, don Quichotte-s, die wir nun mal sind, konnen, ja sollen wir nicht von
dieser Verriicktheit lassen.

Schon und gut. Doch werden, bei allem Respekt fiir Analogie bei dem
vorliegenden Denkversuch nicht zwei Dinge miteinander verwechselt: Wiinschbarkeit -
falls Wahrheit von Seelenwanderung und Losung der Frage nach dem Wieso des Ubels |
Winschbarkeiten darstellen - und s0g. Wirklichkeit, Existenz? ' Seltsamerweise kreisen diese drei Zusammenhédnge um eine Opposition: Es ist
 die Opposition zwischen Sagbarem und Unsiglichem beim Ich. - Beginnen wir bei der

Verwechselt wohl nicht. Nochmals sei dran erinnert: die erwiinschie Individualisations-Problematik.

Vereinfachung des astronomischen Kalkiil ist seit Kopernikus die Existenz des
Sachverhaltes, den sie zu vereinfachen beansprucht.

Verwechselt also wohl nicht, doch zueinandergebracht. Die sog. Frage nach der
Seins-Maglichkeit der immer weiterwandernden Seele wird, wie man es erahnt haben
wird, da liegen, wo die Frage nach dem Ich einer Antwort niher kommen soll.



Das sog. christliche Abendland trigt oder trug diesen Namen, weil es lange vo
der ausgeprigten Sorge gekennzeichnet war, dem einzelnen Menschen Hoffnung auf
ein Leben nach dem Tode zu sichern. Die Seele sollte unsterblich sein und, mehr noch.
sich am Ende der Zeit mit dem ehemaligen, jedoch etwas abgednderten Leib
wiederfinden. - Man darf behaupten, Todesbewiiltigung unter der genannten Form sef
ein distinktives Zeichen Europas.

Versuchen wir noch den wittgensteinschen Weg! - Ludwig Wittgenstein ist mit
gewaltigen Satz: "Was eine Kuh ist, das legen die Leute fest" in die Philosophie-
schichte eingegangen. Gemeint ist dabei wohl, daB der sog. Sprachgebrauch als

ichtschnur bei der Festlegung der Bedeutungen von Waértern fungieren soll. - Wer
oder was ist demnach ein Ich?

) ) ) ) ) A Es ist wohl die prasente Person, mit Leib und Seele, die spricht und sich verhilt
Ein Gedanke wurde dabei auf jeden Fall immer wieder abgelehnt: der Gedanke,

daB das Weiterleben ein irgendwie personlich aufgeweichtes sein konne. Es wurde
umgekehrt hartniéckig an dem eigenpersonlichen, dem strikt individuellen Weiterleben
festgehalten. Dann aber fragt sich: Wer ist das betreffende Individuum? Was markiert
ein jeweiliges Individuum, ein jeweiliges Atomon? :

isw.

i Es ist wohl aber auch, von innen her betrachtet. eine Binnenwelt, mit
Erinnerungen, wechselnden Trdumen, Tagtraumen und anderen, mit Empfindungen,
Gefiihlen und dem, was seit Kant unter dem leidigen Namen "BewuBisein” popular

geworden ist. - Und da schon BewuBtsein, auch, mehr oder minder populdr, das sog.

Die Antwortsversuche wurden meist in aristotelischer Begrifflichkeit gegeben. UnbewuBte.

Umgesetzt, oder Gbersetzt, lautet das Ergebnis ungefihr wie folgt:

P Ob ich auBerdem, von innen her erlebt und kaum noch betrachtet, dies Eine
oder dieser Eine bin, der selbstherrlich der letztliche und einzige Solus ipse heiffen darf
- ich weif es nicht.

wenn Individualitdt Sache von Eigenschaften, Pridikaten, Qualititen, also von
Determinationen, Bestimmtheiten sein soll, dann bleibt, daB, wie lang auch eine.
angeblich individualitétserschopfende Bestimmungsliste sein mag - sie darf sogar
abzihlbar unendlich sein - diese Liste denkbarerweise mehr als einen Gegenstand.
charakterisieren kann. Das, was die eventuelle Zweiheit pseudo-identischer
Individualitdten ausmachen wiirde, heiBt auf aristotelisch: "Hyle" - "materia”
mittelalterlichem Latein und ist - so gewuBt zumindest seit Plotins Zeiten - nicht mehr
als die bloBe Unbestimmtheit, auf luxemburgisch oder auf hegelisch: ein Gemeintes,

‘ Was ich hingegen weiB, ist, daB das wittgensteinsche Ich inconsistent ist. Héren
wir diese gleich-plausiblen Sitze: ich bin dieser Leib hier und bin es auch nicht. - Ich
bin oder habe eine gewisse Erinnerung und habe oder bin sie auch nicht. - Ich bin
ebensogut meiner selbst bewuBt, oder wach, als ich mal schlafe, triume. und zwar
etzteres zumindest auch im Indikativ Prisenz. - Der Leib ist gegeben und der Leib ist
Konstrukt. - BewuBtsein ist Urtatsache, oder, fichtesch: Thathandlung, und BewuBtsein
ist abgeleitet, nachtriglich, "begleitend”, wie Plotin dafiir sagt. - BewuBt-sein ist
Wach-sein und BewuBt-sein ist nicht Wach-sein.

Tatséichlich wird sich die Debatte um die Individualitit, also die uns allen i
liebe Unverwechselbarkeit des Ichs, zu folgendem Dilemma zuspitzen: entweder ist dag
Individualitiats-Ausmachende ein Unségliches, ein Gemeintes, ein eben "Dies-bzw-
Diese(r)-zu-sein”, und dann bleibt sie unausprechlich, unerkennbar, undenkbar,
mystisch gewissermafien, oder aber das Individualitits-Ausmachende ist ein Liste von
Pradikaten, die es eben bloB einmal gibt, und dann leuchtet nicht ein, wieso die
Petitio principii, evt. verkleidet als Weisheit des Schopfers, der sich gelangweilt hitte,
eine Seele zweimal identisch zu schaffen, gelten soll. Bilanz: die gemeinte
Individualitdt des Ichs bleibt im unklaren.

Bei dieser Ausweglosigkeit angekommen, ist zunichst an das Modell zu
erinnern, das, so lesen wir, seit Zeiten des Theravadin-Buddhismus entworfen worden
istund das, wohl zirkular, in etwa wie folgt nachzukonstruieren ist:

. Es gebe das Nicht-Ich, die sog. AuBenwelt, die Ich-Umwelt und es gebe das,
- Wie nun anzugeben, zusammengesetzte Ich.

Heller wird's auch spater nicht. Hume declariert, durch Aufmerken auf sich
selbst nehme man nie das Ich héchstselbst wahr, sondern immer nur ein Jjeweils.
gestimmtes, gefarbtes, und Kant méchte als Theoretiker das Ich in seiner Denkfunktion
- einfacher gesagt: das sog. "ich denke" - lediglich als Bedingung der Maéglichkeit
Gegenstinde zu erkennen, gelten lassen, wihrend er als Moralist dem Ich, nunmehr
Person geheiBen, Wiirde u.a.m. zuspricht, was vorauszusetzen scheint, daf} das an- und
besprochene Ich doch auch, und zumindest, existiert. i

; Das Ich empfinde, nehme also Informationen mit Herkunft aus dem Nicht-Ich

igegen. Dann mogen diese Kontakte gedeutet werden: Schall, Farbe. Geruch.
hliesslich auch Form, Gestalt, Ding. Auf diese interpretierten, recognoszierten,
‘Resonanz veranlassenden Daten werde nun, frei, vonseiten des Ichs geantwortet:
Dafiir, dagegen, damit, "darohne". Diese Reaktion sei anrechenbar, karmisch.
SchlieBlich begleite ein Mitwissen, eventuell, diese Vorginge: dies Mitwissen
entspricht in etwa dem westlichen BewuBtsein. - Um es sogleich vorwegzunehmen: das
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BewuBtsein-Unabhdngige ist aus ihm her deduzierbar, ohne daB ausgemacht bliebe, wer
oder was primir sei: das BewuBtseins-Artige oder das Nicht-BewuBtseinsartige, -
Allerdings ist diese Problematik, nach Muster derjenigen der mittelalterlic
Intelligibilia, fiir uns nicht ausgedacht.

Ihre Grund-Einsichten lauten: niemals ist der Mensch weder total gerettet noch
otal verloren; und zweitens: der Mensch ist frei, jeweils hier und jetzt. Dass ein
Trinker zum Trinker wird und ein Riicksichtsvoller zum Riicksichtvollen - wem

htet es nicht ein? Jedoch auch, dass ein Trinker aufhdren kann mit Trinken. und

3 ann wird's ihm besser bzw. dass ein Sanfter, der sich gehen l4Bt - man denke selbst
Wohl aber bleibt, daB bei dieser Sicht des Ich-Dinges eben dies Ich aufgeldst :

wird, in Analyse zerfillt. Ein sich durchhaltendes, obzwar unkenntliches, mitgemeintes
bzw. mitgedachtes, wenn auch nicht seiendes Ich nach kantianischem Modell gibt es fir
den Theravadin-Buddhisten nicht. Und das zu durchschauen, - jetzt wiirde Kant plus.
eine jahrhundertalte westliche Tradition zu ihrer Wahrheit aufgehoben - also: die Leere,
sunyatta, des Ichs zu durchschauen, das bringe quasi als Resultat der Ich-Analyse, der
Ich-Auflosung, die Erlésung. Seelenwanderung wird damit nicht mehr Hoffnung oder

Strafe, sondern: tberfliissig, und Metempsychose plus Ich-Analyse verhalten sich nu :
als Zweistufen-Wahrheit.

SchlieBlich erlaubt es die Seelenwanderung simtliche Kalkiils, seien es
Niitzlichkeitserwdgungen, seien es Er- oder Abwigungen iiber kommendes Seelenheil
oder -unheil, iber gutes oder schlechtes Gewissen, tiber Achtung oder Missachtung. zu
iner verbliiffend einfachen und einsichtigen Form zu bringen. Man darf dabei so
manches vergessen, sogar die alt dgyptische Weisheits- oder Klugheits-Formel, die uns
anrit: "Tu keinem anderen, was du nicht willst, daB man dir tue!” Denn mit nicht mehr
‘metaphysischem Aufwand als dieser Satz, 148t sich der folgende aussprechen: "Was du

st, wird dir angetan werden". - Gerechtigkeit ist das tiefste Bediirfnis bei

Erinnern wir kurz daran, daB sich die Lehre von der Seelenwanderung in einem g £wischenmenschlichkeiten.

popperisch-kopernikanischen Sinne als die z.Z. bessere der jeweils auf dem Gedanken-
Markt gehandelten anbot. fhre Schwiche lag in der schlechten Antwort auf die Frage

Soll abschlieBend die Historie bemiiht werden? Gulag, Shoah, Kolonialismus,
nach dem Dauer-Ich. Das wire jetzt "aufgeldst”.

Inquisition, Djihad - jedermann kennt die Wahrheit von sog. Moralen, die auf
Todesbewiltigung fuBen, auf Niitzlichkeitserwéigungen oder auf kategorischer
& Befehlshaberei.
Dabei verfiigt diese Lehre, gewissermaBen auf der Vorstufe des irdischen

Daseins, iiber kaum zu iiberbietende ethische Vorziige. Lasset uns sie erwihnen! Hegel, der Voll-Ender der Geschichte, spricht mit hochster Achtung von

Sanftmut und Milde des Buddhismus und als einziges Argument gegen diese
‘Seclenwanderer, Seelenwandler, Seelenverwandler, diese Ich-Analyker, diese Ego- und

Im Abendland gipfeit die Erkenntnis ethischer Grundsitze bekanntlich entweder ( 5 : ; ! |
Egoismus-Aufldser, wendet er ein: es sind der unsrigen keine.

in_ Niitzlichkeitserwégungen, in  Sprachzwingen oder in Todesbewiltigung,
Niitzlichkeitserwdgungen setzen dabei allermeist um gesellschaftlich integrierbar zy
sein, ein geriittelt Maf sei es auch nur an mittelfristig berechnender Vernunft voraus:
Sprachzwinge, etwa Kants Lehre vom Kategorischen Imperativ oder Apels:
Letztbegriindungs-Schema, fuBen auf einem schon fast naiven Grundvertrauen in den
Logos, wihrend Todesbewiltigung, wie im Islam oder im Christentum, zu mehr
moralischen Problemen AnlaB gibt als sie deren ausrdumt. ’

Die Seelenwanderung dagegen, auf zwei Grund-Einsichten fuflend, die
unmittelbar einleuchten, auch wenn sie bei genauerer Betrachtung Schwierigkeiten
sehen lassen, paBt, kdnnte man sagen, vorziiglich in des alten Gastes aus Athen, womif
wohl der gottliche Platon selbst gemeint ist, menschen-steuernden Rahmen: sie ist
gewohnheitsmaBige Wahrheit, halb iberzeugend, halb eingeredet, sie ist gesetzmiBige

Wahrheit - falls sie eben als Gesetz zuriickbehalten wird - und sie ist einsichtsméBige
Wahrheit.
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Avant-propos

On a déja vu & plusieurs reprises que, contrairement
aux animaux méme les plus évolués, 1l'homme est une
personnalité morale. Jusqgu'au niveau des Mammiféres
supérieurs, capables d'apprentissage, voire d'inventions
rudimentaires, le comportement animal, du moins en ce qui
concerne la recherche de 1la nourriture pour assurer la
‘subsistance individuelle, la sexualite, clé de la
propagation de 1l'espece, la défense de l'individu et de la
progéniture, expression de l'instinct de conservation, est
déterminé par des programmes héréditaires, génétigquement
montés et se déroulant automatiquement & la perception de
stimuli-signaux spécifiques. L'homme par contre, synthése de
raison et de coeur, est obligé d'orienter sa conduite
consciente, en toute responsabilité, d'aprés des normes
fondées et par des décisions volontaires relevant d'une
liberté au moins partielle.

Aujourd'hui je voudrais insister dans mon introduction
sur un autre aspect foncier de notre espéce: 1l'homme n'est
‘pas seulement une personne morale, mais, encore une fois par
opposition au reste de 1la biosphére, il demeure un é&tre
culturel dans 1le sens le plus large du terme. Alors que
1'animal ne connait gque la seule hérédité génétique qui met
4 sa disposition tout ce dont 1l a besoin pour sa propre
subsistance et pour la propagation de 1l'espéce, 1'homme,
gul a doté notre planeéte d'une dimension qualitativement
nouvelle, celle de la conscience réfléchie, de la liberté,
‘de la pensée logique, des normes de conduite, du sens et de
'la signification, de la science et de l'art, connait un
second mode de 1'hérédité: 1'hérédité culturelle. L'enfant
du vingtiéme siécle est en méme temps 1'héritier de 60
‘giécles de civilisation dont les fruits se conservent et se
propagent certes dans la famille, dans la communauté sociale
et par 1l'école, mais aussi, surtout ces derniers temps, par
les inventions techniques, principalement par les
‘merveilleux moyens de communication et d'information audio-
visuels qui ont entouré notre planéte d'une spheéere
culturelle toujours plus dense et qui font que, malgré les
regrettables manifestations d'aveugles hostilités, nous nous
sentons tous faire partie d'une seule humanité et vivre sur
la "Terre des Hommes". Visiblement, depuis le début de ce
‘giecle, 1l'humanité, & un rythme toujours accéléré, est en
train de tisser son cerveau planétaire. Par l'information
gcrite et parlée, grace aux livres et aux moyens audio-
visuels, non seulement les idées et les connaissance



scientifiques, mais encore les trésors littéraires et
artistiques, les wvaleurs morales et humanitaires, voire les
loisirs s'intégrent dans 1'héritage culturel dont se nourrit
1'humanité tout entiére.

Communication & I'lnstitut grand-ducal du 16 janvier 1991

“Mediapolis ou Thémis au Pays des Merveilles”

Quelques aspects juridiques et politiques de la conception et de la
planification du site audiovisuel et médiatique au Luxembourg

C'est surtout notre ére qui est devenu celle de
l'information & vaste échelle. L'école n'a plus 1le seul
monopole de 1l'instruction, les moyens techniques modernes 1z
battent de vitesse et, souvent, 1la dépassent en efficacité.
Et dans cette convergence civilisatrice, qui devrait aller
de pair avec la conservation et le respect s
particularités des différentes régions, 1'Europe, berceau
d'une vieille civilisation, doit assumer un rdle angulaire
Et, faisons encore un pPas, au sein de 1'Europe, notre pays
doit et peut effectivement fournir sa contribution & la
diffusion de la culture. i3

par
Jacques NEUEN
Avocat & la Cour

Luxembourg, cité des médias, pays de la communication, terre dl’accuei!
es artistes et créateurs? A quoi peut prétendre le Grand-Duchéﬂdans ces q_omaunes qui
. mportent des enjeux a la fois industriels et culturels, et do_n_t I'impact politique gxcéde
souvent le poids économique? Quelles peuvent &tre les ambitions quemboyrgeo{sgs de
susciter dans la sphére de souveraineté nationale le déveIOppe'ment d'un venta}ble
secteur de la communication et d'industries dites culturelles, a Ilnstlar qe ce qu'est
lenue la place financiére, le tout dans un contexte ol, comme pour .[agrlclulture et la
érurgie, les organes des Communautés suropéennes sont devenus trés actifs?

Nous sommes aujourd'hui un centre de la vie politique
et économique de 1la Communauté Européeene. Mais méme avant
l'unification de 1'Europe, le Luxembourg était déja un
centre universellement connu de la diffusion de
l'information. Et ce centre ne cesse de développer ses
moyens d'action par les procédés techniques et €économiques
les plus récents et les plus efficaces. Sur cette route

Les matiéres a considérer sont multiples et complexes, de sorte qu’il n'est
importante, nous sommes résolument orientés vers 1' avenir,

certes pas aisé de les concevoir et de les planifier Adans une sol_utron d‘ensemblle bien
rganisée. Mais il vaut la peine d'inciter a une prise de consc:ence.systémathue et
lobale des possibilités d'accueil et de développement du Grand-Dgche de Lu_xembourg
ans des domaines ou il serait inopportun voire dangereux de se Ialsser_ entra"mer par la
ascination du pouvoir de Iinformation et I'émerveillement du “show business". Cournme
héroine imaginée par Lewis Caroll, nous nous trouvons copfronté; é une sorte dle pays
s merveilles” ol sonnent des mots magiques comme ra_d:o. téléwspn, cinéma, journal,

ctacle, chanson, vedette, qui nous mettent en euphorie hollywoodienne et dont nous
royons tous pouvoir parler en connaissance de cause....parce gue nous en sommes

onsommateurs.

Nous tous avons donc intérét & nous demander quelles
merveilleuses possibilités l'avenir pourra réserver aux
médias en général et quelles surprises il cache. Mais nous
devons en méme temps manifester tout notre intérét pour la
situation du Luxembourg, un des Centres de 1'Europe. Quelles
sont nos possibilités actuelles, quelles sont les
perspectives de 1'avenir? Quelles conséquences en résultent
pour notre situation culturelle?

Voilad donc le sujet d'une conférence intéressante que
nous fera ce soir M. Jacques Neuen. C'est un véritable
spécialiste en matiére de 1l'audio-visuel, puisque, pendant
de longues années, il a été activement engagé dans
l'organisation et 1a gestion de Radio-Télé Luxembourg. 0.

Il faut bien que Thémis, divinité symbolisant la Loi au s_ens“noble et
dicieusement régulateur du terme, se retrouve dans ce “Pays des Mervailles”. Pqur_ce
faire, il n'est point nécessaire de démystifier la part de réve ou ce que les Amér|ca_|n§
“appellent le “glamour” du contenu et des moyens de la communication de mas:e,e. Mais il
-~ faut procéder avec pragmatisme et flexibilité a I'qrgamsgtmq rpefsurée d un cadre
institutionnel avec des regles du jeu conciliant une nécessaire discipline collective avec
lindispensable liberté de craation.

E. Wagner

président de la section
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Mais ce n'est pas seulement la base legislative qui a permis dans la
plesse les developpements du site audiovisuel luxembourgeois. C'est également le
s pratique et la flexibilité d’adaptation des partenaires contractuels, qui a permis
u'a présent de negocier certains virages difficiles, dis aux mutations des paysages
iovisuels extérieurs. |l en est résulté un équilibre, peut-étre précaire mais toujours
, dont le bilan économigue et social est somme toute globalement positif pour la
ectivité - luxembourgeoise. On n'a qu'a considérer qu'en moyenne I'Etat a percu dix
is plus en impdts et redevances que ce que la CLT a prélevé comme recettes dans
gconomie luxembourgeoise, et qu'en termes d'emploi le groupe CLT occupe
uellement quelque 750 personnes & Luxembourg. Dans une certaine mesure, le cas
lus récent de la société exploitant le systéme de satellites Astra procéde de la méme
ilosophie.

» pour organiser ensuite le cadre juridique et Srati
. opérati
dans la mesure ou le per : i Fireite:

éviter est celui du nation
constitutifs d'une politiqu
d'organisation du paysag

alisme daps le sens d'un amalgame inapproprié des élémen{
e économique Qes medias avec des considérations politiques
e de la communication luxembourgeoise purement interne. '

1) Les expériences du passé et les mutations intervenues.

' Tandis que certaines formes de communication comm i I
du 2_() juillet 1869) ot les télécommunications (Loi du 20 février 1898E)Ddr:ts::t %c‘:ﬂ;ég
dernier, les fondati_ons du site audiovisuel luxembourgeois propement dit ont &té posé‘
plu_s ra(d par ‘la loi du 19 décembre 1929 sur les stations radioélectriques. C'est ce'"‘
legislation qui est a I'origine des concessions de la Compagnié Luxembourgeoise de.
Téledifusion (CLT) et de Ia Société Européenne des Satelltes (SES). '

Il ne faut pas perdre de vue que la genése du site audiovisuel a
Luxembourg était fondée quasi-exclusivement sur la mise en valeur du patrimoine
national de fréquences de radiodiffusion et de téiécommunication. Cette valorisation était
ructueuse pour toutes les parties en cause aussi longtemps qu'elle intervenait dans un
contexte de relative rareté des modes de diffusion, essentiellement dans I'environnement
ernational. Mais une fois que le paysage médiatique européen s'est découvert une
ultiplication de supports de communication, terrestres et spatiaux, et s'est ouvert a la
rivatisation des structures d'exploitation, le patrimoine national des fréquences
‘luxembourgeoises s'est relativement dévalorisé du fait d’'une masse de disponibilité
; 3 ccrue par ailleurs. D'un autre coté, cette augmentation des moyens de communication a
I'exercer lui-méme. Il en est résuité un cadre juridigue sommaire et souple, et une attitude ' suscité un accroissement spectaculaire des besoins en contenu pour approvisionner les
§ contenants multipliés. Il s'en est suivi un glissement des préoccupations a prendre en
- considération pour la définition d'une politique d'industrie audiovisuelle, le secteur
2 1 ‘ .amplifie’ de la production étant venu s'ajouter a part entiére au volet traditionnel de la
» ui lui livrait en contrepartie son tribut de charges organiques, £ diffusion.

Ces références et constats historiques n'ont ici d'autre but que d'essayer
“de tirer les legons du passé, essentiellement en ce qui concerne la souplesse de
fraitement législatif et opérationnel de la matiére qui nous occupe. Sans écarter une
diversification judicieuse des objectifs et moyens dans le domaine de la politique
- audiovisuelle du pays, le Grand-Duché devrait se garder de mettre pour autant en peéril
|es acquis du passé et les développements de ses partenaires traditionnels.

. Il est vrai que pendant longtemps la politique audiovisuell "
n'etait Pas trqp compliquée & concevoir et a pratiguerc,' tant que |2 seﬁlg L‘;nlc_j%:?:inebg?;igt -‘
celle d un unique organisme de radiodiffusion au sens classique et que le contexte
international était figé dans des structures et mentalités de service public situation -
somme toute favorable a la recherche d'audiences et de recettes transnationalles & partir | 3
du Grand-Duphé.’Alposteriori on ne peut que se féliciter de la clairvoyance du législateur 4
de 1929, qui a légiféré de maniére générique et prudente, en permettant au pouvoir 1
cqncédant et a son concessionnaire de “naviguer a vue” dans la création et le
developpemeql de ce qui est devenu un secteur impertant de I'économie nationale
Iugembourgemse. _F{appeions qu'a I'époque la section centrale de la Chambre des
Députés a été_d'avrs qu'il “serait dangereux d'oser fixer, dés & présent, des bornes et des i
regles trop stnctes"' a la technologie et a I'art de Ia radiodiffusion naissante (C.R. 1928-
1929 page 162). Bien que la communication n’en soit plus a ce stade initial, cette vue des
choses est' toujours d'actualité et devrait &tre mise en saine opposition .avec la manie |
réglementaire qu'on observe actueliement sur le plan national et international.

2) Les ambitions déclarées des autorités luxembourgeaises.

e En observant les déclarations des responsables politigues quant aux
_ intentions et projets dans le domaine des médias, on ne peut se défaire de I'impression
. gue, mise & part la percée occasionnelle de 'une ou l'autre considération a visée
. internationale, la politique des médias au Grand-Duché de Luxembourg reste fortement
. déterminée par des préoccupations essentiellement d'ordre national interne.
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On lit & la page 25 du document précité qu'il s'agit “de développer tout un
eur diversifié autour des pierres angulaires que constituent la CLT et /3 SES, secteur
i pourrait englober des activités trés diverses pouvant aJ"Ier de productions
ustrielles, par exemple d’antennes de réception, jusqu’a la diffusion des
programmes, en passant par les activités de produrgiog de prognr?rr;?;z:argﬁcgozte-

¥ ' 2 isati -ti , de financement, :

s 50 1o lan e - E0lae ouvermemsrial on matire ce megs IR Gosion do drors, 9 14 gestion b ySiomes e pey.o ot ds baper o do régio
finale, de télécommunications, de location de matériel et de p(estatroqs de_d:fferents
fipes de services techniques ou de consulting juridique, éconoquqg et frnancger”. Il'y est
uté que pour accroitre |'attrait du site de Luxernbourg‘, Ie's autorttes,voudraleﬂt mettre
3n oeuvre des zones d'activités spécifiques pour I'audiovisuel e_t qu glles réflechisser!t
les possibilités d'aménager la légisiation, notamment en _manérel flsca_le ou dg droit
dauteur, et qu'enfin elles encouragent les promoteurs pnvés.qw enwsageralen_t 'Ia
construction de studios. Le rapport conclut avec la déclara}non que les autorités
‘therchent ainsi & adopter une approche cohérente pour dgvelopper un nouveau
gcteur economique dans /e domaine en pleine expansion que constitue [a
communication audiovisuelle”,

Dans la déclaration gouvernementale du 24 juillet 1989, I'aspect industrie]*'

du secteur des médias est évoqué de facon lapidaire comme un objectif plutdt vague dy
Gouvernement, alors que I

documentation du Service Information et Presse no 2/89 page 38).

La méme impression se dégage du deébat d'orientation a |a Chambre des
Députés qui a débouché sur la motion parlementaire du 9 juin 1988. Ce document se
préoccupe en effet essentiellement de la configuration et de la formalisation d'un
nouveau paysage audiovisuel pour les Luxembourgeois, dont les considérations at
recommandations ont été reprises dans le récent projet de Ioi gouvernemental sur les
médias électroniques (Doc. parl. no 3204 du 9.9.1988) :

: Malgré le constat d'une prédominance des qomposan{es_ purement
nationales dans la détermination de la politique quembourg_emse d_es medlfas, on peut
gés lors admettre I'existence d’une intention réelle des pouvoirs publlcs_ de d_eyelo_ppar le
site audiovisuel de Luxembourg dans une ppthue d'e dwersufzca_ﬂgr} s.t
dinternationalisation. Cette déclaration est assortie d une ebauc_he E’ activités a
gsidérer, mais on ne décele pas de vision concréte et cohérente des intéréts a prgndre
en considération ni une démarche quant aux moyens a mettre en oeuvre. Ceci gllt, on
‘observe que dans certains domaines des initiatives spécifiques ont d'ores et déja été
prises ou amorcees.

mediatique la recherche de faire de ce domaine un pale économique du pays
(Mediacom, cahiers des médias et de Ia communication au Luxembourg, édition Cercle
Marconi, 1988, page 113). 1l faut dire qu'a d'autres occasions, le Président du
Gouvernement a varié cette pondération des composantes de la politique médiatique dy
Luxembourg, en profilant plus particulierement les ambitions économiques d'attirer deg ,
investisseurs et des opérateurs étrangers au Grand-Duché. C'est ainsi qu’a la tribune du £
Media-Summit qui s'est tenu en mai 1990 a Luxembourg, Monsieur Santer a parlé en ; ; iour.
détail d'une politique volontariste de créer ou de consol?der les conditions d’a?:cueil'a j 3) Les mesures concrétes prises ou engagess A ce Jour
Luxembourg de sociétés actives dans le domaine audiovisuel et des communications. Mise a part la démarche adoptée pour la création d'une zone d'implantation
pour des activités audiovisuelles a Betzdorf, & proximité du'siege d'explpitatlon de la
‘Société Européenne des Satellites, on décéle jusqu'a présent essentiellement les
mesures suivantes, qui ont été adoptées dans le domaine tant de la production que de la
- diffusion audiovisuelles.

Ces ambitions de diversification internationale du site audiovisuel de
Luxembourg ont été formulées de fagon plus explicite dans le cadre du rapport d’activité
de la présidence du Gouvernement pour I'année 1989 (publié¢ en février 1990). Aprés
avoir constaté que le Luxembourg se veut une terre d'accueil d'activités audiovisuelles ]
au sens large, on apprend que c'est sous le nom de “Mediaport Luxembourg” que les | 3
autorités gouvernementales regroupent un ensembie d'idées et de mesures destinées a

a) Afin de favoriser la production audiovisuelle au Grand-Duché de
conférer une substance a leur pétition de principe.

" Luxembourg, le pays s'est doté d'une part d'un renforcement du systeme d'aide & la
- production nationale luxembourgeoise, par le vote lde la Iqr C:IU 11 avr=|] 1990 port_ar}t
création d'un fond national de soutien a la producnqn audmwsuel@. D'un autre cgte.
- [ambition d’améliorer I'attrait du Luxembourg comm,e site de producuor] pour des prpjets
. internationaux s'est concrétisée par la loi du 13 décembre 1988 relative aux g:e!'tlflcats
~ dinvestissement audiovisuel, législation qui a été compiétée sur un plan plus gener_a_l par
la loi du 3 avril 1989 instaurant un régime fiscal tempgralre pour les certificats
. dlinvestissement en capital & risgue. Dans son rapport figurant parmi les travaux
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préparatoires de la loi sur les certificats d'inv
parlementaire des Finances et du Budget reti
autorités gouvernementales “poursuivent un obj
le secteur audiovisuel, appelé a représenter do
la sidérurgie, un secteur-clef de I'avenir s0cio-
23.12.1988 page 1).

Rappelons que cette législation accorde aux actionnaires-
prorata de leur participation nominative
Grand-Duché de Luxembourg et ayant
certificats d'investissement endossables permettant
certificat de faire valoir un abattement fiscal limité 4 30%
cours des années 1989 et 1990, cette loi d'incitation fi
production audiovisuelle 3 Luxembourg a connu un certai
dont la nature et I'envergure ne semblent toutefois pas
objectifs de générer 3 Luxembourg un véritable secteur
autorités et services chargés de I'exécution de cette |
beaucoup de bonne volonté, de disponibilité et de flexibi
que les projets audiovisuels importants et de longue durée s
Luxembourg, essentiellement a défaut d'y trouver les mo
nécessaires, mais peut-tre également & cause de I'aspect
incitative isolée qui est de surcroit limitée dans le temps et
les développements communautaires européens. Les
compétents dressent actuellement le bilan
nécessités ou opportunités d'adaptation et de r
la loi au-dela de son échéance actuelle au 31
détails quant & I'application de cette legislation,
Schwall et Jacques Neuen sur
4 Luxembourg” publié dans |e
22 3 35).

scale destinée & favoriser I3
de la production. Bien que les

ont restés a I'écart du site de

fragmentaire de cette mesura
éventuellement fragilisée par

de cette législation, afin d'évaluer les

voir le texte de la conférence de Danigl
“Le cadre juridique et fiscal de la production audiovisuelle

b) Dans le domaine de la diffusion, le Gouvernement s'est attaché a une
oeuvre d'envergure sous forme d'un

deposé & la Chambre des Députés en début d’année 1990 sous le numéro 3396.

Aprés de longues discussions et
la prolifération de stations de radios en situ
décidé & suivre linvitation formulée en juin 1988 par la Chambre des Deputés, qui a
exprime le souhait de “formaliser dans une loi moderne le paysage audiovisuel” et a
demandé au Gouvernement de préparer “un projet de loi réglant I'ensemble des matiéres
touchant a Ia radiodiffusion au Luxembourg” tout en tragant essentiellement les voies

pour une libéralisation de la communication radiophonique locale, régionale et socio-
culturelle .

ation irréguliére, le Gouvernement s'est

estissement audiovisuel, la Commission b
ent que par cette initiative |égislative las
fectif relativement précis”, en promouvant
rénavant, a cété du secteur financier etds
€conomique du pays (Doc. parl. 3223-2 du

obtenu l'agrément du Gouvernement, des
au contribuable détenteur d'un tel
de son revenu imposable. Ay

n nombre de cas d’application,
correspondre pleinement aux

egislation aient fait preuve da
lité, il faut se rendre 2 I'évidence
yens structurels et humains |
services gouvernementaux
efléchir aux possibilités de prorogation de

décembre 1992. (Pour de plus amples

Bulletin Droit et Banque no 16 de décembre 1990, pages
projet de loi sur les médias électroniques qui a été ]

péripéties, face surtout au phénomeéne da ‘

dage 7

Lors de sa declaration du 2 mai 1990 sur I'état de la natian, I_e Premier
nistre Jacques Santer a annoncé que ‘le volet le pll.!S |"nteressant de cette importante
est constituée par 'autorisation de nouvelles radios .PDes. lors que.tel est Ie_» 'but
incipal de ce projet de législation, on peut se dema_mder s'il étalut nécessatr_e d_e légiférer
&t si on n'aurait pas pu se satisfaire d'une application appropriée de la loi existante de
29 sur les stations radio-électrigues, quitte & conclure Ies. arrangements necessaires
ec qui de droit. La Commission parlementaire et le Présudent_d.u Gouvernement IU'.'
méme se sont d'ailleurs interrogés un instant sur ce point, pour finir par se résoudre a
ggiférer néanmoins.

Si on peut d'une certaine maniére admettre _cette'fac;on de yoir, notamment
au regard de la nécessité de couler de toute fagon en droit national les dlsposmorjs de la
‘Directive européenne sur la télévision transfrcntallé_re du 3 octobre 1989, o_q s étonng
' toutefois de I'ampleur du projet de loi, dont le foisonnement des dispositions ren

- perplexe par sa multitude, sa diversité des matiéres traitées et sa complexité.

. Il semble en effet que dans un souci de contenter ‘tout le monde, le
gﬁouvarnement a congu un projet |égislatif qui comporte, sur un plan interne, un nompfe
de moyens de communication qui dépasse nettement les be;omg et g;urtout I_es capamtgs
du marché luxembourgeois, et qui, sur le plan d_e la d}foSlon tnternatlonale._cree
- potentiellement une ouverture concurrentielle outranglére et incontrélable. Dg surcroft, _Iesl
- nouvelles possibilités que le projet de loi voudrait dégag_er spnt org|an|sée§ afpnon
aprés un schéma rigide de catégorisation des moyens de diffusion et d affectatlon_ erme
es fréequences & certains types d'usage. D’atlleur§. dans son fétendue ala fc_us trop
mbitieuse et insuffisante, le projet de loi traite_un mélange de matlérles dont certgmes ne
gcessiteraient pas forcément de réglementation nouvelle (alors qu_elles pourraue,nt étre
glées sur base de lois existantes ou d'arrangements conventionnels) et d’autres
lévent de tierces |égislations qui seraient réforrnaples par ailleurs dans leur ensemble
"(notamment la loi sur les télécommunications et la loi sur la presse).

: On peut dés lors exprimer le double regret que I‘actL_Je} projlet de )Iou sur |_es
I médias électroniques, ne se soit pas limité a régler les problémes immédiats (¢ est-a-_qlre
¥ la communication radiophonique pour les habitants du Gr;r_ld-DuChé et la ltransposmqg
~ en droit national de la Directive européenne sur la t_éiéwsnon transfrontaliere) et gu

' linverse l'occasion n'ait pas été saisie de placer ce projet dans le cadre pius vaste d unc_.=E
- analyse globale et cohérente permettant d'aboutir & un vrai concept de ce gue .devral_l
- 8ire |le site audiovisuel de Luxembourg. Les_@ébat; a cet égard restent ouverts et il ser_alt
* souhaitable que les redressements appropriés puissent encore étre apportés a ce proje

de loi.

¢} Une autre mesure gouvernementale, qui se situe dans le domaine dg la
| 3 formation, peut d'une certaine fagon étre m'ise 'égalen?e.nt sur le compte dg lal ;:;on:o:!o:
§  du site audiovisuel de Luxembourg. Elle temougpe d anlleurs'de la facult_e d 2’ anpca ge
E 'ﬂ'exible et rapide des pouvoirs compétents. |l s'agit de_ la recentg créatlon udes;ins
- d'études & I'Ecole des Arts et Métiers pour la for.rpatlon Qe spec:algstesﬁ.en il
| animés. Cette initiative constitue une amorce positive mais encore insuffisan edp l
3 constituer au Grand-Duché un réservoir de personnel qualifié dans le domaine de la
- production audiovisuelle.
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' a fai i audiovisuelle. De fagon générale, le Conseil recommande “d'e proc_éder“a une é;udte'
un but important et tout a fait respectable. Elles comportent 3 certains égards das § ° tématique et approfondie de ce qu'on pourrait appeler le réservoir de “souveraineté
iduelle” du Grand-Duché dans le contexte communautaire, afin de détecter err det
elopper, dans le domaine de !'audiovisue{, de n:r_ouyea_tux crt-f:neaf..'x ‘atfriayarf s e
exportateurs”. Cette recommandation est assortie de I'incitation de “réfléchir a admlse erlI
place d'un cadre réglementaire souple”, pour valoriser le site audiovisue

xembourgeois.

restent expérimentales et surtout isolées,
d'ensembile faisant malheursusement encore défaut,

s S _giobal. Ces considérations justifient pour le moins un e?cercice de réﬂex.ion et
dinventaire sur les parameétres a observer pour b'aliser le chemin de la co,nsl@rucnotn du
. ' audiovisuel de Luxembourg. Encore faut-l! guony procéde de fagon réaliste et que
dormaine do d ui ont été ou qui seront menées soient prises en compte par les responsables
domaine de la communication comme dans d'autres, la marge de manoeuvre du Grand- ,st":]:ssl cet égard, il est regrettable que par exemple lavis des experts Wedell et
kaggud démandé en m'ars 1988 par le Gouvgrnement qugn.t aux ouvertures possml_i? g;
‘paysage radiophonigue luxembourgeois n‘_alt pas'été suivi lors de la mise au poi
|actuel projet de loi sur les médias électroniques. (%)

concurrence externe s'aceroit.

Il n'est certes pas souhaitable de recommander une approche trop |
théorique ou technocratique, mais il faudrait du moins avoir mieux cerné les intérats en
cause, ainsi que les enjeux et les possibilités pour le pays de se profiler de maniére
originale dans un contexte international de plus en plus complexe. ] 5) Les options & prendre

Dans une interview du 20 juillet 1987, le président du parti socialists
luxembourgeois a déclaré : “Ich glaube nicht, dass Medienpolitik ein abgeschlossenes
Konzept sein kann, sher sollte es eine Politik sein, die offen ist fiir neue Entwicklungen,
auf die sie reagiert”. Mais il ajoute néanmoins certaines prémisses qui sont autant
d'éléments fondamentaux pour concevoir une politique des médias, en évoquant les
notions de liberté de communication, de pluralisme et d’ impact optimal pour I'économie
nationale. (Romain Kohn, Medienpolitik in Luxemburg, cahiers des media et de [a
communication au Luxembourg, édition Cercle Marconi 1988, page 129)

Du moment que le Grand-Duché de ;uxembpurg souhgite se doter ?;n
aitrait particulier dans le domaine de la communication audiovisuelle, il est nmportar; Li
3 :poser d’abord la question de savoir quelles aqt:vttésl lg pays s_ouh.alteralt atttl‘rer‘ re Sq :
-d'evrait faire l'objet de sa sollicitude. Une foug défini ces ob_jectlfs et desdllnai eaére
. conviendrait de créer les conditions d'accueil optimales par !a mise en oeuvfrfe tu“n| ec: e
fjdridique et opérationnel le plus complet et le plus approprié poss:tiale,’en of ‘ranréer p‘un
' plus” qui constitue I'attrait déterminant du Lu?tempourg. S_aqs aller jUT.E;Lia!. c sl
' paradis audiovisuel’, qualificatif emprunté a la fiscalité et utilise lorsque i |pgen;:-ton dim
Etat provoque des succés d'une ampleur telle que leurs effets sont cor!st;i éreés, i,
raison, comme dommageables par d'autres pays, .nen ne semble emp i
' Luxembourg de se doter de voies de droit susceptibles d‘ar.nener les secteurs reche e
4 utiliser les opportunités légitimement offertes pour optimiser leurs entreprises ou

- intéréts.

Pour sa part, le chef de fraction parlementaire du parti chrétien social
semble également ressentir le besoin d'une appréciation globale de lorganisation du site |
audiovisuel de Luxembourg, lorsqu'il déclare dans une interview accordée le 24 juillet
1987 : “ich glaube, wir bendtigen nicht ein neues Mediengesetz, sondern viellsicht zehn,
um jeden Bereich gesetzlich abzudecken”. Et il évoque notamment la nécessité d’avoir
égard aux initiatives communautaires, notamment en matiére de telécommunication, pour

recommander la vigilance “dass wir in unserer Gesetzgebung nicht véllig andere Akzente
setzen”. (Romain Kohn, source citée, page 125)

De: BbA coté, le Conseil économique et social s'est prangnce poiy 3 "Insti éen de la Communication a Manchester recommande de limiter les
I'elaboration d'une stratégie marquée par une conception claire et cohérente de ce que ) cﬁe ,-ra:: S;jiigh:;::;t: ae:rnofnaximum de 13 stations de radio locale financées en tout ou en partie pzlar
i iovi = : oftatio A ; ; i dio nationale
dDewa't étre, da,r;s S;on gintenu et gans fg sfgm;e’ iellset;xtzur ri%?:?vggelrg:rsr:gn?n?;?x; ' _:grecenes publicitaires et de créer, a coté de la radio nationale commerciale RTL, une ra
ans son avi u novembre ur l'acheve

E : ; ionné IEtat (v. page 31 de l'avis cité).
i i < P ; lique & caractére socio-culturel subventionnée par

communautaire, il recommande une approche fondée sur la sécurisation des acquis, la & Qi

création de nouveaux débo

uchés et 'aménagement de réserves stratégiques. La C.E.S.
propose d'accorder une attention particuliere a I'environnement fiscal ot légal, pour
alléger les charges des diffuseurs et favoriser I'attrait d'investisseurs en production



En analysant succintement les agents qui interviennent dans le domaing

de la communication audiovisuelle, on décéle grosso modo les principales catégories
suivantes:

a) les diffuseurs de programmes

D) les opérateurs de systémes techniques (cable, satellite, informatique)

c) les producteurs de programmes

d) les créateurs ( auteurs, réalisateurs...)

€) les artistes ( acteurs, musiciens...)

f) les gestionnaires de droits (sociétés d'auteurs, éditeurs, distributeurs..)
g) les prestataires de services annexes ( financiers, assureurs, conseillers, )

Il ne serait pas inutile d'inventorier et d'é\{aluer ces‘intéréts afin d'étre en
ssure de les sélectionner ou de les concilier, en pleine connaissance de cause des

actifs et moyens que, tout bien considére, le Grand-Duqhé peut ralsonnablemen; se
iver ou se donner. L'exercice n'est probablement plas facile, alors QL,J_e dans cert_alnes
théses ou on favorise un secteur on s’alié_ne d'autres groupes d'intéréts. Ma:_s lon
également s'imaginer que certains attraits servent cuu:nulan.\.femer_\t dgs c;b es
complémentaires. Tel pourrait par exemple Qtre le cas:_en matiére d'incitation flfscae|en

orisant d'un coté les producteurs audiows_uels, a Itnsta; par exemple des darrr:u es
oratiguées au Canada, et de l'autre les écrivains et composneurls en leur acco|r land une
axonération d'impdts sur les revenus de leurs oeuvres, comme cest l\?\f cas ﬁn Ir ag E"t(vi
as paradis fiscaux en Europe, mythe ou réalité?” par R.D. Mc GAW, Bulletin Droit e
nque no 16 page 5).

A considérer cette énumération
juridique et opérationnel de la communicatio
essentiellement sur la com

» ON constate que jusqu'a présent le cadre
n audiovisuelle au Luxembourg a été axé |
posante de diffusion. C'est que pendant trés longtemps
l'unique industrie audiovisuelle était I'activité de la CLT, qui comportait certes un aspect

de production, mais dont les intéréts étaient fondamentalement ceux d'un diffuseur. Le
cadre legislatif et contractuel du secteur audiovisuel a Luxembourg était jusqu’'a présent
fortement marqué par un a priori favorable au radiodiffuseur, attitude compréhensible ¢
nécessaire pour conforter le concessionnaire CLT dans ses batailles commerciales sur la
scéne internationale. Cette attitude de I'Etat grand-ducal était légitime, parce que le droit

, e e : e i : ; Ry : ira: i volutions extérieures qui
international lui laissait cette latitude et qu'il n'avait pas a considérer d'autres intérats nciliés, il convient de faire également le point sur les €

; ; " : it - hé comme site médiatique
nationaux comme par exemple ceux d'une industrie de production cinématographique ou § pourraient conditionner les choix politiques du Grand-Duché co
phonographique. C'est la raison pour laquelle, le législateur a opté chaque fois que diovisuel.

c'était possible pour des dérogations favorables au diffuseur-utilisateur de programmes,

notamment en matiére de droit d'auteur et de droits voisins des artistes-interprétes et des
producteurs de phonogrammes. (%)

6) Les développements extérieurs a observer.

Aprés avoir inventorié les médias et les secteurs a a_ttirer o‘u a consol'ider. et
ir passé en revue les genres d'activités et les intéréts susceptibles d'étre favorisés ou

a) D'un c6té, il conviendrait d’obsgrver dans les pays européens (et m:ame
-dela) la situation nationale des industries, des personnes et‘ des’rcgp:jsaul;
sceptibles de cadrer avec les ambitions que le Luxembourg pourrglt avoi ; Ay
maine de la communication audiovisuelle au _sens large. Celt' exercice reviendra %
éceler les insatisfactions nationales d'e_certalns groupes d’'intéréts ou ezxggz e
ggager sur les plans nationaux extérieurs des _msuff:sgnces ou des rtg]’n
églementaires, pour offrir des alternatives a ceqxgua en patissent. Dans une celda Ie
gsure c'est bien une telle approche qui est & I'ongme du qadre légal et con?rela!ctue te e:
radiodiffusion au Grand-Duché de Luxembogrg qui a été deplenchée essentie ech?n E:s
‘démarche de pionniers francais de la radio qui rencoqtralgnt en France dles i |cuL :
- |égales et pratiques de maintenir une concession de radio privée sur oncées ongue:;. I:s
' omaines & considérer aujourd’hui ne so_nt peut-étre plus les r? mes, tmaercice
“explorations pourraient se faire dans un gspn_t anaiogue. Encore faut-il que ce e;’attrai!
" n'aboutisse pas & une mise en péril des situations existantes et que des mesures

Avec 'apparition de la Société Européenne des Satellites, les autorités ont
été confrontées a une premiére diversification réelle des intéréts & prendre en

consideration, le créneau de la gestion de systémes techniques étant venu se greffer sur '
le secteur de |a radiodiffusion.

Enfin on sait que, plus récemment, un premier pas a été tenté en direction
d'une promotion du site de Luxembourg comme terre d'accueil de la production
audiovisuelle (législation sur les certificats d'investissement).

Jusqu'ici, des oppositions d'intéréts cruciales n'ont pas encore éclaté, mais
il est certain que, du moment gu'il devient nécessaire d'organiser la politique

: X =L o i o ; i inalisent ou discriminent des
audiovisuelle du pays avec un agencement plus systématique, il faudra bien identifier et ~ dopérateurs et dinvestisseurs étrangers nf nég‘g‘?:rtv marginali
évaluer les intéréts en cause et en déterminer le poids relatif qu'on souhaite leur conférer. | exploitations ou des intéréts déja établis a Luxembourg.
Tous les secteurs et intervenants envisageables ne sont en effet pas forcément |

compatibles entre eux, et il peut méme exister d'importants conflits potentiels. Nonobstant &
des convergences possibles, les intéréts du diffuseur ne sont pas forcément compatibles

avec ceux du prestataire de systémes techniques, et le producteur n'a pas vraiment les
mémes préoccupations que les auteurs auxquels il commande une osuvre ou les acteurs
et musiciens auxquels il demande de l'interpréter.

b) Sur le plan du droit international, il faudra tenir corr}pte é?alecrlnent _des
" réglementations et harmonisations qui concernent, au-dela des frontler‘es. es o:j:;ggi
‘ et matiéres susceptibles de constituer des composantes du secteur de la ?orrr:r:iuules s
~ audiovisuelle & Luxembourg. Mis a part le yolet |mportar"|t’des moyens tec U?T) AL
~ reléve de la compétence de I'Union Internationale des_Teleqo_mmun}catuonj ( sslort b
~ qgue les matiéres délicates du droit d'auteur et des droits voisins qui sont_ u rert‘culiére
b IOrganisation Mondiale de la Propriété lnt_ellectluelle (OMPI), une attennog pé\u rlo Lere
. doit atre accordée aux travaux du Conseil de 'Europe et des Communautés p

(") V. notamment le systéme de licence obligatoire & I'article 24de la loi du 29 mars 1972 sur le droit d’auteur
(Mem. 1972 p. 810) et I'exclusion de rémunération des phonogrammes utilisés en radiodiffusion, en vertu de
I'articie 4 de la loi du 25 aoit 1975 portant approbation de la Convention de Rome (Mém. 1975 page 1342).



raye 1£

nes. Globalement les instrumen
sur la telévision transfrontalisre
Conseil des Communautés Européennes du 3 oct
sans frontiéres, sont plutot positifs pour le Lu
bénéficier de la libre circulation des programm
Mais méme des exigences
moins les faveurs du Grand-Duché, telle la m

ts les plus importants, a savoir

: atiére des quotas obligatoires de diffusion

majoritaire d'oeuvres européennes, pourraient &

heurter & des incompatibilités avec la réglement
92 du Traité de Rome. A cet égard,

poursuit une politique communautai

ommunications, par exemple.

dischen Einheitsstaat zu schaffen. Ein

Kernelement fiir jeden Fortschritt Europas. Unser

Ziel ist die Stdrkung der nationalen
Kulturen”. Il qualifie la politique communautaire plut

6t comme un objectif de coordination

précisions sont

rassurantes et méme encourageantes. Encore faut-il que le Grand-Duché
se détermine s

ur sa propre politique economique culturelle.

7) Les matiéres 2 traiter.

Du moment qu'on aura conduit |
et les limites externes de ia configuration d'un
au Grand-Duché, il faudra se pencher de fagon

a réglementer ou 3 adapter, qui peuvent étre
auront été retenues.

a réflexion sur les composantes possibles
secteur de la communication audiovisuells
systématique et compléte sur les matiéres
tres diverses en fonction des options gui

la Convention européenng
du 15 mars 1989 (Conseil de lEurope) et la Directive du

obre 1989 sur la télévision européenne
xembourg, qui est mis en mesure de
es dans I'espace audiovisuel européen,
dans ces réglementations internationales, qui recueillent

Dans le domaine des aides étatiques, il faudra bien veiller & ne pas sa

ation communautaire, notamment ['article
il ne faut pas perdre de vue que la Commission CEE
re d’harmonisation réglementaire ot d'assistance aux
convient de suivre de prés les mécanismes mis en
DIA et EUREKA, ainsi que les projets de directives en

Europa wére eine Absurditdt. Die nationale Identit4t ist ein

a) Il faudra bien entendu se pencher tout d’abord.sur une 'Iég‘islatu‘:n

opriée de la_communication sonore et vig;;elle_proprement dite, dont lorsentatlgn
a forcément étre déterminée par les accents politi_qugs en faveur de tel ou te.[ media,
lle ou telle activité. Dans cet ordre d'idées, il serait egaiem’ent souhalltablle d mt%grfr
ins la réflexion une refonte globale de la Ié_gislatlon sur les télécommunications et de da
sur la presse, comme le réclament des voix de plus en plus nombrguses.hA _r:e[t:1 egard,
‘me bornerai & signaler les arguments développés par M An@re Heldersc eid gr:js s;a
ribution & I'étude de I'Institut grand-ducal relative a “L organisation sur la liberté de =
esse dans la loi luxembourgeoise” publiée en 1985, et les opinions expnr_nées. qL;anlt a
rganisation du secteur des télécommunications, par MM. _Edmond Touss_,mg et Cbl'ar ;es
; énde!inger dans I'etude “Les nouvelles technologies, défi pour les services publics?”,
bliee dans les cahiers économiques de la BIL no 2/85.

b) Un autre volet important & prendre en coqsidé'ration est celui de; dro!ts
ectuels et artistiques. Notamment la matiére des drmts"d aute_urs et des d.rOltS dits
isins devrait étre reconsidérée en fonction des intérléts qu'il convient de—favonscte-r poTa:
consolider I'attrait du site de Luxembourg. Dans l'idéal - mais peut-étre est-ce
jadrature du cercle - il faudrait créer un climat attayant tant pour les créateulrs qu?t _p?ur
s producteurs, les diffuseurs et, dans une certalng mesure égatemgnt es at ;sles
écutants. Peut-étre pourrait-on méme me.tt.re a ;:'yroftt cgrtalnes evolutions sur le p”an
ernational, pour créer et offrir les possib;htés d'accueil a Luxembqurg d(; nquvedes
stitutions comme par exemple des organismes européen.s de gegtuon co ?Ctlvte es
droits d'auteurs ou encore un régistre international des produits et droits audiovisuels.

c) Bien entendu la fiscalité et ce qu‘on‘ peut appeler le groit‘ fmancuer scl:nt

alement au coeur du débat, dés lors qu'il s’a_gtt de créer 'Ies conditions II_ess plus

vorables et de forger les instruments Ie_ss mieux appropriés pour canals_ert_;a:
: vestissements et optimiser les entreprises du secteur qe la colmr.mlmt!Cﬁ Esur
diovisuelle. Dans ce contexte, on se préoccuperg dl{ suivi de Iac'tuelle ég_lga io |
s certificats d'investissement audiovisuel, mais egal?mgnt d'une politique Ipurs
xtensive d'incitation fiscale en faveur d'industrles_dont Iobj»lat por_te sur ges vzdeuitz
~ incorporelles comme les droits d'auteurs ou les licences d'exploitation de pr ;ée
\-‘-éudiovisuals. Ces matiéres ne semblent pas appréhendées de lfaqpr; t_a;:yprou;:; ce
" notamment dans la ioi-cadre d'expansion éCOHOMIque.de 1986, la legislal ion ?1 : 158
- sociétés holding et les organismes de placement collectif ou encore en ce qui conc
' les mécanismes d'amortissement fiscal.

: d) Un autre domaine auque! il semble nécessaire d_‘accordef une vigil_ance_
3 particuliére est celui de la formation et de la recherche, sans o:bher Igb:jrog du ;rzva|ir?:s|
1 i ' flexibilité possible des indus
- devrait étre revu sous l'angle de la plus grande i
E gssigvisueiles. Dans un pays qui, comme le Luxembourg, poss,éde un exlcelgn;tl_gint;;
3 ari i is' 'un Institut Européen pour la Gesti
- Supérieur de Technologie, qui s'est doté d'un : . ‘ _
3 'I?ln!fjormation (pour ne mentionner que ceux-1a), et qucli a fe_ut p;e:’uv;: ?omztif:ﬁugz
E i i le dans le domaine
~ d'adaptation souple et rapide par exemp : n
; :péci*giistes en dessins animés, devrait étre & méme de concevoir une p::ahthute
‘ ambitieuse et cohérente pour contribuer en termes de “matériel humain” non seulemen
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aux besoins du site de Luxembourg mais mé&me au-dela des frontiéres. Il ne serait pe ;_x
étre pas aberrant de faire de la formation et de la recherche en communication
audiovisuelle un véritable créneau européen ancré a Luxembourg.

8) En guise de conclusion... toute provisoire.

Le Grand-Duché de Luxembourg a la chance de pouvoir compléter son.
économie par ce qu'on appelle le secteur quaternaire, que Carlo Hemmaer a évoqué
dans un article publié dans la collection Réalités et Perspectives de la Banque Générale
du Luxembourg no 1985/2. |l semble en effet que |a collectivité humaine de 'Occident soit
de plus en plus marquée par les technologies de pointe et par une civilisation des loisirs
et du divertissement. Ce sont |a des opportunités que le Luxembourg devrait saisir pour,
en faire un secteur a part entiére de son économie. Mais cette intention doit se traduire.
impérativement par la mise au point d’'un concept qu'il n'est possible de définir qu'aprés.
avoir procédé a un inventaire et & une prise de conscience systématique de toutes les
composantes. ;

Qu'il soit permis d’'ajouter accessoirement une recommandation d'
“nygiéne” législative et réglementaire. Il ne faudrait pas que le souhait de profiler
Luxembourg comme “place audiovisuelle” soit prétexte & une réglementation pléthorique,
en nombre et en contenu, alors gu'il est plus important de disposer en fin de compte d'un
cadre juridique simple et flexible que de vouloir appréhender a tout prix chaque domaine
dans tous ses détails. C'est l'inventaire et la réflexion qui doivent étre détaillés, afin de
tirer une synthése claire permettant d'aboutir a des réglementations praticables et
évolutives. A cet égard, on observe qu'a ses deébuts la place financiére a puise ses
chances de développement dans un contexte juridique peu chargé et qu'en général de.
modestes lois-cadre, qui se bornent a 'essentiel, conviennent le mieux aux matiéres
compliguées et en évolution permanente.

Il est urgent d'agir, si nous voulons éviter de nous réveiller dans la
déception, aprés avoir fait un réve absurde, comme en fit Alice au Pays des Merveilles.






Jean OLINGER

Réflexions 3 propos des dépenses fiscales

Communication faite le 11 juin 1990




AVANT - PROPOS.

Ces derniers temps, nous avons entendu des
communications sur des sujets fort divers de nature
juridigue, économigue, philosophique, sujets dont quelques-
uns embrassent wune pluralité de disciplines. Aujourd'hui,
nous écouterons un exposé consacré & un théme qui, d'une
maniére ou d'une autre, nous touche de prés, mais avec
lequel la plupart d'entre nous n'ont guére eu 1l'occasion de

se familiariser: la technique, la justification,
1l'efficacité de certains procédés d'imposition, dits
dépenses fiscales, et les perspectives politiques et

sociales qui leur servent de cadre.

Le terme de fiscalité suscite auprés du commun des
citoyens la pensée plutdt désagréable d'impéts que 1'Etat
nous oblige a verser et le cauchemar d'une montagne
d'articles, de prescriptions et d'obligations auxquels nous
devons nous plier malgré nous, sans les connaitre le plus
souvent. Mais la stratégie fiscale d'une communauteé
politique et é&conomique dépasse largement les soucis et
préoccupations journaliers des particuliers. Les grandes
orientations de cette politique fiscale exigent une
clairvoyance, un fond riche de connaissances solides,
beaucoup d'habileté technique et une armature robuste de
principes capables de concilier 1l'efficacité des décisions
avec le progrés et la justice sociale. Voila ample matiére a
réflexion.

Nous aurons donc le plaisir d'entendre ce soir une
analyse détaillée d'une question angulaire de la politigue
fiscale, et cet exposé nous sera présenté par un fin
connaisseur en la matiére. En effet, notre confrére Jean
Olinger, docteur en droit, d'abord conseiller de direction a
1'Administration des Contributions et Accises, puis
directeur de cette méme institution-clé, auteur d'une partie
du Code fiscal luxembourgeois et de nombreux articles de
fond consacrés a différents aspects du méme domaine, nous
présentera, avec son habileté et sa clairvoyance
coutumiéres, ce sujet dont 1la plupart d'entre nous ne
soupgonnent pas 1'envergure. La précision des définitions,
et des exemples allégués, la justesse du raisonnent, la
richesse de la documentation, la perspicacité des réflexions
sur la finalité de la politique budgétaire susciteront sans
doute une longue et féconde discussion.

E.Wagner

président de la section
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_3_

Réflexions
a propos

des dépenses fiscales

Chers confréres,

J'ai choisi de vous entretenir d'un sujet qui est connu
dans beaucoup d'Etats, mais qui jusqu'ici n'a pas encore, & ma
connaissance, attiré l'attention chez nous. Il s'agit des dépenses

fiscales.
Et d'abord qu'entend-on par cette expression?

1. La définition des dépenses fiscales.

Selon la définition retenue par l'Organisation de
Coopération et de Développement &conomiques (OCDE), une dépense
fiscale est

"une mesure dérogatoire a la structure fiscale normale

ou généralement admise, qui favorise une activité
donnée ou une catégorie particuliére de contribuables

en allégeant la charge fiscale par rapport 3 ce
qu'elle serait normalememt.'" (organisation de Coopéra-
tion et de Développement économiques (OCDE), Comité
des Affaires fiscales, DAFFE/CFA/83.11 du 20 décembre
1983).

Les dépenses fiscales sont donc des allégements du poids de 1'impdt

donnant lieu 4 des moins-values budgétaires.

La plupart de ces aides fiscales pourraient en principe €tre

remplacées par des dépenses budgétaires directes.

La difficulté& que suscite la notion des dépenses fiscales
est de savoir ce qu'il faut entendre par "structure fiscale
normale"” ou "généralement admise'. A cette question les pays
répondent différemment et souvent seulement en ayant recours
i des paraphrases. Ainsi le Parlement frangais a retenu dans la

)

loi de finances pour 19801 , la notion proposée par le Conseil

des impdts frangais suivant lequel les dépenses fiscales découlent



"des dispositions législatives ou réglementaires
dont la mise en oeuvre entraine pour 1'Etat une
perte de recettes et donc pour les contribuables
un allégement de leur charge fiscale par rapport
3 ce qui serait résult@ de 1l'application de la
norme, c.d.d. des principes généraux du droit

fiscale frangais."z)
Qualifier une mesure de dépense fiscale suppose donc de se référer

a une législation fiscale de base, un standard auquel des mesures

dérogeraient.

2. Origine du terme et Etats en ayant repris la notion.

Le terme "dépenses fiscales" est la traduction frangaise
de 1'expression anglaise 'tax expenditures'", qui a été introduite
dans la doctrine par le professeur américain S.S. SURREY, décédé
alors qu'il &tait, en 1967, secrétaire adjoint au Trésor des
Etats-Unis d'Amérique. Surrey a créé 1'expression "tax expendi-
tures" pour fouligner la similitude qui existe entre les
allégements fiscaux et les dépenses publiques. Tirant les consé-
quences de cette similitude, 1'administration américaine publie
chaque année, depuis 1968, un budget des dépenses fiscales,

En Allemagne fédérale existe une information similaire sous le
vocable "Subventionsbericht". Ce rapport doit, aux voeux de la
loi, @tre soumis au Parlement fédéral tous les deux ans. L'Alle-
magne fédérale utilise en majorité le mot "Steuervergunstigungen".
Mais la désignation "Steuersubventionen" y est aussi employée
couramment. Le dernier rapport du ministére fédéral des

Finances est le onziéme Subventionsbericht de novembre 1987.

En France la notion de dépenses fiscales a &té adoptée -

nous venons de la dire - par le Parlement dans la loi de
finances pour 1980. Entre-temps un grand nombre d'autres pays
représentés a 1'OCDE, dont notamment 1'Australie, 1"Autriche,

la Belgique, le Canada, 1'Espagne, les Pays-Bas, le Portugal

et le Royaume-Uni de Grande-Bretagne, publient réguliérement

des informations sur les dépenses fiscales. Le Comité des
Affaires fiscales, créé au sein des Etats membres de 1'OCDE, a

publié en 1984 un rapport de quelque 90 pages scus 1l'intitulé

"Dépenses fiscales - Problémes et pratiques suivies par les pays".
Jusqu'ici notre pays figure malheureusement parmi ceux qui n'ont
pas encore &tudié leur législation fiscale sous l'angle de wvue

des dépenses fiscales. Cette absence n'a pas empéché - ou a-t-elle
peut-8tre, au contraire, incité - notre Conseil &conomique et
social d'utiliser la notion de dépenses fiscales dans son rapport

du 18 juillet 1989 sur la réforme globale de la fiscalité.B)

Le C.E.S. fait en matiére de dépenses fiscales, sans les

définir, une distinction entre (p.63, no. 12321; p.64, no.12322):

- les allégements fiscaux qui concernent les dépenses corres—

pondant au cofit de 1'acquisition du revenu, et, d'autre part,

- les allégements qu'il considére comme dépenses fiscales
proprement dites, c.i.d. des allégements consentis en vue de la
promotion d'objectifs &conomiques et sociaux. La suppression
des dépenses fiscales proprement dites aurait pour conséquence
importante d'aboutir 34 € 1 ar g i r la base d'imposition.
Par voie de conséquence - a recettes fiscales égales - le
tarif d'impdt peut 8tre allégé de fagon correspondante.

En effet, supposons la base d'imposition des dépenses fiscales
de 100 fr déduites, et le taux d'impdt de 507. La recette

fiscale sera de 50 fr.

Mais si on admet la base d'imposition de 200 fr par suite

de 1'incorporation des dépenses fiscales de 100, pour garantir
une recette fiscale égale de 50 fr., le taux d'impSt pourra
8tre ramené a 25%. En agissant ainsi, le Luxembourg suivrait
une tendance qui se fait jour depuis plusieurs années dans

de nombreux pays et qui consiste i réduire les taux d'impdts.
Pour garantir la méme masse d'impdts, il est donc inévitable

d'élargir l'assiette,

3. Les bénéficiaires des dépenses fiscales.

Parmi les agents économiques (secteurs), les bénéficiaires

des dépenses fiscales sont les ménages et les entreprises.
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Toutefois, certains £conomistes - et notamment les

4)

auteurs en économie financiére - sont d'avis que gey-
les les entreprises peuvent en €tre les bénéficiaires.

Cette limitation paralt cependant douteuse dans la mesure

ol les aides fiscales peuvent rendre meilleur marché aux

ménages les biens et services et encourager 1'épargne.
B P

4,Le champ d'investigation des dépenses fiscales.

Quels textes fiscaux sont susceptibles de contenir

des dépenses fiscales?

Lorsqu'on se met 3 la recherche des dépenses fiscales,
1'inventaire serait incomplet si on limitait 1'examen au
niveau des lois fiscales et autres lois. Il est trés bien
possible, en effet, — et cela est important pour saigir
toute 1'ampleur du phénoméne - que les dépenses fiscales
aient leur siége dans des actes subordonnés, notamment
les réglements grand-ducaux, voire les instructioms et
directives ministérielles et les circulaires administra-

tives.

5.I1lustration de dépenses fiscales en droit fiscal luxem-

bourgeois.

Une loi datant du 2 juin 1982 et reconduite par la
suite prévoit des aides spécifiques & finalité sectorielle
ou régionale, ainsi qu'il résulte de son intitulé, suivant
lequel cette loi a "pour but d'instaurer et de coordonner
des mesures en vue d'améliorer la structure générale et
1'équilibre régional de 1'économie nationale et d'en
stimuler 1'expansion." Outre la bonification d'intéréts
et des subventions en capital, cette loi contient un volet
fiscal. Ce volet prévoit, sous certaines conditions,
un dégrévement fiscal dont la réalisation doit 8tre
constatée, sur avis d'une commission spéciale, par les
ministres de 1'Economie et des Finances. En gros, le
dégrévement fiscal de cette loi consiste dans une exemption
de 1'impSt sur le revenu et de 1'impSt commercial communal
pour un quart du bénéfice réalisé pendant 1'année de la
mise en service de 1l'exploitation ou des fabrications

nouvelles et pendant les 7 années subséquentes.
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On peut mentionner encore une loi du 27 avril 1984
3 caractére nettement incitatif. Elle vise, suivant son
intitulé, "a favoriser les investissements productifs
des entreprises et la création d'emplois au moyen de la
promotion de 1'épargne mobiliére'. Initialement cette
loi devait s'appliquer seulement pour une période quinquen—
nale allant de 1984 3 1988. Mais la loi fut prorogée sous
certaines modifications par une autre du 7 juin 1989
pour les années 1989 a 1992 inclusivement. Cette législa-
tion prévoit des faveurs fiscales particuliéres au profit
des personnes physiques qui, sous certaines conditions,
acquiérent pendant la période quinquennale des actions
représentatives d'apports en numéraire dans des sociétés
anonymes et 3 responsabilité limitée dont le capital
dépasse un certain montant. Les avantages fiscaux se

résument comme suit:

a) abattement de revenu pour le contribuable du coiit
d'acquisition des actions 2 concurrence d'un plafond
annuel de 27.000 fr., plafond qui est majoré pour le
conjoint et les enfants du contribuable (abattement

3 1'investissement mobilier),

b) exemption de 1'impdt sur le revenu des dividendes

générées par les actions acquises,

c) exemption des actions acquises de 1'impdt sur la

fortune.

Bien que cette législation ait eu du succé&s auprés
du public, 1'administration fiscale a de fortes présomptions
qu'en raison de certains effets pervers, cette loi atteindra

3 peine son objectif.

Relativité de la norme: Dispositions légales initialement

exceptionnels passant dans la norme.

La législation fiscale est mouvante. On méconnaTtrait
1'évolution que subit le droit fiscal dans le temps, si l'on
voyait dans la norme un standard immuable,intangible. La

fiscalité qui, comme les autres matidres juridiques, doit
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s'adapter i 1'évolution de 1'économie et de la société,a
subi dans le temps de notables mutations; ce qui hier
encore était une dépense fiscale, peut constituer aujourd'

hui la norme, c.i.d. un principe général du droit fiscal.

Qu'est-ce qui fait qu'une dépense fiscale perd le

caractére de dépense fiscale pour devenir norme?

Pour y répondre correctement, cette question
doit &tre placée dans le cadre de 1'ensemble du systéme

fiscal.

Un accord assez général se dégage dans la doctrine

pour reconnaitre les critdres suivants:

a) l'ancienneté de la mesure: des dispesitions ont pu
apparaitre dérogatoires au moment de leur adoption,
mais elles finissent par s'incorporer i 1'ordre

juridique et a devenir la norme;

b) le caractére général de la mesure: une disposition
applicable i la grande majorité des contribuables

- g 5
peut etre considérée comme la norme. )

Illustration de la doctrine par le droit fiscal interne.

Je voudrais illustrer cette doctrine & 1'aide de deux
dispositions de notre loi concernant 1'impdt sur le

revenu. Il s'agit des articles 54 et 152bis.

Premier exemple: l'art. 54 L.I.R.

Aux termes de 1'article 6 al.ler L.I.R., 1'im—
pdt sur le revenu frappe le revenu imposable qui a &été
ré&alis& par le contribuable pendant 1'année
d'imposition. La sous-section traitant du bénéfice com-
mercial ,et qui comprend aussi 1'article 54, définit i
ltarticle 18 al.ler le bénéfice de 1'année d'imposition
comme suit: Il est constitué par la différence entre
l'actif net investi i la fin et 1'actif net investi au
début de 1'exercice, sous réserve de certains ajustements.
D'aprés ces régles fondamentales pour la détermination
du bénéfice a soumettre 4 1'impdt sur le revenu d'une
année déterminée, le bénéfice que réalise 1'exploitant
par la cession volontaire, en cours de 1'année d'exploita-

tion, d'un bitiment faisant partie de 1'actif net investi,
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est imposable A charge de l'année d'aliénation. Cette
imposition & charge de ladite année est strictement conforme
aux régles d'une juste imposition périodique, la période

étant 1'année civile.

L'article 54 fait cependant échec i 1'imposition du
bénéfice réalisé i charge de l'année de la cession volontaire
du bAtiment, lorsque 1'exploitant entend transférer le prix
de la cession sur un bdtiment acquis en remploi du prix de
cession. Voici donc une entorse notable aux régles de principe
des articles 6 et 18 L.I.R. La dérogation a &té de taille
lors de son introduction dans notre loi concernant 1'impdt
sur le revenu, Elle était certainement & considérer comme
dépense fiscale a 1'époque. Mais elle a bien dfi avoir un
solide fondement économique. La preuve en est qu'une dispo-
sition similaire avait &té introduite 3 1'époque dans le
Code général des impSts en France (art.40) et dans le Einkommen-
steuergesetz de la RFA (paragraphe 6 b). Aussi la dérogation
fut-elle motivée comme suit par la Chambre de Commerce du

Grand-Duché:

"Elle (c.a.d. la dérogation) se justifie, au fond,
par 1'opportunité qu'elle présente au point de vue
économique. Tl ne faut pas que 1'exploitant, sou-
cieux de maintenir ou d'accroftre le rendement de
son entreprise par un remploi judicieux, soit arréte

g e . 6
par des considérations fiscales". )

Voild donc une dérogation en faveur du contribuable au

détriment du budget des recettes, c.i.d. du Trésor public.

Deuxiéme exemple encore plus frappant: l'article 152bis L.I.R.

Cette disposition qui, & 1'origine, fut une dépense
fiscale, devint au fil des années, et en tout cas i partir

de 1987 une norme. Voici de quoi il s'agit:

Par une loi du 5 aolit 1967 le législateur introduisit i
titre temporaire une aide de nature fiscale qui avait pour but
d'encourager les entreprises, par le biais d'une incitation

fiscale, & investir pour se moderniser et augmenter leur
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compétitivité. L'intutulé en était "loi portant aménagement
d'une aide fiscale temporaire & 1'investissement". (Doc.
parl. no. 1227, sess.ord. 1966-67). Concrétement la loi
prévoyait les bonifications d'impGt sur le revenu suivantes:
97 de 1'investissement complémentaire effectué en biens
amortissables corparels autres que les bitiments au cours

des années 1967 3 1970 et 3% de l'investissement de remplace-
ment effectué en biens amortissables corporels autres que

les batiments pendant les années 1967 a 1969. Sauf certaines
modifications, dont notamment les taux des bonifications d'im-
pot, ces mesures d'incitation temporaires - je le rappelle -

furent reconduites, d'abord par une loi du 9 avril 1973

et par une loi du 25 juillet 1977 pour Btre ensuite reconduites

par les lois budgétaires pour 1982, 1983, 1984, 1985 et 1986. Il

est clair qu'a partir d'un certain moment cette mesure fiscale
perdit son caract¥re temporaire, puisque les entreprises
étaient en droit d'en attendre la reconduction. Finalement,

34 la suite d'interventions de la Commission des Communautés
Européennes, la loi du 19 décembre 1986, portant réforme de
certaines dispositions en matidre des impSts directs et indi-
rects, intégra 1'aide & 1'investissement dans la loi de
1'impSt sur le revenu du 4 décembre 1967 ol elle forma désor-

mais l'article 152bis 7).

Voila donc un exemple typique d'une aide qui
originairement fut une dépense fiscale pour devenir par la

suite - sans préjudice du moment précis - une norme.

Mais, & 1'opposé on peut aussi citer des dépenses
fiscales dont la légitimité est discutable. Je voudrais en
donner une illustration. Il s'agit de la disposition conte-
nant les revenus qui sont exempts de 1'impdt sur le revenu
(no.11 de 1'article 115 L.I.R.).

Sont exempts d'impdt sur le revenu - et je cite

la loi -

"les suppléments de salaires payés pour
les heures supplémentaires ainsi que pour
le travail de nuit, de dimanche et de

jours fériés, aux conditions et dans les
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limites & déterminer par réglement d'admi-

nistration publique".

Cette exemption fit 1'objet de critiques de plusieurs
parts, notamment de la part du Conseil d'Etat qui se pro-

nonga comme suit :

"Le Conseil d'Etat éprouve des hésitations a
admettre 1'exemption des salaires payés pour des
heures de travail suppiémentaires, ainsi que
pour travail de nuit, de dimanche et de jour
férié, parce que c et te exemption
est contraire au principe

de 1'"@galité des contribua-~-

bles devant 1 'impdt sur le
revemnu. Il rappelle que dans la partie de
son avis consacré au revenu des professions
libérales, il s'est prononcé contre une mesure
analogue sollicitée par le collége médical.

D'autre part, - suivant le Conseil d'Etat -
les professeurs Neumark (de RFA) et Schendstock
(Pays-Bas) désapprouvent fermement cette
exonération.

Sans vouloir se prononcer - c'est toujours
le Conseil &'Etat qui parle - contre le principe
de cette exemption, le Conseil d'Etat recommande
que les conditions et limites, dont cette
exemption sera assortie par la voie réglementaire,
soient fixées de manidre 2 ce que la disposition
ne s'applique que lorsqu'une i ndication
sociale bien caractérisée
la justifie." (Doc.parl. no.57116, sess.ord.
1964-65, Avis du Conseil d'Etat du 2 avril 1965,
article 128, no. 13, p.77).

On peut, en effet, soulever bien a raison deux questions:

D'abord, est-il adéquat et praticable d'introduire dans la
loi une charge fiscale allégée en fonction de la pénibilité
de la réalisation de 1'une ou 1'autre des huits catégories

de revenu? Dispose-t-on de critéres fiables pour mesurer
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pour chaque contribuable le degré spécifique de pénibilité fiscale, c.i.d. de moins-values budgétaires, c'est-a-dire

3 % = _ es dépenses fiscales.
pour acquérir un revenu? La réponse ne peut &tre que néga- 1 P fis e

tive. Ceci &tant, pourquoi créer une exception au profit des Ainsi nous aboutissons au probldme crucial
seuls salariés? suivant: Faut-il persévérer dans la voie des dépenses

Ajoutons que sur cette question le C.E.S. a fiscales qui sont autant de dérogations aux nmormes dont

5 5 s = B e issée 1 t ure d 8 i i
sa propre conception (p.6l de 1l'avis mentionné i la st t a struct u systeéme fiscal et qui ohstruent

la vue sur la structure fiscale, qui nuisent i la
note 3).

transparence du systéme fiscal et qui compliquent 1'exé-
ropose la distinction suivante: . : vy 5 ,
il priposs; 1 cution des dispositions fiscales? Ou ne vaut-il pas mieux

Considérer les suppléments de salaires pour suivre la tendance qui s'est fait jour dans de nombreux

heures supplémentaires comme des Etats @trangers et s'y poursuit, 3 savoir: Renoncer aux

Trevenus extraordinaires imposables 3 un taux d'impdt réduit. nombreuses dépenses fiscales et réduire, en contre-partie,

D'autre part, maintenir 1'exonération d'impdt pour les les taux d'impdts, puisqu'ils s'appliquent i une assiette

suppléments de salaires pour travail denui t , de (base d'imposition) nettement élargie. Citons comme

dimanche et de jours fériés principaux pays de ce mouvement: Etats-Unis, Autriche,

R.F.A., Pays-Bas.

(=]

Aides budgétaires directes et aides par voie fiscale

(Subventions budgétaires ou interventionnisme fiscal 9. Les dépenses fiscales par rapport au droit budgétaire.
trainant des dépenses fiscales). ; ~ i

entratn s dépens ! Je veux d'abord situer les dépenses fiscales

Je me tourne maintenant vers un autre chapitre dans le cadre du droit budgétaire.
4 j 1 estion s'il t préférer les aides % . : ;

ou je pose la questio faut p Les dépenses fiscales sont discutables du point

étai irectes - qui sont économiquement des ) L.
budgtiaisge dareckes i il de vue du droit budgétaire, car elles ne respectent pas
la régle du produit brut (régle de 1'universalité du budget)

selon laquelle chaque recette et chaque dépense doit fi-

transferts - ou les aides par voie fiscale.

En tant que minoration de la charge fiscale,
les dépenses fiscales s'opposent aux aides directes de gurer au budget de 1'Etat pour son montant total brut. Je

1'Etat sous forme de subventions de capital et d'intéréts renvoie @ 1l'article lo4 alinéa 2 Constitution et 3 1'ar-

a charge du budget des dépenses. Ici se pose 1'épineuse ticle ler alinéa ler de la loi sur la comptabilité de

question s'il faut préférer en finances publiques de recou- L'Etat de 1936. En tant que renonciation A une recette budgé-

rir aux aides budgétaires directs ou aux aides indirectes taire, les dépenses fiscales réduisent seulement le volet
des recettes du budget. Or, il est défendu de ne faire figu-
rer au budget que des soldes, c.i.d. des recettes nettes et

des dépenses nettes.

par voie d'atténuation ou de suppression de la charge fis-
cale, précisément les dépenses fiscales. Il faut par con-
séquent examiner les avantages et inconvénients des deux

modes d'aide aux agents économiques concernés, les entre-

Souvent le public et les représentants du peuple
prises et les ménages. Dans les deux cas le budget de

ont des difficultés & déceler les dépenses fiscales. Elles
1'Etat est concerné: en cas d'aides directes, le budget

&chappent au contrdle annuel du budget et du compte général.
des dépenses, et en cas d'aide par voie fiscale, le budget

des recettes, sous forme d'allégement de la charge
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Elles ne se laissent quantifier que par 1'évaluation qui

est plus ou moins grossiére. Comme le bulletin d'impst con-
fond en un résultat met les €léments positifs et négatifs

de la base imposable (assiette), 1'allégement fiscal dé-
coulant de la dépense fiscale n'est pas perceptible au premier

coup d'oeil.

La double fonction de 1'impdt.
Je passe ensuite aux deux fonctions de 1'impSt.

a) La fonction premére de 1'impdt: procurer des recettes.
Lorsqu'on parcourt la législation fiscale, on

s'apergoit que différents éléments qui devraient figurer
dans la base d'imposition (revenu, fortune, ....) n'y
figurent pas ou que pour une fraction et que la base
d'imposition échappe, pour partie du moins, au taux
d'impSt normal. On est donc en présence d'allégements
du poids de 1'impSt normal. Cette constatation peut
surprendre, puisque 1l'objet de 1'imposition est, macro-
économiquement parlant, de procurer des recettes
fiscales 4 1'Etat. Un impSt est d'autant plus précieux
a 1'Etat, pourrait-on juger, que son rendement est élevé

et ses frais de gestion modestes.

Sur le plan microéconomique le poids de 1'impdt
doit &tre fonction de la capacité (force) contributive
du contribuable. Ce principe fondamental est conforme
ou, mieux, approprié & la fois i la fonction de 1'impét
(sachgerecht) et a 1'intér8t du créancier de 1'impdt de
saisir 1'impt auprés des citoyens et secteurs dont les
ressources sont les plus confortables. Aussi ce principe
est-il mis en pratique en matiére d'impdt sur le revenu
des personnes physiques et en matiére d'impdt sur la

fortune des personnes physiques.

On rencontre la régle de la capacité contribu-
tive également, quoique sous d'autres modalités et i un
degré de réalisation moindre, dans les droits de succes-—

sion et la TVA. Par contre, citons 1'impdt commercial

b)

- 15 -

communal qui ne s'oriente pas en fonction du principe
de la capacité contributive. Sont, en effet, compris
dans les deux bases d'imposition dont se compose

cet imp8t, i concurrence de 407, les dettes i long
terme et les intér@ts de ces dettes, L'impdt croft
donc en fonction des dettes i long terme de 1'entre-
prise et des intér8ts des dettes i long terme grevant
1'entreprise. Aussi le bien-fondé de cet impdt —

qui avait autrefois sa justification - est-il de nos

jours de plus en plus sérieusement contesté.

Si, malgré ces contestations auxquelles est
exposé cet impdt aujourd'hui, 1'impét commercial
communal n'a pas €té aboli totalement jusqu'ici, c'est
qu'il rapporte i 1'ensemble des communes du pays, bon an
mal an, quelque 8 3 9 mia fr. de recettes et que les
autorités financiéres étudient encore par quelles
recettes budgétaires remplacer les moins—values qui
résulteraient pour les communes de 1'abolition de

1'impSt commercial.

Cette situation met en &vidence la premiére
et principale fonction que tout impdt est appelé a
remplir: procurer des recettes budgétaires a 1'Etat

et aux communes.

La fonction supplémentaire de 1'impdt: Le dirigisme

économique et social.

La fonction financigre est commune 3 tous
les impSts. Mais on peut manipuler les impdts ou
du moins certains d'entre eux pour leur conférer une

fonction dirigiste 3 but &conomique ou social.

Un impdt contient une composante dirigiste,
lorsqu'il comporte des dispositions d'incitation qui
déterminent le contribuable d'azir dans une direction
qu'il n'aurait pas empruntée, si la loi fiscale ne
contenait pas cette disposition. Ces mesures fiscales
d'incitation sont prises pour alléger le poids de

1'impdt. En d'autres termes, 1'Etat rencnce i une
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recette fiscale. L'effet &conomique est le méme que

si 1'Etat avait octroyé au contribuable une aide

financiére directe du méme montant qu'é@pargne au contri-

buable la mesure dirigiste d'incitation fiscale. Economi-

quement cet abandon d'une recette fiscale équivaut 3

une dépense. Aussi est-ce en vertu de cette considération

que la doctrine & créé pour cette moins—value le terme de
"dépenses fiscales" (en anglais - je le rappelle -

"tax expenditures" et en allemand "Steuerverginstigun-

gen").

Ces régles de dirigisme économique et social
sont éparpillées plus ou moins au gré du hasard dans les
lois fiscales et dans d'autres lois. Elles tendent aux
mémes buts que des transferts ou subventions directes
de deniers publics aux groupes socio-professionnels

avantagés.

Les allégements ou avantages fiscaux sont
généralement mis en oeuvre par une réduction de la
base imposable (assiette). Ils peuvent aboutir, soit
4 une réduction d'impdt définitive, soit i un délai de
paiement sans intér@ts de 1'impGt. Aussi les financiers
parlent-ils en termes de "cofit" de l'interventionnisme

fiscal pour désigner par 13 les dépenses fiscales.

Origine de 1'interventionnisme fiscal.

L'interventionnisme fiscal est un phénoméne
. & .
dont les racines plongent dans le début du 18" siécle.
Mais il reste néanmoins toujours l'objet de discussions

et de contestations.

Citons deux économistes qui ont oeuvré le
plus pour l'interventionnisme fiscal, Adolphe Wagner

et Keynes.

Adolphe Wagner (1835 - 1917).
Le financier allemand Adolphe Wagner, connu
pour sa loi de la croissance continue de l'activité de

1'Etat et donc des dépenses publiques, attribue & 1'impdt

12.
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une fonction dirigiste sur le plan social et économique.
D'aprés sa conception, la fiscalité peut servir une double
finalité: collecter des recettes budgétaires et influencer
sous forme de redistribution (tramsferts aux ménages et
entreprises) le revenu et la fortune de la Nation. En somme
sa conception introduit dans les finances publiques une
dimension macroéconomique. Selon sa théorie 1'impdt est
appelés)
"in die auf Grund der Rechts- und Wirtschafts—
ordnung erfolgte und erfolgende Verteilung des
Volkseinkommens und Volksvermigens unter den
Einzelnen und eventuell weiter in die Verwendung
des Einzeleinkommens und Vermbgens re gul i e -
rend und verandernd einzu-

greifen."

Bien que la conception de Wagner ffit vivement contestée,
elle a eu une influence déterminante dans 1'introduction

du tarif 3 allure progressive.

John Maynard Keynes (1883 - 1946).

Il fallut la grande crise -économique des années
1929 pour ouvrir la voie 3 une nouvelle percée en faveur
du rdle socio-économique de la fiscalité. Dans son ouvrage
sur la théorie générale de l'emploi, de 1'intérét et de la
monnaie, paru en 1936, le célébre &conomiste britannique
John Maynard KEYNES (1883-1946) préna 1'utilisation de
1'imp&t comme facteur pour assurer 1'équilibre conjonc-
turel, donc 3 trés court terme, en vue notamment de la
stabilisation de la valeur de la momnaie et du maintien

du plein emploi.

Répercussion de la fonction interventionniste de 1'impdt

sur sa définition,

Un grand nombre d'Etats ne connaissent pas de
définition 1 é g a 1l e de 1'impst, mais abandonnent
le soin de cette d&finition & la doctrine et i la

jurisprudence.

Dans sa tendance perfectionniste qui ne nous
charme pas toujours, le législateur allemand, lors de la

nouvelle formulation de la définition légale de 1'impSt
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en 1977, a tiré les conséquences de 1'évolution historique
de la fonction de 1'impdt, en introduisant & la suite de la

)

Gk i s i 8 S s
définition classique de 1'impbt 2 e complément suivant:

"ie Erzielung von Einnahmen
kannNebenzweck sein." Ce complément
est commenté comme suit par Tipke, 1'auteur dominant de

la doctrine fiscale allemande d'aujourd'hui:

"Der historische Steuerbegriff bringt indessen nicht
hinreichend zum Ausdruck, dass Steuern auch wirtschafts-—
lenkenden Charakter haben kdnnen..... Der verfassungs—
rechtliche Steuerbegriff hat auch der Notwendigkeit
Rechnung zu tragen, "dass die Steuer in der modernen
Industriegesellschaft zwangsldufig auch zum zentralen
Lenkungsinstrument aktiver staatlicher Wirtsthafts— und
Gesellschaftspolitik geworden ist." (Tipke-Lang,
Steuerrecht, 12.Auflage, 1989, Verlag Dr. Otto Schmidt K.Gq,
Koln, p.71).

9)

Dans la Revue Frangaise de Finances publiques a paru
au no.18 de 1987 (p.21 et 55.)10) un article sur les dépenses
fiscales, signé par trois auteurs Jouyet /Gibert/
Moutié. Ilsy examinent l'efficacité et les limites
des dépenses fiscales, Ils se référent notamment au Conseil
des impGts frangais qui a mis en lumiére les inconvénients

d'ordre juridique, &conomique ou administratif que compor-

terait un recours trop systématique i 1'interventionmnisme fiscal,

Mais voyons d'abord les mérites que nos auteurs recon-

naissent aux dépenses fiscales.

Les mesures d'incitation fiscale, disent-ils, peuvent
permettre aux agents économiques - entreprises et ménages -
d'obtenir une aide dans des conditions clairement et
préalablement définies. Les agents &conomiques remplissant les

conditions fixées par la Joi fiscale bénéficient automatique-
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ment de 1'aide, d'oll des relations slires entre 1'Etat, les

entreprises et les ménages.

Deuxifme mérite de 1'aide par voie fiscale.
La dépense fiscale peut constituer un instrument efficace de
politique sectorielle. L'incitation fiscale permettrait de
créer dans un secteur déterminé un environnement favorable
aux initiatives privées. Si ces modalités restent stables
sur plusieurs années, la dépense fiscale peut modifier i
terme 1'environnement social et économique et les comporte-

ments des ménages et des entreprises.

Enfin, troisime qualité des dépenses fiscales selon
nos auteurs: Celles-ci peuvent contribuer dans certains cas
4 la libération de l'économie. La réduction des charges qui
pésent sur les ménapes et les entreprises est un des facteurs
essentiels de la compétitivité d'une &conomie ouverte,
en raison de la réduction de la pression fiscale sur les

ménages et les entreprises,
Mais aucun tableau n'est sans ombre.

Aussi, d'aprés Jouyet, Gibert et Moutié, 1'intervention-
nisme fiscal prégente notamment trois inconvénients sur le

plan strictement fiscal.

Les aides fiscales comportent en premier lieu des
contraintes juridiques. Une incitation fiscale ne peut 8tre
créée en bonne législation que par une loi et ne neut &fre
modifiée ou supprimée que par une loi. Mais il s'avére extr@é-
mement difficile de remettre en cause un allégement fiscal,
meéme s'il est limité dans le temps. La pressiom pour sa

reconduction est généralement forte.

D'autre part, 1'accumulation de dépenses fiscales
est un facteur de complexité du systéme fiscal qui comporte

des risques tant pour l'Etat que pour le contribuable.

En raison du principe d'égalité, la loi ne peut réserver
un avantage fiscal aux seuls contribuables dont une modifi-
cation du comportement est recnerchée. Ainsi, des mesures

d'incitation bénéficient 3 des ménages ou 3 des entreprises
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qui auraient spontanément effectué les opérations que les pouvoirs
publics souhaitent promouveir. Réaliser une sélectivité par voie
fiscale n'est pratiquement pas possible. La complexité de la
législation fiscale met en péril 1'@vacuation & un rythme normal
des impositions par 1'administration fiscale. Les aides fiscales
concernent le plus souvent des impGts directs dont la liquidation
est d'autant plus lente que la législation est complexe. Compte
tenu des délais d'établissement de 1'impdt, il peut s'écouler
plusieurs années entre le fait générateur d'un allégement

fiscal et sa traduction effective sur le montant de 1'impBt.

Finalement, 1la multiplication et la superposition
des incitations fiscales peuvent porter préjudice 3 la

cohérence d'une politique fiscale et a sa transparence.

Malgré ces défauts sérieux du procédé des dépenses
fiscales, on constate que ce procédé a trés souvent les
préférences des hommes politiques et des institutions pro-
fessionnelles dans tous les Etats industrialisés. Nous allons
voir @ ce sujet les prises de position inconstantes de notre
Conseil d'Etat. La compensation des recettes et des dépenses
budgétaires, & laquelle aboutit le procédé des dépenses fiscales,
comprime 1'enveloppe budgétaire et le taux de progression des
dépenses budgétaires. Il conduit & réduire en apparence la
pression fiscale. En plus, il permet de renoncer i des dépenses
de transfert aux entreprises et aux ménages qui généralement
sont moins bien acceptées - méme de la part de leurs bénéficiaires

- que les réductions de 1'impopulaire fiscalité.

Les dépenses fiscales: La fiscalité comme instrument d'inter-

vention &conomique et sociale. - Etat de la doctrine frangaise.

Dans leur ouvrage "Science et technique fiscales"!!)

paru en avril 1984 les professeurs Me h 1l et Beltrame
2)

. 1 g = s ; :
consacrent un chapitre 3 la portée de l'interventionnisme

fiscal qu'ils mettent en rapport avec les dépenses fiscales.

L'interventionnisme fiscal est une expression des

finances modernes. En finances classiques, 1'impdt se
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devait d'8tre économiquement neutre. L'interventionnisme
fiscal est traité amplement, a partir de la page 320,
dans le "Traité de Politique fiscale" de Maur ic e
Laur &, paru en 195 aux P.U.F. Lauré définit 1'in-

tervention fiscale comme

"une mesure qui peut Etre contraire aux
données économiques ou psychologiques de

de la politique fiscale, et que l'on adopte
pourorienter 1l'activiteé
€conomique , de maniére & la conduire

a4 un développement optimum".
Lauré ne connait pas encore le terme de "dépenses fiscales".

Les faiblesses inhérentes a la fiscalité en tant qu'instru-
ment interventionniste agissant par voie de dépenses
fiscales sont confirmées par un fort courant de la doctrine,
surtout lorsque la fiscalité est appelée 3 agir sur la

conjoncture.

Ainsi, aprés avoir fait la constatation que la fiscalité
est 1'outil de plus en plus privilégié au service de la
politique de conjoncture, 1'économiste Ph i 1 i ppe

Marchessou, dans son livre

3)

L'interprétation
des textes fiscaux"1 , commente cette situation comme
suit:

"La fiscalité constitue un instrument utilisé
pour agir sur l'évolution de 1'économie, le
plus souvent avec des résultats médiocres:
les mesures fiscales ne produisent des
effets substantiels que plusieurs mois aprés
leur édiction, ce qui est l'antith&se de

1'action conjoncturelle.”

Pour ce qui est des impdts directs, j'irai personnellement
encore plus loin, puisque la plupart de ces impSts directs
ne produisent méme leurs effets que plusieurs années aprés

celles dont la conjoncture est en cause.
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Jereviens AMaurice Lauré, le pére de des nécessités techniques inhérentes aux mécanismes
la TVA, qui sait donc ce dont il parle. Dans son "Traité de d'assiette, de liquidation et de recouvrement des
politique fiscale" déja cité, il s'exprime dans un style imagé impSts, mais bien plutdt i deux sortes de considéra—
comme suit & propos de la fiscalité utilisée comme mécanisme tions. En premier lieu, la recherche, plus ou moins
d'in?erv?ntiz§5a§ous le titre &vocateur ™ Le mirage inter- approfondie, de la justice fiscale conduit les
ventiongrste ! législateurs, aprés avoir énoncé des principes

"Il est difficile d'exercer sur 1'économie une d'imposition, 3 recourir ademul tiples

influence directrice 3 1'aide de la fiscalité, aménagements , exceptions, réfactions,

parce que les impSts sont des inmstruments exonérations, franchises, décotes ou régimes

congus pour prélever et non pour guider ..... spéciaux qui alourdissent les textes et les rendent

La fiscalité est une chirurgie non pas du corps, plus hermétiques et plus difficiles 3 appliquer.

mais du porte-feuille. Or on ne dirige pas un En second lieu,la complexitsé

bis touri, on tranche. I1 paratft des législations fiscales tient

onc préférable que 1la d la volonté ,moins louable

que la précédente,de faire de

oyen de direction a uti-

d

fiscalité soit le dernier
m I'"impdt un instrument d'inter-
1

iser : celui auquel on re- ventionnisme en matié&re 8cono-

. . A
court lorsque les autres mMique ou sociale ,alors quem &8&me

ont €choué." de telles tentatives sont géneée -

. —_— ¥ z 5 ; ralement vouées a3 1 "6chec ou
Sans nier 1l'existence d'interventions fiscales utiles,

. 5 i 3 s . aboutissent 4 des résultats
Maurice Lauré estime que la fiscalité est un instrument

; 5 z contestables?",
interventionniste d angereux et lent et gue

si la voie fiscale doit exceptionnellement &tre choisie, il Quant au pére de la notion "tax expenditures", SURREY, il

convient d'agir par le biais des impts indirect s
14)

conclut, apré&s avoir pesé le pour et le contre des subventions

plutdt que par celui des impSts directs. fiscales par rapport aux subventions directes, que les subventions

17)

: . o fiscales directes sont, en principe, préférables
Citons encore le professeur Pierre La lumi&r e k £ ek

qui dans son ouvrage fondamental "Les finances publiques"ls)

. % 3 z ~ . 15. Appréciation au L bourg des dé es fiscal
exprime a la page 221 1'avis qu™une action économique par EBEES:akLon HEREIRONEE DEREES @8

1'imp8t est difficile a mettre en oeuvre” et que 1""ipertie Pour cette appréciation je prends a témoin le Conseil

de 1'instrument fiscal est ....... considérable". d'Etat en tant qu'institution censée &tre au-dessus de la mélée

: . et des groupes de pressioms, donc des lubbies.
Pour clore cet aperqgu a travers la doctrine frangaise, S 2 ’

je cite un passage d'un ouvrage tout récent en deux
16)

A plusieurs reprises le Conseil d'Etat a eu l'occasion

volumes, dii aux professeurs Martinez et Di Malta de se prononcer 3 propos de la fiscalité comme instrument de

wy 10= ; - . 1'évolution &conomique et sociale.
A 1'époque contemporaine, les régles du droit

fiscal se caractérisent, dans la plupart des Une position de principe, pourrait-on croire, en raison
pays, par une grande complexité, en dépit des de 1'occasion i laquelle le Conseil d'Etat a &té appelé 3 se
efforts fréquents de codification. Cette situa- prononcer sur l'interventionnisme fiscal, a &té adoptée par cette

tion est le plus souvent imputable, non pas i
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haute corporation lors de son avis du 2 avril 196518} dans le
cadre de la réforme fiscale qui a abouti i la loi du 4 décembre
1967 concernant 1'impdt sur le revenu des personnes physiques et

des collectivités. Le Conseil d'Etat s'y exprime comme suit:

"L'objet propre de la politique fiscale en cir-
conscrit également les limites.

Bien que tout syst2me fiscal moderne porte,
dans une mesure variable, l'empreinte des consi-
dérations sociales et &conomiques, 1 a f i s c a -
1ité n'est cependant pas
l1"instrument idéal pour réa-

liser des réformes sociales

ou @€conomiques . De telles mesures
relévent de lois particulidres et de la poli-
tigque budgétaire en général.
On ne doit pas trop demander & la politique fiscale,
sous peine de créer des incohérences et des injus-—

tices."
Voila ce qu'écrivait le Conseil d'Etat en 1965.

En 1980, donc 15 ans plus tard, le Conseil d'Etat
adopte une opinion opposée i 1'occasion d'un projet de loi
modifiant certaines dispositions en matidre d'impSts communaux
et qui aboutit i la loi du 26 juillet 1980. Cette loi relave
1'abattement de l'assiette pour la détermination de 1'impdt
commercial communal selon le capital d'exploitation et abaisse
le taux d'assiette de 1'impdt sur le total des salaires, aboli depuis.

Je cite le Conseil d'Etat:

"A un moment 6{i 1'économie mondiale est
bouleversée par des événements imprévisibles et
incontr@lables, il s'impose aux pays industrialisés,
de prendre les mesures en leur pouvoir, jugées aptes
4 promouvoir, nonobstant 1'existence de facteurs
extérieurs défavorables, le développement de leur

économie et le maintien voire la croissance du niveau

de vie de leurs populations. Dans ce context ey

, (continue le Conseil d'Ftat) la fiscalité
est un instrument de choix dont

lamise en oeuvre se recommande
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aux Etats a8 pression fiscale

€1l evée, Etats parmi lesquels figurent la plupart
des pays européens. Le Luxembourg, dont la fragilité
économique n'a pas besoin d'Etre relevée et dont la
panoplie d'instruments d'intervention n'est par ailleurs
pas trés fournie, n'échappe pas i cette régle."lg)

Le Conseil d'Etat justifie ce recours i 1'intervention par voie

fiscale comme suit:

"......, le Conseil d'Etat approuve le but recherché

par leurs auteurs du projet, 3 savoir la décompres-
sion de la charge fiscale particuliére imposée aux
entreprises.

Lorsque la fiscalité atteint le point qui fait
craindre un freinage du développement économique, le
poids de 1'impdt décourageant 1'épargne et 1'investis-
sement aussi bien que 1'initiative et 1'effort per-
sonnels, toute mesure qui enraye cette tendance doit
8tre approuvée, sans égard 3 certains aspects secon-

daires que d'aucuns pourraient juger criticables."

Je ne pense pas que cette position soit i juger comme un
revirement d'opinion de principe de la part du Conseil d'Etat,
mais qu 'elle s'explique plutdt par 1'obiet spécifique de la
législation en cause, & savoir 1'impdt commercial communal et
1'impdt sur le total des salaires, tous deux fortement contestés et, le

deuxiéme, aboli depuis.

Quatre années plus tard, le Conseil d'Etat se prononce en
sens contraire i 1'occasion du preojet de 10120) qui aboutit i la
loi du 21 novembre 1984. Cette loi a &té intégrée comme art.32bis
dans la loi de 1'impSt sur le revenu, malgré son caractére temporaire.
Elle introduisit pour les exercices 1984 a 1989 un amortissenent

spécial pour les investissements dans 1'intérét

1. de la protection de 1'environnement,.... 2. de la réalisation
d'économies d'énergie dans les entreprises. Lors de cette loi,

le Conseil d'Etat se prononga donec contre le choix du gouvernement
d'agir par la voie fiscale plutdt que par voie d'aide directe

budgétaire. Sa moti¥vation est la suivant221):
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"Le but poursuivi par le projet de loi doit
8tre approuvé. Quant 3 la technique pour=
suivie pour 1'atteindre, elle constitue un ¢ h o i x
politigque quipréte & discussion. Il eiit été
approprié de prévoir une aide directe &
des investissements du genre visé. Comme 1'exposé des
motifs ne se prononce pas sur les motifs qui ont incité
le Gouvernement A donner sa préférence i une mesure
d'incitation fiscale, le Conseil d'Etat ignore quels
sont les avantages qu'y trouve le Gouvernement. Il ne
peut qu'en retenir le principal désavantage qui est
celui d'ajouter une nouvelle disposition fiscale parti-
culiére i celles, nombreuses, déjd existantes. C'est
le nombre de toutes ces mesures particulidres qui con-
tribue i retarder de plus en plus 1'évacuation des
dossiers d'imposition. Si le Conseil d'Etat peut néan-
moins se déclarer d'accord avec la technique retenue,
c'est que dans le cas d'espéce elle n'est pas a priori
inapproprié. Son observation doit plutdt servir d'in-
vitation au Gouvernement 3 s' abstenir d'une
fagon générale d'alourdir sans motifs

impérieux la procédure d'imposition, & défaut de pouvoir

_2?_

appréhensions du Conseil d'Etat lorsqu'il prétend
que c'est le nombre de toutes ces mesures particu-
liéres qui contribue 3 retarder de plus en plus

1'évacuation des dossiers d'imposition.

La Commission se rallie au Conseil d'Etat
pour recommander au Gouverne -

ent de s '"abstenir 3 1'aveni

sans motifs impérieux 1a

rocédure d'imposition, a

a9 a a H
I
H

€faut de pouvoir 1'alléger."

16. Adéquation de 1'insertion de dispositions d'incitation

économique et sociale dans les lois fiscales. -

Conflit entre les régles d'interprétation.

r

une fagon générale d'alour-

On approche un probléme assez délicat, du moins

si 1'on applique les régles d'interprétation classiques. En

effet, en théorie fiscale classique on soutient que les

exceptions, qui lib&reat de 1'imposition ou mitigent la charge

fiscale, sont d'interprétation stricte, c.3.d. non extensive.

Notamment 1'interprétation extensive par analogie n'est alors

1*al18gex," pas acceptée. Cette régle se comprend fort bien i 1'égard d'une

législation qui a pour but de collecter au profit de la

” g o . . communauté nationale représentée par 1'Etat, des recettes
EmboItant le pas au Conseil d'Etat, la commission des Finances P K E

. » : i g bli + 811 t i i
et du Budget de la Chambre des députés critique également la voie Pour thmancer Lew JApanes pubiligues. 51 le by PEMOpdial

. - des lois fiscales est la collecte des recettes, il est plau-
fiscale choisie:

sible que toute régle d'interprétation allant en sens con-

"Tout comme le Conseil d'Etat, la Commission traire - c.3.d. qui exonére d'impdt - soit d'interprétation

i " s i P 22
approuve le but poursuivi par le projet de loi. Mais stricte. %)

elle ne peut pas s'empBcher de donner &galement rai- La régle de 1'interprétation stricte joue

son & la Haute Corporation lorsque celle-ci regrette d'ailleurs, selon le cas, soit en faveur du fisc, soit en

que la mesure du projet de loi ne fasse qu'ajouter faveur du contribuable en ce sens que les exemptions et

une nouvelle disposition fiscale particuliére i celles, atténuations légales ne peuvent pas &tre étendues i des

nombreuses, déji existantes. $'il est vrai que la situations de fait non couvertes par les termes de la

complexité de la matidre fiscale s'en trouve encore disposition légale, et que 1'imp8t ne peut etre étendu &
accrue, la Commission ne partage toutefois pas les des situations de fait non couvertes par les termes de la

disposition légale.

Par contre, les lois d'incitation économique

et sociale sont 3 interpréter selon le principe de 1'effet
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utile. Ces lois sont parfaitement accessibles & 1'inter—

prétation extensive et analogique.

Ici nous touchoms au point névralgique lorsqu'une
disposition d'incitation €conomique et sociale est insérée
dans une loi fiscale. Au cas oii le texte d'incitation
économique ou sociale réclame une interprétation, appliquera-
t-on la régle d'interprétation fiscale (interprétation
restrictive) ou, au contraire, la régle d'interprétation
&conomique (interprétation extenmsive)? Il y a donc, en
1'occurrence, antinomie qui résulte du fait que le législa-
teur s'est servi de la législation fiscale , du
moule de cette législation, pour poursuivre un but
@€conomigque . Généralement ce but sera atteint par
la restriction de la base d'imposition ou un crédit d'impét.
Il pourra arriver que la disposition i appliquer exigera
une décision sur le contenu d'une t erminol o gie
1

qui n'est pas de nature fisec ale.

23)

Aussi, un auteur allemand définit-il les dépenses fiscales

comme des
"Subventionen imGewande de s
Steuerrechts,die nicht de n
grundlegenden Prinzipien des
Steuerrechts unterworfe n

ging v

Dans la lle &dition de son ouvrage "Steuerrecht",

ein systematischer Grundriss, T i p k e26)

, rejoint le pré-

cédent auteur en admettant en particulier que les dispositions
d'intervention économique et sociale par la voie fiscale sont
parfaitement susceptibles d'interprétation par anal o gie

Je reproduis l'essentiel de son raisonnement.

"Nicht nur die in Steuergesetze eingebetteten
Steuerverglnstigungsnormen, auch die selbstdndigen
Forderungsgesetze bedienen sich der Terminologie
der Steuergesetze (vor allem der $$ 4-7 EStG). Das hat
den Vorteil, dass der Rechtsanwender es mit einer ihm -
vertrauten Rechtssprache zu tun hat, es hat aber'auch;
den Nachteil, dass das Forderungsziel verfehlt werden

kann, zumal dann, wenn ungeachtet des Forderungszwecks
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der EStG-vorgepragte Wortlaut das A und O der Aus-
legung ist. Die Rechtssprache des Steuerrechts (es ist
auch in den Forderungsgesetzen stindig vom Steuer—
pflichtigen die Rede) verfiihrt dazu, in den Kategorien
des Steuerbelastungstatbestandes zu denken. Das tun
iberwiegend auch die einschligigen Kommentare (meist
als Anhang zum Einkommensteuergesetz-Kommentar). Oft
wird Ubersehen, dass die Forderungsgesetze liickenhaft
sein konnen und dass der Luckenausfillung mindestens
hier kein Analogieverbot entgegensteht (dazu S.56, 58).
Signifikant fir fast alle einschligigen Vorschriften

ist ihre weit Uberdurchschnittliche Linge."

A propos de l'article 54 L.I.R. que j'ai traité tantdt,
le Conseil d'Etat a eu d connaitre d'une espéce ol ses connais-
sances linguistiques ont été mises a contribution. Un batelier
de la Moselle avait vendu son bateau et investi le prix de vente
dans un navire plus performant. Le bureau d'imposition avait
compris dans le bénéfice de 1'année de la vente la plus-value
réalisée lors de cette vente, plus-value de l'ordre de 500.000,-
francs. Mais le batelier ne 1'entendit pas de cette oreille.
Il fit plaider que le terme "bitiment" ne comprenait pas seule-
ment les constructions fixées au sol, mais aussi les bateaux
d'une certaine importance. Il demande par conmséquent le transfert
sur le nouveau bateau de la plus-value. Son moyen principal
consistait i dire "que la loi (c'est-3-dire 1'article 54)
n'ayant pas restreint la signification du terme "batiment",
celui-ci couvrirait nécessairement un bateau de 1'importance
du sien. Par une motivation tr&s circonstanciée, que je me
dispense de reproduire ici en raison de sa longueur, le Conseil
d'Etat rejeta comme non-fondé le recours sous la date du 8 mars
1977 et le numéro du rdéle 6500 auquel je renvoie les intéressés,

Je cite encore 1'arr&t du Conseil d'Etat du 9 juin 1983,

no.7165 du rdle qui a &té rendu a propos de la loi du 25 juillet

1977 portant eménagement d'une aide fiscale temporaire a 1'in-
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vestissement. Cette loi est 1'antécédent historique de

l'actuel article 152bis L.I.R., dont je vous ai déji entre-

tenu précédemment. Cette loi accorde une bonification d'impdt
en fonction de 1'importance de 1'investissement complémentaire,
L'espéce est intéressante en ce que 1'administration des
contributions n'avait admis la bonification d'impdt, par une
interprétation re s t ric t i v e du texte, que sur la
base des investigsements effectivement réalisés, tandis que lel
Conseil d'Etat suivit le contribuable qui défendait i son

profituneapplication littérale du texte,

Conclusions sur 1'interventionnisme fiscal

Malgré toutes les réserves qu'on peut formuler 3
1'égard de 1'interventionnisme fiscal, il est un fait que tous
les pays développés et en voie de développement y ont plus ou
moins recours et plus ou moins fréquemment dans leur politique
fiscale. Or, qui dit interventionnisme fiscal, dit dépenses
fiscales, c.id.d. déchets d'impdt. Réduit i 1'extréme, on peut
dire que 1'impSt est la résultante de la combinaison de deux
composantes, la base d'assiette et le taux d'impSt applicable
a cette base. A force de comprimer la base d'assiette, il faut
majorer le taux d'imp8t.

Mais de nouvelles tendances se manifestent en sens

contraire.

Tendances récentes

De plus en plus d'Etats se rendent compte de la
problématique particulidre des dépenses fiscales. Lors d'un
colloque international sur la réforme fiscale dans les pays
développés, qui s'est tenu i Paris en janvier 1987 i 1'iovi-
tation du gouvernement frangais et du secrétariat général de
1'0CDE, 1la plupart des participants se sont accordés sur la
nécessité de réduire les taux d'imposition en €largissant
1'assiette de 1'impSt par la remise en cause des dépenses
fiscales qui se manifestent sous forme d'exonérations, d'abatt&%
ments, de forfaits, Cette orientation s'est déji traduite dans
les politiques fiscales de certains pays dont notamment les

Etats-Unis, leRoyaume-Uni et les Pays-Bas.
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Le Luxembourg est-il prét 3 suivre cette orientation

lors de sa réforme fiscale?

Dans son avis du 18 juillet 1989 sur la réforme globale
de la fiscalité, le Conseil Economique et Social(C.E.S.) se
prononce a plusieurs reprises pour un élargissement de 1'assiette
et une réduction des taux d'impositionm. I1 préconise cette solu-
tion notamment tant pour 1'impdt sur le revenu des personnes
physiques que pour 1'impSt sur le revenu des collectivités. Je
renvoie 3 ce sujet aux pages 7 et suivantes de 1'avis. A propos
des modes de financement interne de la réforme fiscale, le C.E.S.

envisage a la page 21

"l'élargissement de 1'assiette de certains impSts
directs par le biais notamment de 1'abolition de
certains avantages fiscaux (exonérations, abatte—

ments, régimes d'imposition particuliers,etc.)"
Le C.E.S. vise donc manifestement les dépenses fiscales.

L'Allemagne fédérale s'oriente dans la méme direction.
A propos de sa réforme étalée sur la période 1986 i 1990, un
auteur du nom de HORLEMANNZS} Tésume comme suit sa position

d laquelle je ne peux que souscrire:

"Besser niedrige Sitze mit wenigen Ausnahmen als

hohe Steuersdtze mit vielen Ausnahmen. Bei n i e d -
igen Steuersitzen ist der
rang zuimmer neuen Ausnahmen

eichter zu stoppen,weil sie

L o — )

inftig wenigerwert sind."

Pour conclure, citons des extraits d'un article intitulé
"Verantwortung der Rechtswissenschaft fiir das Steuerrecht” de

Joachim LANG, in Steuer und Wirtschaft, Nr.3, August 1989:

"Die entscheidende Bedingung fur die Akzeptanz einer
solchen solidarisch gestalteten Steuerlast ist die
strikte Ablehnung von Steuer-

verginstigungen fifr bestimmte

Interessengruppen . Die Bereitschaft
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zur Solidaritdt ist nimlich sofort zerstort, wenn
sich nur eine einzige Gruppe der Solidaritit entzie-
hen will. Deshalb gibt es bei dem Abbau von Steuer-
vergunstigungen nur die radikale Alternative,entweder
allen oder niemanden die Steuerprivilegien zu

nehmen.

An dieser Stelle stdsst die normativ-ethische
Konkretisierung der Steuerrechtsordnung auf den ganz-
heitlich-synthetischen Denkansatz. Der Schwerpunkt
rechtswissenschaftlicher Forschung liegt auf der Neu-
formulierung privilegienfreier Bemessungsgrundlagen,

die im Ergebnis sodann niedrige Steuersitze ermdgli-

men ohne Steuerfreiheiten fiir bestimmte Einkunfts-

arten und Einkunftsteile zu definieren. Wenn bei-

spielsweise gefordert wird, die Steuerfreiheit gesetz-

licher oder tarifvertraglicher Zuschlige fiir Sonntags-,
Feiertags- oder Nachtarbeit beizubehalten, dann ist

den Privilegierten entgegenzuhalten, dass Sonntags-,

Feiertags- oder Nachtarbeit auch von Steuerpflichtigen

geleistet wird, die keine derartige Steuerfreiheit

geniessen."

19. Conclusions générales.

I1 me reste & conclure. Mes conclusions tiennent en trois

propositions peu exigeantes:

Premiérement, le Luxembourg ferait bien d'établir pério~-
diquement 1'inventaire des dépenses fiscales que contiennent
les divers impdts avec citation de leur base légale, en vue d'en
mesurer 1'ampleur et 1'impact budgétaire et de la comparer au

volume des subventions budgétaires directes.

Deuxi éme proposition: Il se recommanderait de comparer
la situation du Luxembourg avec celles des autres pays industri-
alisés et particuliérement ceux qui font partie du Marché Commun
et de 1'OCDE.

Enfin, la troisiéme branche de ma conclusion serait de
suivre la tendance générale qui se dessine dans beaucoup de

pays de supprimer les dépenses fiscales dans le but d'élargir
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la base d'imposition pour permettre la réduction des taux
d'impBt.

C'est dans cette derniére direction que semble s'orien-
ter notre gouvernement dans la réforme fiscale en cours. En
effet, dans les travaux entrepris jusqu'ici par le Ministre
des Finances, il est envisagé de ramener le taux marginal de
1'impdt progressif sur le revenu des personnes physiques de
56 pour cent i 50 pour cent. Ce qui devrait entrafner comme

corollaire un Elargissement de la base d'imposition.



= 34 =
1) voir "Les dévenses fiscales... tour d'horizon" par oJouyet/Gilbert/
Moutié in Revue frangaise de Finances mubliques, n-~ 18/1987

voir encore la descrintion fournie par le Bureau International de
Documentation fiscale & Amsterdam sous le vocable "Tax expenditures"
dans son "International Tax Glossary" en 1988

3) Ref.: CES/REF. GL. FISC. (89)

4) voir Siegfried Friebe, Steuervergiinstigungen und Subventionsabbau in
Deutsche Steuerzeitung, 1982, Nr. 3, S. 51; voir idem les auteurs ci:
de la note 1).

2

5) voir dans ce sens les auteurs cités aux notes 1) et 4); en sens con-
traire Tipke, Steuerrecht, 8. Auflage, 1981, n. 488, note 18

6) Pour de plus amples détails nous renvoyons 3 L8on Kunsch. Transfert
de réserves occultes,clépplications de l'article 54 1,.1.R., in Etudes
fiscales , 1.12.72, n 36 et 37, 88 pages

7) Les taux de bonification que prévoit l'art. 152 bis sont:
pour l'investissement camlémentaire: 12 %
pour 1'investissement de remplacement:
6 % pour la tranche d'investissement ne dépassant pas 6 mio fr.
2 % pour la tranche d'investissement dépassant 6 mio fr.

8) vgir Peter Selmer, Steuerinterventionismus und Verfassungsrecht. Athe-
naum Verlag, 1972, ... 34

8a) Steuern sind eimmalige oder laufende Geldleistungen, die nicht eine
Gegenleistung fiir eine besondere Leistung darstellen und von einem
offentlichrechtlichen Gemeinwesen zur Erzielung von Einkiinften allen
auferlegt werden, bei denen der Tatbestand zutrifft, an den das Ge-
setz die Leistungspflicht knipft. Z6lle fallen darunter; nicht darunter
fallen Geblihren fiir besondere Inanspruchnahme der Verwaltung und Bei-
trige (Vorzugslasten). i

9) voir a ce propos engore glé'ﬂents de la Scienmdes ImpSts par Loeckx etf
van Dionant, tame 17, 4~ édition, 1980 (Belgique, Ministére des Fi; s
nances) ; voir aussi El ts de Finances vubliques, Jean Olinger, n
83 in Etudes Fiscales, n~ 68 du 1.9.1982, Imprimerie St Paul

lo) Voir note 1) ci-avant
11) p.u.F.

12) p. 576 et ss.

13) Econamica. 1980, p. 36

13a) D'autres auteurs tout récents gque nous retrouve: dans le contexte
de la note 16 ci-apr@s parlent dans leur ouvrage (n- loo9) du "mythe
de 1'interventionnisme".

14) voir dans le méme sens: Lucien Mehl, tame 157, p. 212-213, qui cite le
professeur Laufenberger et se référe & 1'ouvrage de ce dernier "Reve-
nu, capital et impdt", p. 273 et ss. 4

15) Librairie Armand Colin, Paris, &dition 1976 refondue
16) Droit fiscal contemporain, Litec, Paris, 1989, tame 2, n° 530

17) Voir A ce sujet Klaus Tipke, Steuergerechtigkeit in Theorie und Pra-
xis, p. 56, note 88

18) Doc. parl. n° 571%° o, 4 en haut

o 1
19) Doc parl. n~ 2361, Chambre des députés, session ordin. 1970-1980,
avis du 18 mars 1980).

20) Doc. parl. n° 2778t

21) Doc. du 11 mai 1984, rapport du Conseil d'Etat du 3 mai 1984

(o] 2
22) Doc. parl. n~ 2778 du 13 novembre 1984, avis du 19 octcbre 1984

22a) SEII 1@ principe selon lequel les lois fiscales sont de stricte inter~
pretatéon, voir notamment les arréts du Consgil d'Etat du 25 juin
1952 n” 5087 du r&le et du 14 juillet 1954 n~ 4985 du rdle

23) Pete; Gottwald, Die Rolle der Steuerverglinstigqungen nach dem 11. Sub-
ventionsbericht, Finanzrundschau, 9/1988 (8.5.), p. 239

24) Verlag Dr Otto Schmidt KG ¥31n, 11. Auflage, 1987, p. 568

25) Herenann,_Die Steverreform 1986/1988/19%, insbgsondere ihr Finan-
zierungsteil, Deutsche Steuverzeitung, mai 1988 n 9, p. 226
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ADIEU A ADRIEN RIES

Voici, &4 mon profond regret, la derniére contribution
de notre confrére Adrien qu'un malheureux accident a
brutalement arraché & sa chére famille et a ce qu'il
appelait "ma troisiéme vie" débordant d'activités les plus
variées et de multiples projets toujours abordés et réalisés
avec optimisme, compétence, amour voire acharnement.

Esprit perpétuellement en éveil, attentif aux grands
courants politiques, économiques, idéologiques et
littéraires, Adrien Ries, docteur en droit, licencié en
sciences économiques, spécialiste apprécié des questions
agricoles tant européennes qu'indigénes, a connu une
brillante carriére professionnelle en exercant, avec talent
et réussite, des fonctions dirigeantes au sein de la
Commission de la Communauté Européenne.

Dans notre section, il s'attaquait, toujours en
connaissance de cause, avec habileté et enthousiasme, a des
sujets angulaires appartenant aux divers horizons du champ
d'activité assigné & nos travaux et il ne cessait d'animer
de sa verve bien connue nos discussions parfois agitées.
"Mutations des relations économiques du Luxembourg avec
1'Allemagne - Le Zollverein & rebours?, Les étrangers dans
l'agriculture luxembourgeoise, L'économie de la presse
écrite au Grand-Duché de Luxembourg, Un journaliste a-t-il
le droit d'inventer des nouvelles?, 1991 oder 29917?", voila
quelques contributions fondamentales dont nous nous
souvenons avec plaisir et reconnaissance.

Toujours préoccupé de questions actuelles, Adrien Ries
a de plus en plus orienté ses regards vers l'avenir: vers le
marché unique, ses conséquences, ses défis et ses chances,
vers 1l'évolution de notre communauté nationale et les
problémes qui exigent une solution. Voila aussi l'objet de
ses trois derniéres conférences, faites dans 1la langue du
pays, sujets d'une haute actualité et d'une indéniable
importance pour 1l'avenir de notre nation. Bon nombre des
idées avancées par Adrien resteront une matiére & réflexion
pour nous autres qui, tout en regrettant sincérement
l'enlévement cruel de ce collaborateur précieux, nous
rappellerons toujours avec gratitude sa contribution
infatigable et irremplagable & nos recherches.

Edmond Wagner

Président de la section
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Mobilitéit a Flexibilitéit an der l&tzebuerger Ekonomie

( Kommunikatioun vum 14, November 1990 )




VIERWUERT

Op den éischte Bleck schengt d'Thema vun haut fir eis
Letzeburger keng gro'ss Bedeitung ze hun, well dei zwo'
Egenschaften, Mobilitéit a Flexibilitéit, em déi et sech
dréit, soen eis nit emmer ganz vill, an trotzdem gét et eis
nit schlescht. Mir schaffe vill, mache nit ze vill blo,
verdenge gut, spueren och nach genuch, halen op Ro' an
Uerdnung, machen all Dach e Schratt no fir op denen
ugewinnten Geleiser, an hun eis Gedanke nit bei all meéiglech
spannenden, awer onausgeguerenen Zukunftsdré@mereien an
Illusio'nen.

A wann et och emol méi lues get op der ganzer Welt, dan
hu just mir et emmer erem ferdig bruecht, fir d'Kries
engigermossen ze méischteren, méischtens eso' guer besser
ewéi di aner, denen et un de gudden letzeburger
Nationaldugenden fehlt. Déi lescht gro'ss, weltweit
Rezessio'n schengt dat klor bewisen ze hun, well just bei
eis wore Léisungen an Modeller méiglich, déi dat soss eso'
upassungsfdhigt Ausland nit kannt huet.

Vill Letzeburger gesin eso'guer an dene guden &len
letzeburger Egenschaften, an der Ustrengung, der Ausdauer,
den Festhalen un dem Bewdhrten eng Ekldrung wvun dem
letzeburger Erfolleg. E stédnnige Wiessel an eng sténnig
Upassung un zo'fallig Mo'detrends, soen der vill, hatten eis
scho lang ganz durgernéin gereselt an eis op d'Kopp gestalt.
Mir solle neischt d@nnere wat gud ass, wa mir et nit musse
machen. A wann et mol eng Ke'er muss sin, dann huet &in nach
emmer hannen eno Zeit fir ze kuken, wat mir mussen anecht
machen.

So' Iwerleungen hun eng gewesse Berechtigung, ma si
kénnten awer och gehe'rig an d'Aan goen. Secher, et soll en
nit blannemd@nches alles nomachen, wat nemmen eng
Mo'deerscheining ass, an erem se'er verschwennt. Eng
kritisch Haltung vis-a-vis wvun denen Neiigheiten ass
onbedingt néidig.

Awer grad eso' néidig ass och e kritischt Beretsin fir
eng intelligent Upassung un déi weltweit Entwecklung. An dat
nitt nemmen, wann et lang ze spe't ass. E Vergleich mat der
biologischer Evolutio'n ass opschlossreich. Am Normalen sin
et déi am beschten Ugepassten an déi di am mansten
Verdnnerungen opweisen, déi sech emmer méi durchsetzen an
déi aner erdrecken. Awer bei gro'ssen Emweltverdnnerungen
sin et just déi am beschten Ugepassten, awer nit méi weider
upassungs- fdhig Aarten, déi verdilligt gin.



Gerad eso' sin eis gudd, zolid letzeburger Egenschaften
an enger normaler &konomischer Entwecklung eng gewess
Garantie fir Wuelstand. Awer an der Oekonomie get de
Fortschrett vill me' se'er an en ass dacks grad eso!'
revolutionnér ewei an der Biosph&r. Hei hanken
d'Verdnnerungen nit an éischter Stell wvu biologischen
Zo'fallsmutatio'nen of, ma si gin aktiv vu menschliche
Gehierer we'nigstens delweis geplangt, gesteiert a
viraisgesin. Och d'Upassung op dat wat kénnt, muss zu engen

gewesse Grad am viraus erfollegen. A wann eng Natio'n

d'Beretschaft zur Upassung verpasst huet, wann si de Bleck
nit no vir richt an mat Zeit erkennt, wat am Kommen ass, dan
ass sie an der Situatio'n vu ville gudde Sekretdrinnen, déi
emmer brav hir Arbecht welle machen, awer virum Komputer
fortlafen an duefir op hirer Arbecht versoen. Och um
nationale Plang musse mir all, déi politisch an oekonomisch
Verantwortlich, awer och déi di d'Leit ausbilden, an och den
Enzelnen op senger Arbechtsplatz en éierliche Versuch
machen, fir schon ebessen am viraus, op eng kritisch an
intelligent Mane'er, d'Richtung vum Fortschrett ze erkennen
an eis op di nei Problemer anzestellen.

Glechlicherweis ware mir an der Vergangenhéit awer och
nit grad eso' amorph ewéi et oft schengt. Wan och
d'Fo'ssvollek nit emmer gewierwig genug war, dann hate mir
glecklicherweis emmer genug verantwortlich Leit, an der
Politik, an der Industrie, an de Betrieber, déi d'Zéche vun
der Zeit erkannt hun a mat wvill Courage d'Gleiser fir

d'Zukunft ausgericht hun, och wann si wvill kritizéiert gi
sin.

Ma wéi stellt de Problem sech genau? Wat k&énne mir
mache fir eis Zukunft sennvoll virzeberéiden an ze secheren?

Edmond WAGNER

Virun eppes méi wéi zwee Joer as eise laangjorege President, den

i"- Hir Carlo Hemmer, gestuerwen. Knapps ee Mount viru séngem Doud
i mir zesumme laanscht d'Our getréppelt an hun, wéi esou dacks

énnerwee, iwwer verschidde Problemer vun der Létzebuerger

- Ekonomie gepotert. Du sot de Carlo op eemol: " So, Dq misst
~ onbedéngt mol eng Ried iwwer Mobilitéit a Flexibilitéit halen. " A
~ wéi mir dunn eppes méi laang heiriwwer gesproocht haten, koume

mir zu déser Konklusioun: €t misst een esou eng Ried onbedéngt op

- Létzebuergesch halen, well déi Fro éischter déi Stacklétzebuerger

ugeet wéi déi Friem. " Weess Du, sot de Carlo an huet_ fl(fllaéii ‘
geschmotzlichelt, fir vill Létzebuerger besteet d'Mobilitéit an hirem
Auto a vu Flexibilitéit wéssen si némmen, datt d'Staatsbeamte vun
8 bis 12 a vun 2 bis 6 schaffen. "

Wourém geet et? Mobilitéit a Flexibilitéit sin zwee Stéchwierder
aus den Ekonomisten hirem Fachdixionir, déi awer och ganz giren
allenennen an der Vollekssprooch gebraucht gin. Mobil sin heescht
sech bewegen, ob ee vu Saachen, vu Begréffer - wéi zum Biispill
d'Lounskala - oder vu Ménsche schwiitzt. Flexibel nennt een eppes
dat sech liicht béie léisst; vun enger Persoun seet een, si wir
flexibel, wann si sech giren a séier upasst, sief &t un nei Emstinn
oder un aner Meénschen.

An der Ekonomie gin di zwee Wierder gebraucht, wann ee vun de
sougenannte Produktiounsfakteure schwitzt: Kapital - Rot}'stoffer -
Aarbecht. Eng optimal Kombinatioun vun dése Fakteure sétzt
viraus, datt se mobil a flexibel sin. Loosse mer d'Fakteure Kapital a
Rohstoffer dés Kéier vergiessen an eis némmen ém de Fakteur
Aarbecht bekémmeren. Well Mobilitéit a Flexibilitéit sin an der



Létzebuerger Ekonomie virun allem ee ménschlechen, an also grad

esou vill ee gesellschaftspolitesche wéi ee wirtschaftleche Probleem.

Dése Probleem géif ech giren a véier Punkte behandelen:

- 1. Wourém geet et?

- 2. Fir wat besteet ee Probleem vu Mobilitéit a Flexibilitéit?
- 3. Wat soén se an Europa an och hei zu Létzebuerg dozou?

- 4. Wat kénne mer maachen, fir datt ét viru mam Jabel geet?

1. Wourém geet et?

1.1. Wéi gesot, ee Ménsch dee schafft as nét némme mobil wann e
mam Auto fiirt oder op enger anerer Plaz schafft wéi do wou e
wunnt, mid wann en zu jidder Ament bereet as, ze plénneren an
éierenswou anescht schaffen a wunnen ze goén. D'Mobilitéit as
deemno eppes wat hei uewen am Kippchen an nét énnen an de
Been doheem as. Et dréit sech ém eng Mentalitéit, ém eng geeschteg
Astellong zur Aarbecht an zum Liewen.

Am beschte gin ech e puer Biispiller, déi eppes mam Géigendeel,
also mat der Immobilitéit ze din hun. D'lescht war ech President
vun enger Jury bii der EG-Kommissioun; am Kongkur hate mer méi
wéi 2.000 Kandidaten aus denen 12 Linner; um Enn blouwen der
nach en 150 am Meéndlechen; dobdi waren och e puer Létzebuerger,
wat beweist, datt mir nét méi domm si wéi déi aner. Am
Méndlechen hun ech jidder Kandidat d'Fro gestallt, wou hien am
Iéifste géng schaffe goen, wann hien duerchkéim, op Bréissel, op
Létzebuerg oder op Ispra. Dene meeschte war dat pupegal, jhust
d'Létzebuerger waren cenhelleg der Menong, fir si kéim némme
Létzebuerg a Fro. Si hu mir och gesot fir wat. Dier éischter hire
Mann wollt nét vun doheem fort, well hien als Schoulmeeschter sii
Beruff néi wollt un den Nol hinken. Deen zweten hat jhust gebaut a
wollt nét aus deem neien Haus rausplénneren. Deen drétte wosst
eigentlech nét prazis, fir wat en nét wollt vun doheem rausgoén:
waren et Gewunnechten oder d'Sprooch oder d'Kultur oder einfach
d'Mamm? Dobii haten se allen drii véier oder fénnef Joer op enger
Uni am Ausland stodéiert!

Ee vu ménge Bouwen huet an dier gréisster Létzebuerger Firma
geschafft. Ee schéine Moién huet de Personalchef Fridiwélleger
gesicht, fir sechs Méint op Diisseldorf schaffen ze go&n. Ausser
méngem Bouf huet sech kee gemellt. E puer Méint duerno gouwe
rém Friaiwélleger, dés Kéier fir op Singapour, gesicht. Nees eng Kéier
huet sech kee gemellt. D'Antwert, déi de Personalchef krut, war
émmer déi selwecht: ech sin hei agestallt gin, fir zu Létzebuerg ze
schaffen, an nét zu Diisseldorf oder Singapour oder Honolulu!

Eise Stat praktizéiert eng Staatsbeamtepolitik, déi engem
Professer nét némmen eng Fénnefsechstelpensioun garantéiert, mai
déi hien och nach op enger eenzeger Plaz fest ustellt. Wien an de
Jongelycée um Lampertsbierg genannt gouf, dee kann sech direl‘ct
do eng Parkplaz kafen, well hie brauch a séngem Liewen nét méi ze
plénneren, weder op Déikrich oder Wolz nach um Lampertsbierg
selwer an de Medercherslycée. Ee bessert Biispill vun
organiséierter Immobilitéit gét et sécher nét!

Bekanntlech sin ech ee grousse Frénd vun den Douanier-en, énner
anerem well si laanscht de Grenzen esou mobil an esouguer esou
flexibel sin. M#d gare la Box wann si am Land, also nét un de Grenze
schaffen! Virum Staatsrot huet een Douanier e Prozess ugefaang,
well hien aus der Diddenuewenerstrooss op d'Stater Gare versat
gouf. Ech sin nach jhust gespaant op d'Uurteel.

1973 an duerno huet déi vum Yom-Kippour-Krich ausgeléist Kris
och iwwer eist Land geblosen a verschidde Sekteure vun eiser
Ekonomie eng gehéiereg op den Deckel gin. Mir hun €t deemools
fderdeg bruecht, mat engem bloén A ewech ze kommen. Mi eppes
hu mer nét fderdeg bruecht, nimlech datt d'Minettsdipp sech
géiwen op de Wee maachen, fir een neien Job am Zentrum oder am
Eislek ze fannen. D'Plaze sollte wann ech glift an de Minett kommen,
op Esch an op Déifferdéng an op Diddeléng. An de Stat an d'Arbed,
an ech weess nét ween nach soss, sollten sech wann ech glift dorém
kémmeren.

1.2. Loosse mer well vun ddr aner Siit vun der Medaalje
schwitzen, der Flexibilitéit. Eigentlech as d'Mobilitéit selwer een
Zeeche vun engem flexible Geescht. Flexibel sin, bedeit ndmlech,
sech émmer an iwwerall un nei Konditiounen upassen. An engem
Betrieb heescht dat zum Baiispill: vun enger Plaz op déi aner
wiesselen, sech un nei Technologi€¢ gewinnen, eppes biiléiere
wéllen, zu denen Ziite schaffen, wou ee gebraucht gét, émmer viru
léieren. De Géigendeel vu Flexibilitéit gét Rigiditéit genannt a
Baispiller vu Rigiditéite gin €t kéipweis.



Zu LEétzebuerg as zum Biispill téscht 12 an 2 Auer bal alles zou.
Mech wonnert &t émmer nees, datt d'Wirtschaften an d'Restaurant-
en nét och an der Mg&ttesstonn zoumaachen. Dat wier dach dene

Leiden hiirt gutt Recht, nét Dir? Wann Dir e véierel vir zwielef an ee b

Buttek gitt, da gitt Dir meescht schif bekuckt: da steet de Patron

ewell do mam Schléssel am Grapp an d'Virkefesch baluckt ewell zur

Fénster raus, fir némmen hire Bus nét ze verpassen. Zum Gléck gin
et awer och Ausnahmen, esouguer bdim Stat: ech géng zum Baispill
d'Nationalbibliotéik ernimmen.

Wann nuets oder sonndes soll geschafft gin, da klammen
d'Gewerkschaften op d'Barrikaden an da gét gemault a protestéiert
a gesabbelt mat enger Energie, wéi een se soss kees op enger Schaff
ze gesi kritt. Mir Létzebuerger hale jo de Weltrekord vun den droits
acquis: et kénnt guer nét a Fro eppes ze changéieren, sech un nei
Konditiounen unzepassen et sief u méi Pdi an u manner Aarbecht!
M4 déi aner solle wann ech glift flexibel sin: d'Zich solle fueren,
d'Dokteren, d'Apdikter an d'Spideler sollen do si wa mir si
brauchen, d'Bréifdréier sollen eis d'Zeitong bréngen, d'Restaurant-e
solle fir eis kachen, d'Geschiifter sollen opsin, d'Tankstelle sollen iis
Benzin verkafen an d'Portugise solle fir idis schaffen an de Bak
halen.

Ech kennen eng Schoul hei am Lindchen, wou di eenzeg
Sekretidrin ufinkt ze zidderen, wann &t heescht, sech un ee
Computer ze gewinnen. D'Enn vum Lidd as, datt si d'Korrespondenz
virun op hirer Schreifmaschin tippt, datt also de Word Processor
vum Computer bal nét gebraucht gét an datt d'Membere vun der
Direktioun d'Kontabilitéit schéi propper selwer mussen um
Computer maachen.

Mengt awer nét, esou eppes géif & némme bdim Stat. Ee gudde
Frénd vu mir huet sech doheem e PC, e perséinleche Computer,
opgestallt. D'lescht war ech bidi him an hu mir dee flotte Macintosh
vun der Firma Apple ugekuckt. Wann ee wéllt flexibel rechnen,
zeechnen oder schreiwen, geet niischt iwwer esou een
elektronescht Gehir. Mii Frénd hat ee Buch geschriwwen, méi wéi
250 Sditen déck, an hat sénger Dréckerei nét e Manuskript mi eng
Diskett geliwwert. Wat mengt Dir? Déi Dréckerei, nét fir niischt déi
gréisst am Land, as mat dene modernste Maschinen ausstafféiert,
mi €t war kee Setzer do amstand, méngem Frénd séng Diskett op
hiren egene Computer ze iwwerschreiwen. D'Flexibilitéit vum
Personal gong esou wiit, datt mii Frénd nét eng, mi véier Diskette
mat deem selwechten Text huet misse liwweren, éier d'Saach
geklappt huet.

Ech wéll Iech nach een typescht Biispill gin. Verschidde
Fluggesellsehafte reklaméiere méi Flexibilitéit an de Stonne wou hir
Fliger och nuets um Findel duerfe landen oder starten. Vill Lett sin
do dergé€int, apaart d'Awunner vun denen Uertschaften déi énner
de Flugschneise leien. Mad déi selwecht Lett, déi kee Fliger wéllen
nuets un eisem Himmel héieren, rennen awer d'ganz Nuecht duerch
mat hirem Auto egal wouhin a maachen ee Spektakel, datt
praktesch kee Meénsch laanscht enger Haaptverkéiersstrooss, wéi
déi, wou de Carlo Hemmer zu Ettelbréck gewunnt huet, schlofe
kann. D'Flexibilitéit fir miin Auto: jo! - mi fir deem aner sii Fliger:
neen!

Mengt awer elo nét, ech hitt mech némme mat den Aarbechter
an de Beamten. D'Flexibilitéit feelt och dacks bidi dem Patronat.
Wéivill 1étzebuerger Handwierker fueren op Arel, op Tréier oder op
Metz schaffen? Ech kennen een Entrepreneur zu Schémmereg an
Neibelgien, deen iwwer 100 Lett hei zu Létzebuerg schaffen huet.
Op der Uni zu Tréier kénnen eis preisesch Noperen esouguer
léieren, wéi een am beschten an de Létzebuerger Maart erakénnt.
Bii eis awer negociéiert de Pappa Stat selwer de Vertrag fir
d'Importer vun Elektresch amplaz d'Cegedel hir Aarbecht maachen
ze loossen. D'Resultat as, datt mir aner eng Milliard am Jo&r méi
bezuele wéi €t néideg wir. Mir Létzebuerger Konsumenten sin
nimlech flexibel!

2. Firwat besteet e Probleem vu Mobilitéit a Flexibilitéit?

Bis well hun ech Iech eng Rétsch Biispiller geliwwert, aus dene
mir ganz einfach léiere kénnen, fir wat dése Probleem besteet.

2.1. D'Létzebuerger Ekonomie as am Gaang sech fundamental ze
verdnneren. Am leschte Joérhonnert ware mir een Akerland a mir
hun eis lues a lues industrialiséiert. Bis 1973 ware mir eng
Industriegesellschaft a well si mir um Wee fir ee
groussherzogleche "Seurvissbetrieb” ze gin. Dat alles geet hett nét
méi lues a lues wéi an der Ziit vum Zollverdin. Hett geet alles séier,
esou séier datt bal kee Ménsch méi weess, wou en drun as.

Ongeféier sechs Méint virun der 1973er Kris hun ech an enger
Ried hei am Land behaapt, eis Stolindustrie géif zevill Lett
beschiftegen. Ech hat einfach de japanesche Prorata " Aarbechtszdit
pro Tonn Stol " op d'Létzebuerger Verhiiltnisser iwwerdroén. Am
Sall hun se haart gelaacht an ee Vertrieder vun enger Gewerkschaft
sot, ech sollt wann ech glift hannescht op Bréissel fueren. Dat hun
ech dunn och gemaach, well ech mobil a flexibel sin a well ech nét
gidre streiden.



Wann ech deemools behaapt hitt, datt mir de 14. November 1990
genee 174 Banken hei am Land hitten an datt bal 7.000 méi Lett
an de Banke wéi an der Stolindustrie génge schaffen, dann hitten
se mech nét op Bréissel geschéckt, mi zu Ettelbréck agespaart. Dir
verstitt mech sécher: wat alles méi séier leeft, wat d'Anneronge méi
déif sin, wat - wéi zénter engem Jo&r am Ostblock - alles bonz-
énne bonz-uewe geet, wat mir eis méi mussen upassen, wat och mir
méi séier musse reagéieren, wat och mir musse bereet sin, op déi
Plaz ze go€n, wou mir gebraucht gin.

2.2. De groussen europidesche Bannemaart vu 1992 as nét némmen
e Sujet fir wéssenschaftlech Dissertatiounen oder gescheit
Artickelen an den Zeitongen. Europa geet eis alleguer eppes un.
Ouni dat Europa wire mir guer niischt. Eise Kiirchbierg wir eng
Wiist, de Boulevard Royal wir alles ma sécher keng Wall Street, um
Findel géif ee Schof oder Ranner mi sécher keng Fligere gesin, a
wat mat der ARBED oder der CLT passéiert wir, dat duerf jidderee
vun lech roden.

An deem grousse Maart sin déi éischt vir. Do as d'Konkurrenz
Tromp. Wien do um lidderechen Hénner sétze bleift oder eben
némmen téschent 8 an 12 schaffe wéllt, dee riskéiert op eemol, nét
méi un de Ball ze kommen. A wann ech nach eng Kéier duerf vun
de Banke schwitzen: bai dir éischter Kris sin se grad esou séier fort
wéil se komm sin. Een Héichuewe kénnt Dir nét mir niischt dir
ndischt verschwannen din, md eng Bank kann owes zoumaachen an
deen aneren Dag nét méi do sin. Banken sin ebe méi mobil a méi
flexibel wéi Héichuewen oder Stol- a Walzwierker. Ee gutt Biispill
heescht: Bank of America!

2.3. D'Ekonomie as nét eppes, dat ee wéi ee Schoulbetrib kann
organiséieren. Et gi Gesetzer, wéi dat vun Offer an Nofro, déi een nét
mat enger Staatsbeamtementalitéit kann an de Gréff kréien. Ech
wéll hei keng Politik maachen, mid dat wat hett an Osteuropa
geschitt beweist, datt & zum Biispill nét méiglech as, genuch Seef
an d'Buttécker ze bréngen, - och wann der genuch do as - wann een
déi Gesetzer ignoréiert.

Wann €t warem as, dann drénken d'Lett méi Mineralwaaser oder
méi Béier. Wann d'Drauwen zeddeg sin, da finkt d'Wiilies un. Wa
Sylvester as, da gin d'Lett raus. Wann d'Schoulen aus sin, da fueren
d'Eltere mat hire Kanner an d'Vokanz. Wann am Summer 10.000
Touristen zu Veie sin, dann hdtten déi giren z'iessen an ze drénken
an ze kafen an ech weess nét wat nach soss.

Et gi Saisonén, €t gi Spétzestonnen am Dag, &t gin Aktivitéiten, déi
och nuets mussen duerchgefouert gin. Mir Ekonomisten nennen dat:
Fluktuatioun vun den Aktivitéiten iwwer d'Joér, iwwer de Mount,
iwwer d'Woch an iwwer den Dag vu 24 Stonnen. Wann do keng Lett
sin, déi mobil a flexibel sin, da bleift alles stoén. Wann eis Zeitongen
nét nuets gedréckt an transportéiert géiwen, wéi kénnte mir se da
moigs fréi an eiser Bréifkéscht fannen?

2.4. Wann eng Industrie hir Produktioun wéllt der Nofro upassen,
da muss si flexibel sin. Mid si as nét eleng um Maart; do gin &t
Konkurrenten, déi eng nobii an déi aner méi wiit ewech. A wien
am béllegsten dat bescht Produkt zu deem Ziitponkt dohi bréngt,
wou et gefrot gét, dee mécht déi bescht Geschifter.

Ee vun de wichtege Kischtepunkten an enger
héichtechnoliséierter Ekonomie, dat sin d'Maschinnen an
d'Infrastrukturen. D' Biispill vun der Arbed hiren Héichiewen liicht
jidderengem an: an engem Héichuewen, do brennt ee Feier, dat een
nét jidder Owend kann ausgoé loossen, fir &t moiés nees
unzefianken. Dat selwecht as de Fall an der Luxguard hire
Glasiewen. Md wann et sech ém d'Goodyear handelt, dann as nach
laang nét jiddereen &s d'accord, datt d'Maschinnen - egal wéi deier
se¢ och sin - do nét némmen nuets, mi och sonndes kénne gebraucht
gin. Een drétt Biispill betréfft der Luxair hir Flugmaschinnen: wann
déi némmen am Staatsbeamterythmus téschent 8 an 12 an téschent
14 an 18 Auer dierfte fléien, dann hidtten se scho laang d'Kromm an
d'Heck gehiit,

Mir duerfen eis keng Illusioune maachen: eng optimal Benotzong
vun de Maschinnen an den Infrastrukturen as och eng conditio sine
qua non vun enger optimaler Kombinatioun vun de
Produktiounsfakteuren. Ob mir dat wéllen oder nét; ob eis
Gewerkschaften dat agesin oder nét; ob eis Politiker deemno
handelen oder nét. Vlidicht sollte mer eng Parti vun hinnen nees an
d'Schoul schécken, fir datt se d'ABC vun der Ekonomie génge
léieren. Oder solle mer de Lex Roth froén, datt en dem MIT
Professer Paul A. SAMUELSON sii Stadardwierk " Economics " op
Létzebuergesch iwwersetze soll?

2.5. D'Létzebuerger Ekonomie huet kleng Dimensiounen. Eisen
Aarbechtsmaart as nét vill méi grouss wéi dee vu Léck. Deen
Aarbechtsmaart wiisst wait iwwert d'Méiglechkete vun der
Létzebuerger Demographie raus. Fir eis weider ze éntwéckelen oder
och némme fir op eisem héijen Niveau vu Wuelstand ze bleiwen,
musse mir an engem Stéck nei Aarbechter a Beamten an eis
Ekonomie ranhuelen. Déi kommen aus Portugal oder aus dem
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belsch-franséisch-preisesche Grenzgebitt. Doraus éntsteet dann eng
gespléckt Gesellschaft, wou di Friem no an no ganz Sekteuren
iwwerhuelen, wéi zum Biispill de Bau, d'Hétellerie an
d'Restauratioun, d'Personal am Handwierk, an de Geschiifter an
esouguer an de Banken oder an den Industrien uerchtert d'Land.

Dir huet mech sécher verstanen: wa mir weider esou mobil a
flexibel bleiwe wéi dat hett gemengerhand de Fall as, da stelle mir
Létzebuerger am Joér 2.000 nach jhust d'Staatsbeamten, an dat och
némmen op dene Plaze wou kee Friemen duerf agestallt gin.

2.6. Mobilitéit a Flexibilitéit gin hett och duerfir méi gefrot, well déi
technologesch Entwécklong esou séier all dat op d'Kopp werft, wat
zwou Minutte virdrun nach Iwwergilje war. De Computer as ouni
Zweiwel ee gutt Biispill, fir ze weise wat ech soé wéll. Um Gebitt
vun der Informatik kommen nét némmen an engem Stéck nei
Maschinen ( hardware ) op de Maart, mid Dir huet nach nét zerguttst
geléiert, mat engem Programm ( software ) émzegoén, dann huet
scho rém een eppes méi Gescheites fond, an Dir sid esou gutt an Dir
schafft Iech an dat Neit an.

2.7. Zu Létzebuerg besteet keng Universitéit. Eis Stodenten sin also
gezwongen véier, fénnef oder nach méi Joér an enger friemer
Universitéitsstad ze liewen. Méi wéi ee bleift dono am Ausland
hdnken an &t kann een sech d'Fro stellen, ob dat nét jhust déi
mobilst an déi flexibelst sin. Et schéngt och, wéi wa vill vun eise
Stodenten jhust di véier Joér di néideg sin op der Uni maachen an
da séier heem gerannt kommen, fir eng Plaz - ein Postchen auf der
Post - ze fannen. Och d'Zuel vun denen, déi am postuniversitire
Research bleiwen, schéngt ofzehuelen.

3. Wat soén se an Europa an och hei zu Létzebuerg dozou?

3.1. Ech komme well op déi Plaz zeréck wou ech laang Joére
geschafft hun, op Bréissel bii d'EG-Kommissioun. Am Fréijoér 1985
gouf am Kader vum sougenannten Europabarometer eng Emfro an
de verschiddene Linner gemaach. Doraus kann een nachwell vill
léieren, och wat Mobilitéit a besonnesch Flexibilitéit ugeet.

Déi Emfro seet eis nees eng Kéier - wéi hitt &t kénnen anescht
sin? - datt di Létzebuerger Aarbechter a Beamte mat Recht am
Guinnessbuch vun de Rekorder stin: si sin d'Champion-e¢ vun den
droits acquis a si wiere sech mat Hinn a Féiss géint Nuets- oder
Sonndesaarbecht, géint d'Méiglechkeet d'Léin ze kiirzen, wann hir
Firma a Schwiregketen as, géint Festsetzong vun de Léin op Grond

vun der perséinlecher Leeschtong vu jidderengem amplaz op Grond
vun enger ~Gehaltstabell.

Natiirlech sin si fir méi Flexibilitéit zum Biispill vun der
Aarbechtszdit wann &t drém geet, manner Stonnen ze schaffen oder
séng Stonnen no der egener Komoditéit anzeriichten ( mobil
Aarbechtszidit ).

Och an denen anere Linner vun der Gemeinschaft bestin déi
selwecht Tendenzen, mid mir Létzebuerger leien awer wiit vir un
der Spétzt. Zum Gléck gin &t hei am Land awer och aner Lett, déi
méi mobil a méi flexibel sin; dorénner zielen ech déi vill Friem déi
dacks vu wiit kommen a frou si bii eis eng Schaff ze fannen. Mi
ech fiderten, si kucken eis éischter déi schlecht Gewunnechte vun
der Immobilitéit an der Rigiditéit of, wéi datt si léieren, eis Sprooch
ze schwitzen.

3.2. Wann &t néideg as, kénnen eis politesch Institutiounen an eis
Verwaltonge ganz flexibel sin. Do war zum Biispill d'Affir de
Muyser dést Joer am Fréijoér. D'Chamber an d'Regirong hun
deemools an e puer Deg eng absolut eemoleg Prozedur erfond, fir et
dem Ambassadeur Guy de Muyser ze erlaben, sech selwer ze
verdedegen, ouni mussen ee laange Prozess virum Staatsrot
unzefinken. An Europa as eis Verwaltong derfir bekannt, fir séier a
flexibel ze schaffen: wann et muss sin, steet bii eis zum Biispill ee
vum Groussherzog é&nnerschriwwenen Text am Memorial jhust 48
Stonnen nodeems eng politesch Decisioun geholl gouf. D'Hollidnner
brauchen duerfir ee Mount, d'Italiener esouguer drii Joér.

3.3. Och d'Zesummenaarbecht téschent Stat a Privatsekteur kann
aussergewéinlech flexibel sin, wéi mir dat an der Stolkris no 1973
gesin hun. De sougenannte Létzebuerger Modell as eng

eenzegaarteg Leeschtong, déi keen anert Land an Europa
opzeweisen huet. " Les Luxembourgeois ont réalisé la synthese
magique. La petite taille de leur nation donnerait la souplesse
législative nécessaire pour négocier les virages... Plier les lois aux
régles du business: voila le secret, " schreift ee gewésse Jean-Claude
Grenier am GEO n° 141.

3.4, Zum Gléck hate mir an hu mir nach hei am Land eng Minoritéit
vu Létzebuerger, déi mobil a flexibel sin an déi, esouwuel bidim Stat
wéi am Privatsekteur, derfir suergen, datt &t viru mam Jabel geet.
Déi aktiv Minoritéit awer riskéiert émmer méi decouragéiert ze gin,
an zwar vun der organiséierter Immobilitéit a Rigiditéit. Ech
wénsche mir, datt de Nekleesche mer d'Hitparade vun dene
Rigiditéite bréngt, déi de Stat direkt oder indirekt eiser Ekonomie




oktroyéiert. Ech fiderten, een C.D. géng nét duergoén! A wann Dir
nees eng Kéier ee Biispill wénscht, hei as ét: op Allerséilendag
waren di Létzebuerger Banken alleguer zou. Si waren di eenzeg
Banken an der ganzer Welt, déi deen Dag zouhaten. Weent engem
Kollektivvertrag! Abee, dee Spaass huet eise Banken nét wiit vun
100 Millioune Frang kascht. Mir - oder villméi si -hun &t jo!

4, Wat kénne mer maachen, fir datt ét viru mam Jabel
geet?

Natiirlech geet et nét duer, fir iwwer Mobilitéit a Flexibilitéit ze
schwitzen. Dat maachen d'Schréftsteller besser wéi ech, zum
Biispill de Guy REWENIG an désem Gedicht:

Kee Prénz, keen Hdr hdllt eis de Bass,
Eist Liewen as eis Schaff.

Hei gét keng Schmelz méi ofgerass!
Eis Antwert wdr ganz graff!

Madr hun hei nét fir ndischt gebaut:
D'Schmelz wiist an eisem Gaart!

Wie mengt, fir eis hdtt d'Péiss gelaut,
Deen huet émsoss gewaart!

4.1. A well de Guy REWENIG vu Beruff Schoulmeeschter war, duerf
ech glidich derbdi soén: dat éischst an dat wichtegst an dat dringenst
as sécher, datt eis Kanner mobil a flexibel erzu gin. Mengt lo nét,
ech géif fir ee Schoulfach, dat Mobilitéit a Flexibilitéit heesche géif,
pliadéieren. Neen, md mam Albert DONDELINGER sin ech der
Menong, datt eise Schoulsystem nét den Exigenze vun enger
mobiler a flexibler Gesellschaft &ntsprécht. Wéi de fréiere Patron
vun der Interbank kritizéieren ech " I'approche de plus en plus
technique de l'enseignement secondaire dispensé par les colléges et
les lycées " a froén " le retour & un enseignement qui meuble mieux
les esprits et les prépare a la réflexion "

Fir wat fuere jidder Dag e puer dausend Lé&tzebuerger Schiiler a
belsch Schoulen? As et well se ze domm sin, fir an eise Schoule mat
virun ze kommen? Oder hitten d'Eltere giren, datt hir Kanner och
als Ménsch, als Persoun erzu gin. Well et geet nét sou séier drém fir
vill ze weésse wéi fir eppes mat dem Wéssen unzefinken, fir
perséinlech Iddién ze hun, fir ze versto€ wat lass as, fir op ee Liewe
virbereet ze gi, wou niischt geschenkt gét, wou d'Konkurrenz an
d'Kompetitioun Trémp sin, wou een ouni permanent Effort-en nét
virukénnt. Och un eise Schoulmeeschteren a Professeren as et, fir
der Jugend biizebréngen, datt Létzebuerg keng eenzeg Garantie

huet, fir mir ndischt dir ndischt déi Insel vu Wuelstand ze bleiwen
déi ét hett as. Kuckt emol wien déi 174 Banken hei am Land
dirigéiert: wéivill Létzebuerger sin do drénner? Duerf ech wann ech
glift eng Kéier eng statistesch Tabell gebrauchen? Hei as se:

- Vu 15.848 Bankbeamte an den 174 Banken sin 8.479
Létzebuerger

- Vun 2.106 Kaderbeamte an den 174 Banken si 777 Lé&tzebuerger
- Vun 174 Bossen an den 174 Banken si 15 Létzebuerger.

Vldicht sid Dir un de Prozentsidz interesséiert. An eisen 174
Banken sin 53,3% Létzebuerger; vun den 2.106 Kaderbeamten sin
36,9% Létzebuerger a vun denen 174 Big Bossen sin der jhust nach
8,6% Létzebuerger.

Iwwregens ka jidder Proff a séngem Fach Biispiller vu Mobilitéit
a Flexibilitéit fannen. An de Sproochekure kann een Texter liesen
déi domat zesummenhidnken, zum Biispill am Franséischen " Les
deux peupliers " vun der Marceline DESBORDES-VALMORE:

Le ciel nous a formés mobiles et sensibles,
Et le sol le plus doux n'enchaine point nos pas.

An der Geschicht kann een de jonke Lett erziele wéi eis Virfueren
am leschte Joerhonnert an Amerika ausgewandert sin oder wéi di
Eislecker am Zollverdin an de Minett geplénnert sin, wéi
d'Bauerejongen op d'Schmelz, bdi den Entrepreneur oder op d'Bunn
schaffe gongen, wéi d'Wénzer sech nom Zollverdin hu missen un
d'UEBL upassen. An de wéssenschaftleche Ficher gi se gewuer, wéi
mobil a flexibel d'Natur as, d'Planzen an d'Déieren an eis ganz Welt.

4.2. Och eise Stat soll d'gutt Biispill gin a mol bidi sech selwer
ufinken. Fir wat klappe mir eis wéi Biischtebénnerten, fir datt
d'Europaparlament zum Deel zu Létzebuerg bleift, also fir datt de
Wanderzirkuss té€schent Bréissel, Létzebuerg a Stroossbuerg
weidergeet, md denke mol nét dru fir dat selwecht heiheem ze
maachen an déi eng oder aner Verwaltong zum Biispill an de
Clidgrrwer Kanton ze schécken? Déi europidesch Verwaltong soll
mobil a flexibel sin, déi létzebuergesch brauch dat nét! Emmer nees
dat selwecht Lidd: Mobilitéit fir midin Auto: jo; Mobilitéit fir deem
aner sdi Fliger: neen!

Mir hu jo ee Botschafter zu London. Fir wat froé mir deen nét, eis
Verwaltong ze léieren, wéi d'Englinner am Civil Service d'Mobilitéit



grouss schreiwen? Do changéiert am Prinzip jidder Beamten all drii
Joer d'Plaz; nét némmen am Ministir wou hien ugefaang huet, mi
hie gét aus deem enge Ministir an deen anere gehdit, vun enger
Plaz op déi aner, vun engem Job an deen aneren. An déi Mobilitéit
seet eis, fir wat déi englesch Verwaltong bidi wiitem déi bescht an
denen 12 Linner vun der Gemeinschaft as. Stellt lech emol vir, en
inspecteur principal premier en rang aus der Bauverwaltong misst
muer am Enregistrement schaffen, oder ee Professeur-attaché aus
dem Unterrichtsministidr an der Stad misst muer an d'Douane op
Waaserbélleg plénneren? Dir stellt lech esou eppes nét vir, nét Dir?

4.3. Am Tageblatt schreift d'Danielle Fonck: " les industriels se
plaignent également d'un laxisme ambiant qui ferait que les
Luxembourgeois estiment que tout leur est di naturellement, au
point d'ignorer les conditions sur le marché de I'emploi a I'étranger.
Manque de dynamisme, manque d'initiatives, manque de flexibilité
seraient trop souvent la régle, alors que les frontaliers qui viennent
travailler au Luxembourg se montreraient bien plus performants, "

Amplaz eppes géint deen Defizit u Flexibilitéit ze €nnerhuelen, gin
eis Gesetzer a Reglementer #mmer méi rigid gemaach. Op Schicht,
nuets oder sonndes schaffen, dat gét et dach nét! D'Aarbechtsziiten
un déi mir gewinnt sin as eppes wéi eng helleg Kou. Wien doru
réckele weéllt, kritt &t mat eis ze din! Ma hu mir dat néideg? Neen,
esou laang wéi aner fir eis déi dreckeg an déi schwéier an déi
ondankbar Aarbecht maachen, hu mir dat nét néideg. Mid gare la
Box, wann et mol stébst, wann d'Goodyear mol zoumécht oder
d'Banke fortlafen!

Mat e wéineg Versteesdemech wir awer eppes ze maachen. Et as
bewisen, datt och hei am Land eng gutt Parti Lett flexibel sin an
ndischt dergéint hitten, wann si nuets oder sonndes dierfte
schaffen. Natiirlech mat denen néidege Kompensatiounen a Form
vu Suén a Friizdit. Ech perséinlech halen och staark op den hellege
Sonndeg md ech ka verstoén, datt aner Lett eng aner Menong hun.
Dat as bii ville Saache sou am Liewen. Fir wat loosse mir nét jiddfer
eenzelnen séng Friiheet, esou ze schaffe wéi hien et fir gutt fént?
Esou kénnten zum Biispill all Aktivitéiten déi direkt mam
Publikum ze din hun - Geschifter, Restaurant-en, Transport vu
Persounen, éffentlech Biiroé mat Guichet-en ( Post, Zivilstand,
Passbiiro, Fiihrerschdin fir der némmen € puer ze nennen ), Banken
asw - an der Méttesstonn ophun, dat heescht jhust an deem Ament,
wou vill Lett eng Méttespaus maachen. Esouguer d'Kathedral kénnt
téschent 12 an 2 opbleiwen. Well wann d'Pompjeén an
d'Jhandaarmen an d'Polisse mussen op Zack sin, da kann e Koschter
dat sécher och!

4.4. Well kréien ech gedntwert: ma dat geet nét, well da muss ee
vill méi Personal hun. As dat vliicht falsch, an enger Period wou an
Europa méi wéi 15 Millioune Lett keng Aarbecht hun? Wou vill Lett
eng Deelziitaarbecht sichen, véier Stonnen den Dag amplaz aacht?
Et huet keen Zweck, fir de Kapp an de Sand ze stiechen: iwwerall as
een Trend énnerwee, fir manner mi méi flexibel ze schaffen. Ech
zitéieren d'Neue Ziircher Zeitung: " Die Flexibilisierung der
Arbeitszeit entspricht dem Wunsch nach einer autonomen
Ausgestaltung individuellen Lebens und ist bereits heute durch
Gleitzeitarbeit, Uberstunden mit Kompensation, Teilzeit- und
Tempordrarbeit, Arbeitsphasen- und Freizeitphasenpendler,
Mehrfachbeschiftigungen, unbezahlten Urlaub, vorzeitige oder
aufgeschobene Pensionierung sowie Schattenwirtschaft  usf. in
vielen Ansiitzen erkennbar. "

4.5. Ech kann eisen Deputéierten an den zoustdnnege Ministeren
némmen ee Rot gin: amplaz an engem Stéck fir déi ze suergen, déi
nach nét oder nét méi schaffen, sollte mir eis vliicht méi dorémmer
bekémmeren, datt déi Lett ,déi wélle schaffen, dat och duerfen,
Amplaz an engem Stéck d'Staatsbeamten ze verhitschelen an ze
verwinnen, sollte mir eis vliicht fir d'éischt ém déi Lett
bekémmeren, déi hei am Land produktiv schaffen an déi
Steiergelder produzéiere, woumat eis Deputéierten a Ministeren
sech selwer bezuelen. Amplaz an engem Stéck neien Immobilismus
an nei Rigiditéiten anzeféieren, sollte mir vliicht déi Initiativen, wéi
zum Biiispill déi nei Bankeléier, &énnerstétzen, déi an d'Richtong vu
méi Mobilitéit a méi Flexibilitéit gin.

4.6. Mir hun ee soziaalt Netz gesponnen, dat aus lauter " muss "
amplaz aus " kann " Bestémmonge besteet. Wa mir awer eiser
ganzer Ekonomie déi

" muss Bestémmongen oktroyéieren, déi mir fir eis Staatsbeamten
erfond hun, da geet et op eng Kéier de Bierg of. Ee Biispill wann ech
glift? Hett den Owend sin nees d'Hooligans op der Arelerstrooss
biieneen. D'Regirong huet also d'Jhandaarmen an d'Polissen aus
dem ganze Land an d'Stad zesummegezun. Also wierden an denen
nichsten zwou Wochen all déi Jhandaarmen a Polissen hir
Iwwerstonne vun enger Nuecht duerch een oder e puer frii Deg
kompenséieren. D'Sécherheet vun de Biirger, léisst déi sech och
kompenséieren?

Wann ech richteg Bescheed weess, da gin all déi zousitzlech
Plazen, déi an dene leschten 20 Joér an der Jhandaarmerie an an
der Police geschaf gouwen, jhust duer fir déi Aarbechtsstonnen ze
kompenséieren, déi hett am Verglach zu fréier geleescht gin. An de



Schoulen as €t genee sou. Siit dem Hir Grégoire sénger Reform

finken d'Proffe mat engem Programm vun eppes iwwer 20 Stonnen

un an hale mat eppes iwwer 10 Stonnen an der Woch op. Wie
wonnert et, datt et der also gét, déi zweemol an der Woch ee ganze
Programm dozéieren an duerfir zwou Piien an d'Tisch stiechen? An
dat an enger Ziit, wou eisen Aarbechtsmaart total iwwerhétzt as.

4.7. Ee Screening vun dem Stat an de Gemengen hire Servicer géng
och hei am Land sécher derzou féieren, datt deen een oder anere
privatiséiert géif. An Holland gouf zum Biispill d'Post den 31.
Dezember 1988 privatiséiert: aus 98.000 Staatsbeamten gouwen
98.000 Privatbeamten. Och dee Wee as op, wann et néideg as méi
Produktivitéit och iwwer méi Flexibilitéit ze erreechen.

00000000QC0OO0O0

Am Joer 1894 huet ee bekannte létzebuerger Schréftsteller, deen
och Patron vun enger Fabrik war, den Andréi DUCHSCHER, en
Theaterstéck publizéiert mam Titel: " Den Handweerksmaan am
Strdit fir d'deglich Brut. " Heira liese mer désen op flott
Eechternoacher Létzebuergesch geschriwwenen Text:

Allerdéngs eppes as onbedéngt nutwendig fir den
Handweerker: Sdi Wirkongskrdtz doorf nét ze enk sdin, en doorf nét
do sétzen ze lauern bis d'Oarbicht him voam selwer an d’Hous
broacht gét. Wann an dem Oart, wu hee grad woahnt, nét genoug ze
dhoun as, muss en sich ouswdrts begannen.

Da loosse mer eis begannen! Et as nach Ziit!

Adrien RIES

De Staatsbeamtestaat

( Kommunikatioun vum 4. Spiirkel 1991 )



VIERWUERT.

An desem Johrhonnert huet de letzeburger Staat schon e
puer charakteristisch Strukturverdnnerungen matgemét, wat
d'Zesummesetzung vun der Bevdlkerung, d'Produktio'nsweisen,
d'Arbechtsgewunnigten oder d'Nationalitéitefro betrefft. Mir
- waren eng Kéier en typischen Agrarstaat, en dém d'Baueren an
hir Hellefskrdften de gro'ssen Dél vun de Leit ausgemét hun.
Du si mir en bléienden, réichen Industriestaat gin, mat
deitlichem Iwergewicht wun dénen, di op déne verschiddenste
Platze vun der Eiseproduktio'n geschafft hun. Awer, wahrend
elo d'Zuel vwvun den Arbechter stdnnig ofhelt, vergréisseren
d'Beamten am allgemeinen an d'Staatsbeamten am besonneschen
hiren Undél um schaffende Vollek an engem Steck. So' sin
b.B,vu 1970 bis 1989, d'Lo'nempfiénger vun 112 000 op 164 000
geklommen, awer di freischaffend Léit sin an der selwechter
Zeit vun 27 600 op 17 800 zreckgang, wahrend, op der anerer
Seit, d'Zuel wvun de 'Staatsbeamten, zwechen 1970 an 88, wun
13 100 op 19 700 =zo'geholl huet. Dat gellt och fir
d'Gemengebeamten.

Awer e rengt Zueleverhdltnis sét am Fong geholl nach
wéinig aus. Wat ass haut dé wirklichen Afloss vun déne
verschiddene Beruffsgruppen? Wie sin déi, di an eisem Land
d'Soen dun? Wien bestemmt =z.B. an der Politik d'Grond-
orientatio'nen vun eiser Gesellschaft? Wien helt di gro'ss
sozial Optio'nen? Dat ware sSOss d'Freiberuffler,
haptséachlich Afferkoten, Elitebaueren, durno och
Gewerkschaftler. Awer zenter datt d'Staatsbeamten d'passivt
Wahlrecht hun an enner =zimlich genschtige Bedingungen den
Deputéertemandat ausiibe konnen, ass hir Zuel an der Chamber
stdnnig an d'Lucht gang, an si mesche monter mat op allen
Niveauen wvun der Politik.

Schon erhiewen sech kritisch Stemmen. Zenter datt
d'Staatsbeamten un Afloss gewannen, so' mengen der wvill,
mescht en anert Denken sech brét. Mir hun ugefang, so' soen
se, d'Liewen am Staat nom Fonktionnéieren wvum Staatsapparat,
nom Schéma wvum Beamtestatus auszerichten. Zugleich kréien
verschidde Bestanddéler vun der Staatsbeamtementalitéit
emmer méi Gewicht: Recht op e sechert Akommes,
Risikoscheihét, Paragrafegéscht, d'Striewen no 5/6 Pensio'n
fir all Leit. Mir bauen hei eng Gesellschaft op, so' get
gesot, an der Mobilitéit a Flexibilitéit emmer méi rar sin
an emmer manner gefrot gin. An déi Mentalitéit soll an dém
Moss zo'huelen wéi, reng zueleméissig, d'Staatsbeamten méi
zahlreich a méi influent gin.



Op der aner Seit stellt é fest, datt de Status wvu
verschiddenen Staatsbeamten och ville jonke Leit imponéiert.
Bei eise Primaner ass am Moment d'Karriére vum
Scho'lméschter ganz gefrot, an vill zéien dese Beruff

aneren vill méi lukrative Beschiftigunge vir, déi so'guer

hire Fdhigkéten besser entspriechen. Onglecklicherweis huet,
am Vergleich, d'Handwierk nemmen eng schwach Unzéiungskraft.

Et ass also klor, so' héiert en dacks, datt

d'Staatsbeamten deser Gesellschaft emmer méi hire Stempel
opdrecken an datt déi selwecht Gesellschaft emmer méi no

enger gewessener Denkart fonktionnéiert. Wéi weit ass dat

richtig? Wat wiren d'vVirdéler an d'Nodéler wvun deser

Entwecklung? Wat fir en Optio'nen huele mir domat fir
d'Zukunft vun eisem Land? Dat sin d'Froe, déi den Owend den
Adrien Ries stellt a mat eis beschwetze wellt. Hien hat a

senger éifriger Tatigkeit wum europdische Parkett wvill

Gelénhét fir iwert d'Grenze wvun eisem Land ze kukken, fir

d'Entweckelungen an anere Linner an an anere Kontinenten ze

studéieren, so' datt seng Ménung an deser Fro vill Gewicht
huet.

E.Wagner

De 14. November 1990 hun ech lech vu " Mobilitéit a Flexibilitéit
an der létzebuerger Ekonomie " geschwat. Deemools haten sech
epuer Kollegen driwwer gewonnert, datt ech déi létzebuergesch an
nét déi franséisch Sprooch gebraucht hun. Ech hun dorop geiintwert,
datt dese Probleem éischter déi Stacklétzebuerger wéi déi Friem
ugeet. An no der Diskussioun huet esouguer ee vun de Kollege
gesot: et as och vlidicht besser, wann net jidfereen Diin Text
versteet.

Hett hun ech nees een Thema deen ech Iéiwer op Létzebuergesch
behandelen. Fréier hun d'Lett d'Fro gestallt: geess de schaffen oder
geess de op d'Bunn? D'lescht hun ech ee jonke Kirel aus méngem
Duerf héiere soén: Wéi? Du geess schaffen! Ma kruuts du da keng
baim Staat. Ech kennen eng Famill mat véier Kanner, wou de Papp
Staatsbeamten as an d'Mamm Hausfra. Di véier Kanner si bestued:
d'Edemen an d'Schnauere gin och schaffen. Si sin also zu zéng
Persounen déi schaffen: dovu sin aacht Staatsbeamten, ee
Privatbeamten an eng Hausfra.

Nun as et awer gottseidank nach net esou wiit, datt vun allen
Awunner vum Lindchen, déi d'létzebuerger Nationalitéit hun, der
géngen 80 % bidim Pappa Staat schaffen. Md mir sin awer um gudde
Wee dohin. Létzebuerg gét lues a lues ee Land, wou déi Friem déi
produktiv Aarbecht maachen an d'Lé&tzebuerger sech vum Staat
erhale loossen. Domat geet et awer net duer. D'Staatsbeamte gin net
némme vum Staat bezuelt: si sin och nach déi, déi am Staat dat
meescht ze soen hun. Vun denen 51 Deputéierten an der Sessioun
vun der Chamber an de Joeren 1946-47 ware jhust véier
Staatsbeamten; si waren alle véier Eisebinner. Vun dene 60
Deputéierten déi hett um Krautmaart sétzen, sin 32 Staatsbeamten:
vun denen 32 sin 12 Professeren.

Dir huet well doudsécher verstan, wat ech ee " Staatsbeamtestaat
nennen. Mengt awer lo net, ech hit eppes géint d'Staatsbeamten
oder géint d'Proffen. Natiirlech hun ech nidischt géint
d'Staatsbeamten a scho guer ndischt géint d'Professeren. An ech

"



wier frou, wann d'Gewerkschafte well net géngen op d'Barrikade
klammen a mech virun de Kadi géiwen zitéieren, wéi d'Douaniersen
dat probéiert haten. Wéi bdim europidesche Bannemaart - wou eis
dridi Grenze verschwannen - handelt et sech och bidim
Staatsbeamtestaat em ee Probleem mat sozioekonomeschen,
juristischen a besonnesch politeschen Facetten. Dee Probleem
besteet och dann, wa keen dovu wéllt schwiitzen, wa jidfereen en
als politesch tabu ugesdit oder wa verschidde Gewerkschaftler
mengen, de Staatsbeamten hir droits acquis wieren dat eenzegt wat
ziele géif.

Dese Probleem vum Staatsbeamtestaat géng ech gidren a véier
Punkte behandelen:

1. D'létzebuerger Land éntwéckelt sech émmer méi an d'Richtong
vun engem Staatsbeamtestaat!

2. Fir wat as Lé&tzebuerg um Wee zu engem Staatsbeamtestaat?
3. Wat sin d'Konsequenzen vun esou enger Situatioun?
4. Wéi kann een dee Probleem léisen?

Da loosse mer emol vu vir uffinken an epuer Ziffere an
d'Diskussioun bréngen. Ouni Ziffere geet et leider an desem Fall net.

1. D'létzebuerger Land entwéckelt sech émmer méi an
d'Richtong vun engem Staatsbeamtestaat.

1.1. D'Statistik weist, datt d'Zuel vun de Létzebuerger siit dem
leschte Krich méi oder wéineger déi selwecht bleiwt. De Maximum
vu bal 278.000 Stacklétzebuerger gouf an de séchzeger Joeren
erreecht. Vun deemools u geet d'Zuel lues a lues erof: bii der
Vollékszielong vun 1981 gouwen nach jhust 269.152 Létzebuerger
gezielt bidi enger Gesamtbevilkerong vun 364.602 Persounen. Den
Undeel vun dene Friemen war deemno 26,2 % am Joer 1981, géint
ongeféier némmenl0) % direkt nom Krich an némmen

13,2 % am Joer 1960.

Eng Extrapolatioun vum Trend 1970-1990 gét fir d'Joer 2.000
dest Resultat: vun 390.000 Awunner sin nach jhust 260.000
Létzebuerger, dat heescht grad esouvill wéi jhust nom Krich. De
Prozentsaz vun dene Friemen géng also op ongeféier een Dréttel
vun der Bevdlkerong vum Land klammen.

1.2. Loosse mer well déi selwecht Rechnong mat der aktiver
Populatioun maachen, also mat dene Lett déi der Statistik no
schaffen. Dobii vergiesse mer deemno, fir et einfach auszedrécken,
d'Kanner, déi jonk Lett, déi Pensionéiert an d'Hausfraén. Bii der
Vollékszielong vun 1981 hate mer 150.720 Aktiver; dovu waren
105.561 Létzebuerger an 45.159 Friemer. Dobii koumen allerdéngs
nach ongeféier13.400 Grenzginger, also meeschtens Auslinner déi
an der Belscht ( Provénz Létzebuerg a Kanton Sankt-Vith ), heivir
am Lothréngeschen an déisdit vun der Our, Sauer a Musel wunnen a
jidfer Dag an d'Lindche schaffe kommen.

Fir 1989/90 kann ech lech des Estimatioun gin: 164.000 Aktiver,
dovun 91.000 Létzebuerger an 73.000 Friemer. Dobii kommen
awer des Kéier 32.000 Grenzginger. Dir gesitt: d'Zuel vun den
Aktiven geet an d'Luucht, mi déi vun de Létzebuerger Aktiven
héllt of. Mir brauchen also émmer méi friem Aarbechtskriften. Am
Ament wou ech hei schwitzen schaffe méi Friemer hei am Land wéi
Létzbuerger. An ech traue mer awer och guer net, eng
Extrapolatioun op dJoer 2.000 ze maachen. Dat wier héchstens
eppes fir de Bommeleér, well jo bekanntlech keen dee kénnt.

1.3. A lo kommen ech op dee Punkt, wou ech némmen de Kapp ka
réselen. Dir kénnt d'statistesch Bicher vum Statec durchbliederen,
oder de Band II vum Budget, oder aner Publikatioune vum Staat
oder parastaatlechen Institutiounen. Néierens fand Dir eng
komplett Zuel vun de "Staatsbeamten" am Sénn wéi ech se fir des
Etude briicht, dat heescht d'Zuel vun dene Lett déi vum Staat
bezuelt gin, ob si Fonktionir, Beamten, oder Pensionéiert heeschen,
ob si bdim Staat, bii de Gemengen, op der Bunn, an der Spuerkeesss
oder bii soss anere parastaatlechen Institutioune schaffen.
Haaptsaach as: hir Pidi oder hir Pensioun gét vun deem wat
d'Preisen " die offentliche Hand " nennen bezuelt.

Et as esou, wéi wann nach kees ee Minister oder een Deputéierten
oder soss een sech d'Fro gestallt hitt, wéivill Lett dann eigentlech
hei am Land vum Staat liewen. Méngersiits hun ech mir an aneren
déi Fro gestallt an ech géng giren op déser Plaz all dene merci soén,
déi mir gehollef hun eng Antwert ze fannen. Mi ech betounen: des
Antwert as keng statistesch Zuel, mi eng Estimatioun, fir déi ech
ganz eleng verantwortlech sin. Et handelt sech am Joer 1989/90 em



bal 32.000 Persounen. An anere Wierder: een Dréttel vun de
Létzebuerger Aktive gét vum Staat bezuelt. Dobdi kommen
ongeféier 12.000 Pensionéiert, woubdi et onméiglech as d'Pensioune
vun dene Lett matzezielen, déi zwar vum Staat bezuelt gouwen,

denen hir Pensioun awer vu kontributive Pensiounskeese bezuelt
gin,

1.4. Gitt mir wannechglift nach een Ament, da sin ech mat méngen
Zifferen um Enn. Fir d' Joer 1989/90 kénne mir d'Zuel vun de
Létzebuerger op 268.000 bii enger Gesamtbevélkerong vun
375.000 Persounen schitzen. D'Zuel vun den aktive Létzebuerger
estiméiere mer wéi gesot op 91.000. D'Relatioun téschent den
aktive Létzebuerger an der Gesamtpopulatioun vu létzebuerger
Nationalitéit as also 2,9. Wa mer des Relatioun op di 32.000 Aktiver
déi vum Staat bezuelt gin uwenden, da kréi mer eng Zuel vun
iwwer 90.000 Létzebuerger, déi vum Staat liewen. Well geet et
nach jhust duer, datt mer di 12.000 Pensionéiert mat hire Famillen
derbdizielen, da komme mer op di magesch Zuel vu wiit iwwer

100.000 Leétzebuerger, déi direkt oder indirekt vum létzebuerger
Staat liewen.

Déi Zuel vun iwwer 100.000 heescht, datt 40 % vun de
Létzebuerger an 30 % vun allen Awunner vun desem Land hett
vum Staat bezuelt gin. Mir sin also um Wee, ee Land ze gin, wou di
Friem schaffen a Steiere bezuelen a wou d'Létzebuerger dee
gréissten Deel vun deem Steierkuch énnert sech verdelen. An anere
Wierder: Létzebuerg gét ee Land, wou déi Friem d'Aarbecht
maachen an d'Létzebuerger sech vum Staat &nnerhale loossen. Dat
gouf et scho mol an der Geschicht, zum Biispill bdi de Réimer. Jhust
datt se deemools nach kleng Maschinnen haten an datt se deemools
Sklaven amplaz vu Friemen haten, fir d'Aarbecht ze maachen.

1.5. Ech komme well bdi deen zwete Punkt vun der Problematik.
Wa mer méi genee kucken, da gesi mir, datt déi Friem hei am Land
guer ndischt an d'Létzebuerger déi nét Staatsbeamte sin &mmer
manner ze soén hun. Vun denen 51 Deputéierten an der Sessioun
1946-1947 ware jhust 4 Staatsbeamten: se waren alle véier
Eisebinner. Vun dene 60 Deputéierten déi hett um Krautmaart
sé€tzen, si wéi gesot 32 Staatsbeamten. Vun denen 32 sin 12
Proffen.

An anere Wierder: mir alleguer gi vun enger Majoritéit vu
Staatsbeamte regéiert. Och am Staatsrot spillen d'Staatsbeamten di
éischt Gei. Vun 21 Membere ware bis zum Doud vum Hir PIERRET
genee 12 Staatsbeamten. Den Erzbéschof, de Rabbiner, d'katoulesch

a protestantesch Paschtéier, si alleguer si Staatsbeamten. Zum Gléck
si mir eng Monarchie, well soss wier eise Staatschef doudsécher och
ee fréiere Staatsbeamten, vliicht esouguer ee Professer.

Ganz Sparte vun der Bevolkerong vum Land sin iwwerhaapt net
an der Chamber vertrueden. Fir alleréischt déi Friem, ob se hei
wunnen oder némmen hei schaffen. Dann d'Aarbechter,
d'Handwierker, d'Bankbeamten. Ganz Géigende vum Land stin am
Motzeck, well hir Deputéierten an der Stad, um Minett oder an der
Nordstad wunnen.

1.6. Ech zitéieren de Christian CALMES, ( Griindung und Werden
eines Landes - 1815 bis heute, Luxemburg, 1989, Seite 558 ): "
Unter den offenkundigen Gefahren des Beamtentums mdchten wir
zundchst das Eindringen der Beamten in die gesetzgebenden
Institutionen festhalten: so kommen zum Beispiel von 64
Abgeordneten, 31 aus dem offentlichen Dienst, einschliesslich der
Gemeindebeamten und halbstaatlichen Betriebe der offentlichen
Anstalten; das sind 48,43 % davon 15 Lehrkrifte, das heisst 23,43 %
der Gesamtzahl. Ganze Teile der Bevolkerung wie zum Beispiel
Arbeiter, Kaufleute und Handwerker sind iiberhaupt nicht
vertreten... Diese Tatbestinde, die der luxemburgischen Verfassung
widersprechen, haben sich grésstenteils in den letzten Jahren
ereignet und bedeuten eine gefihrliche Wendung in der Geschichte
der Institutionen und des Landes. "

2. Fir wat as Létzebuerg um Wee zu engem
Staatsbeamtestaat?

2.1. Eischte Grond: well émmer méi Friemer fir eis schaffen a well
eis Verfassong ( Artickel 52 ) si vum Wahlrecht ausschléisst. An
anere Wierder, méi wéi ee Véierel vun den Awunner vum Land a
bal zwee Dréttel vun denen déi schaffen hun niischt ze soen, weder
an der Landespolitik, nach an der Gemeng wou si wunnen.

Eis Bevolkerong, besonnesch awer eis aktiv Bevdlkerong, geet
némmen nach an d'Luucht, well méi Friemer an d'Land wunnen
anfoder schaffe kommen. D'Zuel vun de Létzebuerger geet
hannerzéch, well d'Létzebuerger némme wéineg Kanner op d'Welt
setzen - also well der méi stierwe wéi der gebuer gin - a well d'Zuel
vun den Naturalisatiounen net duergeet, fir dee Gebuurtendefizit
auszegldichen,

Bis op di puer Aarbechterplaze fir déi kee Létzebuerger sech
gemeld huet a wou dorophin ee Friemen agestallt gouf, gin hei am



Land all Plaze bdim Staat, bidi de Gemengen, bii der Eisebunn, der
Spuerkeess asw vu Létzebuerger besat. Dat as ménger Usiicht no ee
klore Verstouss géint Artickel 48 vum EG-Vertrag, deem sii
Paragraph (4) natiirlech restriktiv auszeleén as: " Dieser Artickel {
Abschaffung jeder auf der Staatsangehorigkeit beruhenden
unterschiedlichen Behandlung der Arbeitnehmer ) findet keine
Anwendung auf die Beschiiftigung in der &ffentlichen Verwaltung. "
D'létzebuerger Regéirong wiert sech mat alle Méttele géint der EG-
Kommissioun hir Aktioun, fir am Kader vum Eenheetsmaart 1993
d'Aarbechtsplaze bdi der Eisebunn, der Post, am Gesondheetswiesen
an an de Schoulen fir Auslinner zouginglech ze maachen. ( Biilag I

)

Well d'Zuel vun dene Lett déi vum Staat liewen - ob se aktiv oder
pensionéiert sin - regelméisseg zouhéllt, as et normal, datt mir well
op deem Punkt ukomm sin, wou déi Friem d'Aarbecht maachen an
d' Létzebuerger sech vum Staat énnerhale loossen. Dat as natiirlech
iwwerspétzt formuléiert, well jo d'Staatsbeamten och een Deel vum
Bruttoinlandprodukt produzéieren.

2.2. Zwete Grond: well déi Stacklétzebuerger virun allem eng sécher
an eng déck Pdi sichen a well d'Létzebuerger Staatsbeamte vum
Staat verhiitschelt gin. Fir wat bdi der Arbed schaffen, wann ee
biim Staat grad esouvill verdingt an herno nach eng fénnefséchstel
Pensioun kritt?

A sénger Schréft iwwer " Les Luxembourgeois, un peuple épris de
sécurité " beschreiwt eise Kolleg André Heiderscheid ganz genee,
wéi mir Létzebuerger émmer an iwwerall no Sécherheet striewen.
An de Christian Calmes schwitzt a séngem scho genannte Wierk
vun " dem Sicherheitsdenken, das in der Bevolkerung vorherrscht .
Wat d'Preisen, "ein Postchen auf der Post " nennen, as dat wat dene
meeschte Létzebuerger hett als Idealszoustand virzeschwiewe
schéngt.

Dobdi si mir weltbekannt als gutt Schafferten, als gewéssenhaft,
propper, fréndlech, zerguttstert Lett: dat hu Generatioune vu
Létzebuerger heiheem an an der Friemt bewisen. As et de
Wuelstand deen sidit de golden sixties iwwert eist Lindche bléist?
Sin et di grouss Louser déi mir bdim europiesche Lotto gezun hun:
de Kiirchbierg, d'Finanzplaz, d'Schmuggelbetrieber laanscht de
Grenzen, d'Sanéierong vun der Stoolindustrie, de Mediaport? Oder si
mir wiirklech ze kamoud gin, fir nach selwer ze schaffen? an as et
d'Schold vum Staat, dee sénge Beamte Gehilter bezillt, wouvun se
an den Nopeschgéigenden némme kénnen dreemen? Well hun eis
Beamte schons den halwen driizéngte Mound; déi zweet Halschent

kénnt doudsécher; a sou wéi ech eis Politiker an eis
Gewerkschaftler kennen, wierden si och nach ee véierzéngte an ee
fofzéngte Mound ronnkréien. Vliicht gin et am Joer 2.000 esouguer
24 Méint. Firwat net? Némmen: wie soll dat bezuelen?

2.3. Drétte Grond: well d'Parteie besonnesch di déck
d'Staatsbeamten dacks op Grond vun hirer Parteikaart an nét op
Grond vun hirem Wéssen a Kénnen ernennen. Kee Wonner also,
wann d'Staatsbeamten och an de Parteien di éischt Gei spille(n)
(wéllen). Dobii sin d'Proffe ganz besonnesch virop, well si no der
Reform vum Pierre Grégoire ganz legal manner wéi soss irgend ee
Létzebuerger schaffe mussen.

Et wier sécher eng Lizenz- oder Dokerthees wiert, wann ee jonke
Meénsch sech géng intensiv mat dider Problematik bafaassen. Hie
kréich zwar doudsécher keng Medaaljen fir esou eng Aarbecht, mi
als Journalist in spe kénnt hien sech domat een Numm maachen.

2.4. Véierte Grond: well hire Statut de Staatsbeamten et erlaabt,
sech an de Walen opzesetzen ouni hir Demissioun ze gin. Gin si
gewielt, mussen si zwar hir Demissioun gin, mi si behalen all hir
Rechter an hirer Staatsbeamtekarriir. Si kénnen also Politik
maachen ouni irgend ee Risiko! Dobii hun d'Deputéierten sech
selwer ee richtege Staatsbeamtestatut zougeluegt mat Gehilter wéi
Eiser Hir a Frankrdich a Pensiounen, vun denen di meeschte Wieler
zum Gléck nidischt wéssen.

Loosse mer wanechglift eng Minutt bdi Artickel 100 vum
Walgesetz vum 25. Juli 1985 bleiwen. Ech liesen doraus vir, jhust
fir ze illustréieren:

Art.100(1): le mandat de parlementaire est incompatible avec la
qualité de fonctionnaire, employé ou ouvrier exercant un emploi
rémunéré par 1'Etat...

Art.100(3)1: les personnes énumérées au paragraphe (1) sont
d'office mises a la retraite et ont droit, 2 partir du premier jour du
mois qui suit la prestation du serment de parlementaire, 3 une
pension spéciale a charge de I'Etat....

Art.100(3)2: a la date du ler janvier de chaque année la pension
spéciale du bénéficiaire sera revisée sur la base des traitements,
indemnités ou salaires et des services ou périodes que l'agent aurait
encore pu obtenir dans la carriére occupée au moment de la mise 3
la retraite, compte tenu des avancements en traitement et des



promotions qu'il y aurait pu acquérir encore, s'il était resté en
service. Ces promotions ont lieu au moment ou un collégue de rang
¢gal ou immédiatement inférieur obtient la méme promotion. Pour
cette reconstitution de carriere il est considéré comme ayant réussi
aux examens de promotion requis.

Art.100(5)2: celui qui ne fait pas usage de son droit 2 pension ou
qui ne remplit pas encore les conditions pour obtenir sa pension est,
sur sa demande a présenter endéans les six mois qui suivent la
cessation de son mandat de parlementaire, réintégré dan son
administration d'origine a un emploi correspondant a la
rémunération qui a servi de base au calcul de ladite pension
spéciale, révisée a la date de la cessation du mandat de
parlementaire. A défaut de vacance d'emploi, il est créé.... un emploi
hors cadre correspondant i cette rémunération.... Le temps passé en
qualité¢ de bénéficiaire d'une pension spéciale est considéré comme
temps de service.

Dat héiert sech alles harmlos un, md do ldit awer de Grond, fir wat
dZuel vun den Deputéierten, déi Staatsbeamte sin oder waren, vun
1979 u massiv an d'Luucht geklomm as. 1964 waren 11
Staatsbeamte gewielt gin, 1969 waren et der 12, 1974 as d'Zuel op
15, 1979 op 18 an 1984 op 31 geklomm.

Dacks kréien ech vu Staatsbeamten-Deputéierte gesot, et wieren
esouvill Staatsbeamten an der Politik, well d'Lett aus dem
Privatsektor sech net duerfir géngen interesséieren. Duerf ech da
froen: fir wat war dat fréier dann anescht? D'Antwert liit op der
Hand: well fréier d'Staatsbeamten all déi Facilitéite guer net haten,
fir Politik ze maachen!

Hett si mir esou wiit, datt d'Staatsbeamten an de Verwaltongen
d'Gesetzer preparéieren an datt d'Staatsbeamten se dono och an der
Chamber stémmen. Jhust d'Regéirong besteet nach aus enger
Majoritéit vun Neét-Staatsbeamten, mid wéi laang nach?

3. Wat sin d'Konsequenze vun esou enger Situatioun?

3.1. Ee Splitting an der Bevolkerong vum Land téschent den have
an den havenots muss zu Explosioune féieren. Et wier scho
verwonnerlech, wa méi wéi 100.000 Friemer sech op d'Lingt génge
gefale loossen, datt si glad nidischt ze soen hun, esouguer net an
diaer Gemeng wou si vldicht schon zwanzeg Joer wunnen. Mir hu
well schon epuer Gemengen am Land, wou méi Friemer wéi
Létzebuerger wunnen. Et brauch ee kee Proféit ze sin, fir
virauszegesin, datt mir geschwénn Gemengen hun, wou manner wéi

een Dréttel oder esouguer manner wéi ee Véierel vun den Awunner
Létzebuerger sin. De Koméidi as virprogramméiert.

3.2. Ee Splitting an der Bevélkerong vum Land téschent de
Staatsbeamten an dene anere Létzebuerger mid och dene Friemen
muss zu Niidreaktioune féieren. Een éischt Baispill as dat vum 5/6
Aktiounskomittee. Natiirlech wier et kees zu deser politescher
Formatioun komm, wann di drii sougenannte staatserhaltend
Parteien sech de berechtegte Fuerderonge vun all dene Lett ugeholl
hitten, déi méi Rentegerechtegkeet fuerderen. An dat sin der vill:
80.000 Aarbechter, 54.000 Privatbematen, 8.500 Geschiiftsleit,
Handwierker a Frdiberuffler, 5.500 Baueren.

Mi denen drdi Parteien sin d'Hinn gebonnen, engersiits duerch
déi vill Staatsbeamten an hirem Parteikader, an anerersiits duerch
d'Angscht virun der Staatsbeamtegewerkschaft, déi sech mat Hinn
a Féiss dergéint wiert, datt och némmen ee Iota um
Staatsbeamtepensiounsregim kénnt gednnert gin.

3.3. D'Majoritéit vu Staatsbamten an der Chamber wiert séch
energesch géint alles wat hir net an de Krom passt. Hir droits acquis
sin dat éischt Gesetz. Keng Fusioun vun de Pensiounen, also keng
Volléksversécherong. Keng Fusioun vun de Krankekeesen. Keen
Ombudsman. Keng Rationalisatioun vun de Verwaltongen. Kee
Plénneren vun daer enger oder amer Verwaltong zum Biispill an de
Cliarrwer Kanton. A besonnesch kee Referendum.

3.4. D'Parteie geroden &mmer méi an d'Hinn vu Staatsbeamten,
einfach well déi Lett méi Ziit hun oder sech einfach méi Ziit klauen,
fir Politik ze maachen. D'Staatsbeamtegewerkschaft gét lues a lues
am Land wat d'Bauerenzentral joerzéngtelaang an der
Landwirtschaft war. A mir hu jo erliewt, zu wat dat gefouert huet.

4. Wéi kann een dee Problem léisen?

4.1. Mir hun zum Gléck ee Wahlgesetz, dat dem Wihler - an nét de
Parteien - et erlaabt, ze decidéiere ween an d'Chamber kénnt a
ween nét. Et as nach Ziit: bii denen nichste Wahlen missten
d'Wihler systematesch kengem Staatsbeamten - a sief hien och
nach esou dichteg - eng Stémm gin. Dat kléngt wéi eng
Provokatioun, mid dat as awer déi eenzeg Manéier, fir de Wee fir
Reformen opzemaachen.

4.2. Di éischt Reform wier déi vum Walgesetz. Wien sech als
Staatsbeamte wéllt opsetzen, muss séng Demissioun gin. Esoulaang
hien an der Chamber as, bleiwt hien a sénger Karriir do stoé wou e



war, wéi e gewielt gouf. Et kénnt esouguer verbuede gin, datt
Staatsbeamten an de Staatsrot genannt gin, obschon ee firerweis
bis hett dene Membere vum Staatsrot, déi Staatsbeamte sin, guer
ndischt reprochéiere kann,

4.3. Di zweet Reform wier déi vun der Aarbechtszdiit am
Schoulwiesen. Wann d'Proffen nees wéi jidfer Ménsch ee ganzen
Dag schaffe mussen, dann hu si keng Ziit méi fir Politik. Oder awer
si iwwerleén sech et zechmol, éiert si domat uffinken. Et soll lo kee
mam Argument kommen, fréier hitten och esou vill Affekoten an
der Chamber gesiess: déi Lett hun dat op hiren egene Risiko an ouni
" pension spéciale " gemaach. Ausserdeem waren si duerch hire
Beruff scho fir legislativ Aarbechte virprogramméiert, wat een net
onbedéngt vun dene meeschte Proffe soé kann.

4.4. Di drétt Reform betréfft d'Auslinner am Staatsdéngscht. Et soll
mol ee mir erkliren, fir wat ee muss Létzebuerger sin, fir an enger
Gare Billjeén ze verkafen, als Bréifdréier d'Post ze verdelen, an der
Stad mat engem Autobus ze fueren, oder am Jongelycée Physik ze
dozéieren. Dat huet weder eppes mat kultureller Identitéit oder
mat der Ausiibung vun der Staatsgewalt ze din. Dat as jhust eng
protektionistesch Manéier, fir eisen Nationalslogan och op desem
Gebidd unzewennen: " mir wéllen hale wat mir hun "!

4.5. Di véiert Reform as d'Annerong vun eiser Verfassong. Ech
widderhuelen hei, dat wat ech scho bidi onsen Aarbechten iwwer eis
Verfassung geschriwwen hun ( Réflexions sur la réforme de la
Constitution du Grand-Duché de Luxembourg, Siditen 75 bis 98 ).
Deemools hun ech proposéiert, d'Artickelen 25, 30, 51 an 107 op
des Manéier ze redigéieren:

Article 25 in fine: Les cours et tribunaux n'appliquent les lois
qu'autant qu'elles sont conformes a la Constitution. (
Verfassongsgeriicht )

Article 30 in fine: La Chambre choisit hors de son sein une personne
qui exercera un controle sur l'administration de I'Etat. (
Ombudsman )

Article 51 in fine: Si au moins un quart des électeurs du pays et de
chacune des quatre circonscriptions électorales, dont la signature et
le vote sont certifiés par écrit par le bourgmestre du lieu de leur
domicile ou si au moins un quart des communes, sous forme de
décisions de conseils communaux conformes, demandent la
publication, la modification ou l'abrogation d'une loi, cette demande
est inscrite a l'ordre du jour de la séance suivante de la Chambre. Si

-

la Chambre rejette cette demande, le projet est soumis au
référendum; son acceptation par les citoyens électeurs remplace en
ce cas le consentement de la chambre nécessaire pour la validité de
la loi. Des dispositions plus précises sur l'initiative populaire et le
référendum sont réglées par la loi. ( Référendum )

Article 107 bis: La loi peut conférer le droit d'élire les membres du
conseil communal et d'étre membre du conseil communal a des
résidants n'ayant pas la nationalité luxembourgeoise, pourvu qu'ils
répondent pour le moins aux conditions qui s'appliquent aux
résidants de nationalité luxembourgeoise. ( Wahlrecht fir
Ausldnner an de Gemengen )

4.6. D'Gesetzer iwwer de politesche Congé sollen esou restriktiv wéi
méiglech gemaach gin. Wien onbedéngt giren an der Chamber sétze
wéll, soll duerfir schaffen an Iwwerstonne maachen. D'Chamber soll
keng Vokanzeplaz fir Lidderhennessen a Schmarotzer gin. Dést géllt
natiirlech fir all Deputéierten, net némme fir d'Staatsbeamten
énnert hinnen.

Tableau I

Létzebuerg as ee Land, wou déi Friem d'Aarbecht maachen an
d'Létzebuerger sech vum Staat &nnerhale loossen

1947 1960 1970
1981 1990
Bevolkerung 290.992 314.889 339.841 364.602 375
Létzebuerger 261.850 273.373 277.391 269.152 268
Friemer 29.142 41.516 62.450 95.450 107
Aktiver 134.288 128.475 129.255 150.720 164
Létzebuerger 118.953 108.492 102.159 105.561 91
Friemer 15.335 19.983 27.096 45.159 73
Grenzgidnger J. A 11.400 13.400 32



Staatsbeamten 14.148 14.980 14.963 17.146
18.158

Pensionéierter 6.944 8.628 8.991 10.616
11.667

Tableau II

Am Géigesaz zu fréier gét d'Létzebuerger Chamber hett vun enger
Majoritéit vu Staatsbeamten dirigéiert

1945 1951 1959 1969 1979 1989 1991
Baueren 8 8 8 4 2 2 3
Aarbechter 4 4 3 6 2 -
Privatbeamten 1313 1 14 11 11 14
Friiberuffler 22 18 22 20 26 18 11
Staatsbeamten 4 9 8 12 18 29

32

Tableau III

Hett gi bal 32.000 Aktiver vum Staat bezuelt. Dobdi kommen nach
bal 12.000 Pensiounen. Dat heescht, datt méi wi 40% vun de
Awunner vum Land, déi Létzebuerger sin, hir Pii vum Staat kréien.

Aktiver Pensionéierter
Staat 15.560
Eisebunn 3.530

Gemengen an
éffentlech Ariichtungen 12.585

Adrien RIES

Eis Sprooch (en)

( Kommunikatioun vum 7. Mierz 1991 )



VIERWUERD.

Mir sin den Owend zesummen, fir dem Adrien Ries seng
drett Kommunikatio'n iwert zentral Aspekter wvun der
letzeburger Mentalitéit ze héieren an ze diskutéieren. Déi
éischt Analyse ass gang iwert Mobilitéit a Flexibilitéit,
déi nit grad zu dénen markantesten Egenschaften wum
Letzeburger gehéieren, awer mat denen mir éis musse
befrennen, wa mir di wvill Problemer, déi d4d'Zukunft eis am
europdische Kader stellt, welle meschteren. Mir komme nach
eng Kéier an enger égener "journée de discussion" dorop
zreck.

Dei zwéit Kommunikatio'n hat de Staatsbeamtestaat zum
Thema. Den Adrien huet an der Invasio'n vun dene politische
Strukturen a Gremien durch d'Staatsbeamten an virun allem an
der Verbredung vun enger gewesser Staaatsbeamtementalitéit
eng wirklich Gefohr fir eis kiinftig Entwecklung gesin.

Haut steht eis Sproch um Programm. Lang huet eis
Mondart als én aremen muselfridnkischen, also én preisischen
Dialekt gegoll, dem all Feinhéten an der Ausdrocksweis an
och all Reichtem an den Ausdrocksméiglichkéten ofgin. Si ass
ugesi gin als & Verstennigungsmettel vu méi oder wéiniger
ongebiltenen, Kkulturell graffe Leid, vu Baueren an
Arbechter, déi kaum wvum Hauch vun enger raffinéierter
Zivilisatio'n beréiert waren. Déi gebillt Leid, déi eppes op
sech gehal hun an durch hir geschteg a kulturell Interessen
geméngt hun si gifen iwert der Mass sto'en, hun sech leider
ganz dacks an enger ausldnnicher Kultursproch, haptsdchlich
op franzéisch ausgedreckt. A wan si hun missten eng Ke'er
virum Vollek letzeburgesch schwidtzen, da wor dat ganz dacks
soss neischt ass weél én onverstdndlicht Geschwidtz an
verletzeburgischte Friemwierder. Iwrigens, so' hun der wvill
geméngt, -huet dén Dialekt jo keng richtig Literatur
opzeweisen, wan é&n fu ganz wéinigen Ausnahmen ofgeseit. An
dan, soten anerer, ass dat Letzeburgischt jo nemmen eng
Retsch vu lokalen Ausdrocksweisen, so' wéi am Ausland all
klengen Eck niewend der nationaler Héichsproch seng ége
Mondart kennt.

Haut awer geseit dat Ganzt schon e bessen anescht aus.
D'Letzeburgescht ass niewned dem Franzéischen an dem
Déitschen als eis offiziell Nationalsproch unerkannt, an no
1992 muss si wahrscheinlich nach méi wéi eng Kéier hirhalen,
fir éis gewesse Privilégien =ze secheren. Et ass wuel wo'er
datt eis Sproch nit emmer mat der technischer Entwecklung
Schratt héle konnt, so' datt mir fir d'Bezechnung vu ville
Seiten vum moderne Liewen op Friemwieder zreckgreife mussen.



Eng modern wessenschaftlich Ausdrocksweis kann des Spoch och
nitt gin, dat wesse mir grad eso' gud wéi d'Tatsach dat hir
déi vill subtil Ausdrocksméiglichkéten wvun enger gro'sser
Kultursproch ofgin.

Awer des Sproch huet hir Bedeitung, virun allem fir
éis. Egal wo' op der Welt =zwé Letzeburger sech begéinen,
schwetzen si automatisch letzeburgisch. Mir sin nit éfallig
genug fir =ze méngen, d'Letzeburgescht kennt éis déi gro'ss
international Sprochen ersetzen, awer mir hidnken un him,
well et ganz engk eiser Natur entsprecht. Ausserdém wesse
mir, dat eis Sproch e gud Steck vum Erwachen wvun eisem
Nationalbewosstséin eremspigelt. An deser Zeit, wo' mir mat
engem gewesse Stoltz op eis Vergangenhét an op
d'Zesummewuessen vum letzeburger Vollek zreckbleken, do
komme mir och mit derlanscht, fir eiser Sproch, égal wéi
bescheiden si ass a bleiwt, déi Bedéitung an dé Respekt ze
gin, déi si verdingt. Am Krich hun d'Letzeburger spontan
d'Letzeburgischt als hir Mammesproch ugin, a vun do un wesse
mir wat des Sproch eis bedéit.

Edmond WAGNER

D'Statute vum Groussherzoglechen Institut ( 24. Oktober 1868 )
an déi vun.eiser Sektioun ( 23. November 1966 ) sin op Franséisch
geschriwwen. Si soe kee Wuert iwwer d'Sprooch an dier eis
Diskussiounen ze féieren an eis Publikatiounen ze redigéiere sin. (1)

Bis den 22. Mee 1980 war d'Franséischt di eenzeg Sprooch vun
eiser Sektioun. Op deem Dag huet de Professer Dr. Pierre Biermann
eng Usprooch op Diitsch gehalen: " Nagakal: Schlangenstab und
Schlangenzauber im antiken Vorderen Orient ". Eise President vun
deemools, den Dr. Carlo Hemmer, sot um Uffank vun dier Sitzong: "
Wir haben bisher die Referate immer in franzdsischer Sprache
gehort und in dieser Sprache unsere Debatten gefiihrt. Herr
Professor Biermann hat fiir sein heutiges Referat die deutsche
Sprache gewihlt. So werden wir heute Gelegenheit haben, auch an
den Arbeiten unserer Sektion die herkommliche Zweisprachigkeit
im Geistesleben unseres Landes zu illustrieren. " (2) Sdit 1980 hu
mir well méi wéi eng Kommunikatioun op Diitsch héieren;
besonnesch eis Philosophe schéngen dem Goethe séng Sprooch
gderen ze gebrauchen.

Den 22. Abréll 1988 hu mir bdim Seminir am Golf Club um
Senningerbierg iwwert den europiesche Bannemaart 1992 eng
Usprooch vum Létzebuerger Diplomat Jim Cloos héieren. Deemools
huet eise Mann zu Bréissel eng Ried op Létzebuergesch gehalen
énnert dem Titel: " Den Europdeschen Eenheetsmaart wéi de
Ministerrot e gesdit ". (3) Wann ech mech net iren, sin ech bis well
deen eenzegen, deen dem Jim Cloos et nogemaach huet, mat " 1992
oder 2991 7 " (4) a mat denen zwou éischte Kommunikatiounen vun
deser Létzebuerger Trilogie: " Mobilitéit a Flexibilitéit an der
Létzebuerger Ekonomie " ( 14. November 1990 ) an " De
Staatsbeamtestaat " ( 4. Spiirkel 1991 ).

Hett wéll ech lech den drétten a leschten Deel vun deser Trilogie
virdroén. Wéi Dir den Titel " Eis Sprooch(en) " fir d'éischt gelies
huet, dun huet Dir sécher un d'Ziitschréft " eis sprooch " geduecht.
(5) Des Ziitschréft gét vun der Actioun Létzebuergesch erausgin a
besteet well schon an hirem 29. Joer. Eis Sprooch as natiirlech
weder Franséisch nach Diitsch mid Létzebuergesch. Well ech awer
och iwwer Franséisch an Diitsch schwitze wéll, hun ech desen Titel
an " Eis Sprooch(en) " émgedeeft.

Ech sin nimlech wélles, midin Thema an zwee Deler virzedroen: 1.
eist Sproochegesetz vum 24. Spiirkel 1984 an 2. d'Létzebuerger
Sprooch an Europa. An engem drétten Deel kénne mir dann epuer
Konklusiounen (3) zéien.



1. Eist Sproochegesetz vum 24, Spiirkel 1984 (Bailag I)

Dest Gesetz besteet aus fénnef Artickelen. Loosse mer eis se mol
kuurz ukucken, éiert mer gesin , wat mer no siewe Joer
Sproochegesetz doraus kénne léieren.

L.1. Artickel 1. Nationalsprooch. D'Nationalsprooch vun de
Létzebuerger as d’Létzebuergeschr.

Virwétzeg wéi ech nun emol sin, géng ech gire wéssen, wat eng
Nationalsprooch as, wien d'Létzebuerger sin a wat fir eng Sprooch
dat Létzebuergescht as, wouvun do Rieds as.

1.1.1. De Létzebuerger Dixionir seet kee Wuert iwwert eis
Nationalsprooch. Deen Ausdrock schéngt et net bdi eis ze gin. Den
Dixionidr schwitzt vun engem Nationalmenii ( Judd mat
Gaardebounen ), enger Nationalkrinkt

( dat as fir e Létzebuerger, de Mond énner Friemen net op- an
doheem net zouzekréien ) oder der Nationalhym oder -lidd ( dat as
dat Lidd, dat kee Spiller vun der Létzebuerger Nationalmannschaft
am Linnermatch géint d'Preise matséngt, nodeem déi elef Preisen "
das Deutschlandlied wie aus einer Kehle " gesongen haten ).

Am Duden (6) steet des Definitioun vun enger Nationalsprooch: "
die Nationalsprache, oder Standardsprache, ist die iiber den
Mundarten, lokalen Umgangssprachen und Gruppensprachen
stehende allgemeinverbindliche Sprachform ( die die politische,
kulturelle und wissenschaftliche Entwicklung trigt ) ". Am grousse
Larousse (7) heescht et: " la langue nationale est la langue parlée
dans un pays, considérée comme inhérente A l'identité nationale de
ce pays ( elle peut étre différente de la langue officielle ) ". Dem
Larousse séng Definitioun schéngt mir der Létzebuerger Realitéit
méi no ze komme wéi déi vum Duden.

An der Létzebuerger Verfassong steet kee Wuert vun enger
Nationalsprooch (8). Am Ausland fénnt een deen Ausdrock op
verschidde Plazen, zum Biispill an der Schwiiz, a Liechtenstein, an
Irland, a Malta an a Finland (9). Gewéinlech gét en Ennerscheed
gemaach t€schent nationaler an offizieller Sprooch. Am
létzebuergesche Sproochegesetz vun 1984 besteet dat Wuert "

offiziell " iwwerhaapt net. Awer bii eis gét, am Géigesaz zu denen
aneren zitéierte Linner, eng implizit Differenz téschent
geschriwwener a geschwater Sprooch gemaach.

Am Bericht vun der Spezialkommissioun vun der Chamber liese
mer:
" Volontairement, le législateur n'a pas employé le terme de "
langue officielle ", car il aurait pu préter 4 confusion. Par " langue
officielle " on comprend le plus souvent la langue administrative.
Or, au Luxembourg la langue administrative n'est généralement pas
la langue nationale parlée quotidiennement par tout un chacun. "

Am selwechte Bericht gi mer gewuer, wat d'Chamber &nner
Nationalsprooch versteet: " Le luxembourgeois est la langue
maternelle des Luxembourgeois, la premiére langue dont se sert le
jeune €tre pour communiquer ses désirs et pensées. En outre, le
luxembourgeois est la langue usuelle des Luxembourgeois, la langue
qui est parlée sur tout le territoire du Grand-Duché, par tous les
Luxembourgeois venant de toutes les classes sociales et en toutes
occasions. "

1.1.2. Sin d'Létzebuerger - am Sénn vum Sproochegesetz - all
Awunner vum Land oder handelt et sech némmen em déi

Awunner, déi och d'Létzebuerger Nationalitéit hun oder
Létzebuergesch schwitzen? Dat Wuert " Nationalsprooch " géng
éischter op di méi restriktiv Interpretatioun hiweisen; also maximal
268.000 vun den 375.000 Awunner vum Land hitten als
Nationalsprooch d'Létzebuergescht. Mi di aner Artickele vum
Sproochegesetz applizéieren séch doudsécher op all Awunner vum
Land, also och op di méi wéil07.000 Friem, déi bii eis wunnen.

Méng Menong as, datt och Artickel 1. fir jidfer Awunner vum
Land géllt an datt et sech hei ém den Ausdrock vun engem
politesche Weélle vum Gesetzgeber handelt. Doraus schléissen ech
dann och eppes, wat net explizit am Gesetz steet, mid wat awer aus
dem ganze Kontext ervirgeet: " jidfer Létzebuerger soll séng
Nationalsprooch musse kennen a jidfer Létzebuerger soll d'Recht
hun, séng Nationalsprooch ze gebrauchen. " Wann dat net esou wier,
dann hitt Artickel 1 guer kee praktesche Wiert a mir kénnten e
roueg vergiessen.

1.1.3. Di schwéierst Fro vun desem Artickel 1. awer as déi hei: wat
fir eng Sprooch as dat eigentlech, dat Létzebuergescht do? As et déi
vum Létzebuerger Dixionir? déi vun RTL 92,57 déi aus der
Chamber? déi vu Veinen oder déi vun Eechternooch? An déi vun
Arel, Sankt-Vith oder Béibreg? Mir hu bekanntlech keng Akademie,



déi géng festleén a festschreiwen, wat Létzebuergescht as.
Doriwwer get et kee Gesetz, kee Reglement, keng Traditioun, ausser
engem ministerrielle Beschloss vum 10. Oktober 1975 iwwer di
offiziell Schreifweis. Mir wésse jhust, datt eis Sprooch vum Musel-
frinkeschen hirkénnt.

Dat eenzegt wat mir affillt, as déi ongeheier kulturell
Entwécklong an dene leschte Joere vum Létzebuergeschen als
Sprooch vun eise Schréftsteller. An deem Ament wou di meescht
Speaker vu Radio Létzebuerg an di meescht Deputéierten um
Krautmaart di Létzebuerger Sprooch regelrecht verhondsen, geléngt
et enger Parti Auteuren, ze beweisen, datt eis Sprooch net némme
méndlech md och schréftlech ze gebrauchen as. An dat op alle
Gebidder, esouguer am Groussherzoglechen Institut. Am kulturelle
Liewe vun eisem Land gét et also eng Sprooch mat Grammatik a
Schreifweis. Dat eenzegt wat feelt, as datt déi Sprooch net esou an
de Schoulen dozéiert get, datt jidfer L&tzebuerger wéinistens
esouvill L&tzebuergesch liesen, schreiwen a schwitze kann wéi dat
mam Franséischen a mam Diitschen de Fall as.

1.2. Artickel 2 Ofsaz 1. Gesetzessprooch: déi eenzel
Gesetzestexter an hir Ausféierungsreglementer gin op Franséisch
opgesat. Wann eng Iwwersetzong bdi de legislativen a
reglementareschen Akte mat derbdi as, dann zielt eenzeg an eleng
de franséischen Text.

Fir d'alleréischt an am Géigesaz zu Artickel 1, geet et hei klor an
dditlech em Texter déi geschriwwe gin. Zwetens adresséiert desen
Artickel sech net un all Létzebuerger mi némmen u verschidden
Organer, déi an eiser Verfassong opgezielt sin: de Groussherzog,
d'Chamber, de Staatsrot, d'Regéierong, mi zum Biispill net un
d'Gemengen oder un d'Krankekesen. An dréttens seet d'Gesetz net,
ém wat fir eng Sproochen et bdi denen Iwwersetzonge geet. Mir
mussen also doraus schléissen, datt et sech natiirlech em
Iwwersetzongen an di diitsch oder létzbuergesch Sprooch, mid awer
och em Iwwersetzongen an irgend eng aner Sprooch (
Portugiesesch, Englesch, Italienesch, Hollenesch ) handele kann.

Aus der Praxis wésse mir awer, datt et bal émmer ém diitsch
Iwwersetzonge geet, déi eise Staat all Kéier da gebraucht, wann e
garen hitt, datt de Mann an d'Fra vum Vollék e Gesetz soll verstoén
( zum Biispill, de Code de la Route ) oder wann e sénge Biirger gire
Souén ofkndppt ( zum Biispill, d'Steierklirung ).

1.3. Artickel 2 Ofsaz 2: Wann Reglementer, aner wéi déi vun
denen am éischten Ofsaz Rieds as, vun engem Staatsorgan, vu

Gemengen oder vun éffentlechen Ariichtungen an enger aner
Sprooch wéi d'Franséischt verfaast gin, dann zielt eenzeg an eleng
den Text an dder vun deser Institutioun benotzter Sprooch.

Hei geet et also nees ém déi geschriwwe Sprooch, nees adresséiert
desen Artickel sech net un all Létzebuerger mi u verschidden
Organer vum éffentleche Liewen an nees seet den Text ndischt
iwwert d'Sproochen, ém déi et geet.

Mat Staatsorgan kann némmen de Groussherzog, d'Chamber, de
Staatsrot an d'Regéierong gemengt sin. Heij gin dann nach déi 118
Gemengen ernimmt. An dréttens versti mer énner dem Numm
éffentlech Ariichtungen zum Biispill d'Spuerkeess, d'Heilanstalt zu
Ettelbréck, d'Handelskammer oder den Aarmebiiro vun der Staadt
Létzebuerg.

Vill Létzebuerger Gemenge publizéieren hir Reglementer op
Diitsch, well d'Bierger déi Sprooch am beschte verstin. Desen
Artickel 2 Ofsaz 2 géng awer och der Spuerkeess erlaben, hir
Reglementer zum Biispill op Englesch ze schreiwen. D'Gemeng Fiels
dierft roueg hir Reglementer iwwert d'Dreckskéschten an den
Dreckstipp op Portugiesesch publizéieren. An de Minister fir

Turissem kénnt ee Reglement iwwert d'Campingen op Hollenesch an
de Memorial setzen.

De leschte Saz vun desem Artickel bedeit och, datt déi al Regel
vun der Létzebuerger Jurisprudenz - nimlech datt de franséischen
Text Prioritéit huet - duerch d'Sproochegesetz vun 1984 am Fall
vun de sougenannten
" aner Reglementer " op d'Kopp gesat gouf.

1.4. Artickel 2 Ofsaz 3. Desen Artickel dnnert ndischt un den
Dispositiounen, déi sech op international Conventioune bezéien.

De Staatsrot war der Menong, desen Text wier iwwerflésseg. Ech
kann némme mam Staatsrot averstan sin.

1.5. Artickel 3. Verwaltungssproochen a Sprooche vun de
Geriichter. An de Verwaltongsfroén - mat oder ouni
Straitcharakter - an um Geriicht kann déi franséisch, déi dditsch
oder déi létzebuergesch Sprooch gebraucht gin, et sief dann op
verschidde Gebidder géife Spezialbestémmongen eppes aneschters
virgesin.

1.5.1. Wat as eng Verwaltungsfro? Alles wat vun dem Staat,
schréftlech oder méndlech, behandelt get, mat Ausnahm vun deem



wat an Artickel 2 steet a mat Ausnahm vun de
Spezialbestémmongen ( Biilag Il ), zum Biispill an de Schoulen oder
am Notariat. An de Primirschoulen soll Létzebuergesch mat de
Kanner geschwat gin. D'Notire mussen d'Akten op Franséisch oder
op Diitsch schreiwen, jhust wéi de Klient et gdren hitt.

1.5.2. Wat as ee Geriicht? Heibdi handelt et sech net némmen ém
déi am Artickel 49 vun eiser Verfassong genannten Zivil- a
Penalgeriichter, mi och em all Verwaltongsgeriichter ( Staatsrot,
Rechnungskammer, Schiedsriichter vun der Sozialversécherong asw

e

1.5.3. Am Géigesaz zu Artickel 2, geet et hei ém déi geschriwwen an
€m déi geschwate Sprooch. Doraus muss ee schléissen, datt zum
Biispill D'Affekoten hir Rieden ouni Weideres duerfen op Diitsch
oder op Létzebuergesch halen; dat selwecht géllt fir de Riichter hir
Decisiounen, dem Statec sénge Publikatiounen oder de gro€¢ Kaarten,
déi fir d' Autoé vum Transportministir ausgestallt gin. Ech hun zum
Biispill esou eng gro Kaart op Diitsch kritt, nodeem ech dergéint
protestéiert hat, datt d'Verwaltong, ouni mech ze froén, méng
diitsch geschriwwen Angaben op Franséisch iwwersat hat.

1.5.4. Am Géigesaz zu Artickel 2, geet et hei némmen &m di drii
traditionell Sproochen: Franséisch, Diitsch a Létzebuergesch. Bis zur
Annerong vun eiser Verfassong de 6. Mee 1948 stong am Artickel
29: " L'emploi des langues allemande et frangaise est facultatif.
L'usage n'en peut étre limité . D'Létzebuergescht as also nei an
desem Kontext.

1.5.5. Déi interessants Fro bii desem Artickel as déi hei: wien
decidéiert, wat fir eng Sprooch gebraucht get? Kann den
Steierdirekter sénge Beamte virschreiwen, a wat fir enger Sprooch
si schreiwe mussen? Kann ee Bierger, deen an enger Verwaltong
urifft, verlaangen, datt de Beamten him an dier Sprooch d#ntwert,
déi hie gebraucht?

An anere Wierder, mussen d'Beamten an d'Riichter am
Létzebuerger Land déi am Artickel 3 genannte Sproochen esouwuel
schwitze wéi och schreiwe kénnen? Déi Froén hu sech weder
d'Chamber nach de Staatsrot gestallt, wéi si d' Sproochegesetz
behandelt hun. D'Antwert schéngt mir am Saz " et sief dann op
verschidde Gebidder géife Spezialbestémmongen eppes aneschters
virgesin " ze leien. Woura bestin déi Spezialbestémmongen? Mi
ganz einfach an der Obligatioun zum Biispill fir de Riichter, de
Schoulmeeschter, den Notir, d'Sprooch vum Bierger ze gebrauchen.
Ergo: an dene normale Fill, wou keng Spezialbestémmonge bestin,

decidéiert ganz alleng de Beamten, wat fir eng Sprooch hie
gebrauche -wéll,

1.6. Artickel 4. Gesucher un d'Verwaltung. Wann ee Gesuch op
Létzebuergesch, Franséisch oder Diiitsch geschriwwen as, muss
d'Verwaltung, esou wdit ewéi méiglech, an hirer Antwert déi
selwecht Sprooch gebrauche wéi denn, deen de Gesuch opgesat
huet.

1.6.1. Dest as bdi wiitem dee komplizéiersten Artickel aus dem
Létzebuerger Sproochegesetz - awer och deen topegsten!

Enner Verwaltung versti mer, wéi scho gesot, alles wat d'Preisen "
die offentliche Hand " nennen. Wat ee Gesuch ( requéte ) as, weess
ech net esou richteg. Ech huelen un, datt et sech em jidfer
geschriwwen Ufro - also ém jidfer Bréif - handelt, deen ee Bierger
un d'Verwaltung adresséiert. Den Artickel 4 as eng Restriktioun zur
allgemenger Regel vun Artickel 3, wou an alle Verwaltungsfroén
d'Wiel vun der Sprooch déi geschriwwen oder geschwat get bdim
eenzele Beamten, an net bii séngem Chef oder biim Bierger ldit. No
Artickel 3 mécht de Beamte jhust wat hie wéllt; no Artickel 4, bii
engem Gesuch, soll hien an der Sprooch vum Bierger intwerten,

" esou wiit ewéi méiglech "

1.6.2. Ech froé mech, fir wat dee Saz " esou wiit ewéi méiglech "
némmen am Sproochegesetz steet an net och op anere Plazen. Den
Artickel 11 vun eiser Verfassong géng dach vill méi flott klénge
wann e géng heeschen: " All Létzebuerger si gldich virum Gesetz,
esou wdit ewéi méiglech! " Well d'Glaichsin virum Gesetz as
mindestens esou schwéier ze realiséieren, wéi de Staatsbeamten
hiirt Bereedsin, an dier Sprooch ze #ntwerten, an dier si
geschriwwe kréien. Ech hu sdit 1984 schon Dosende Bréiwen op
Létzebuergesch u Ministeren a Beamte geschéckt: ech hun nach
kees eng Antwert op Létzebuergesch kritt, md émmer némmen op
Franséisch.

Ech schléissen dann och aus der Praxis, datt dee Saz " esou wiit
ewéi méiglech " heescht, datt de Beamten némmen an dier
Sprooch ze idntwerte brauch, déi hie kennt an déi hien och schreiwe
kann. An anere Wierder: ee létzebuerger Beamten muss mindestens
Franséisch schreiwen an also och schwitze kénnen ( weent Artickel
2 ) mid hie muss weder Diitsch nach Létzebuergesch schreiwen oder
schwiitze kénnen. An der Biilag IIl verzielen ech d'Story vum "
esou wilit ewéi méiglech ".



1.6.3. Fir wat an désem Artickel Létzebuergesch viru Franséisch an
Diitsch steet ( am Artickel 3 steet Létzebuergesch hannert
Franséisch an Diitsch ) hun ech bis well nach net bekidppt. Di
logesch, dat heescht di alphabetesch Rei, wier: Diitsch, Franséisch,
Létzebuergesch. An op alle Plazen am Sproochegesetz misst d'Rei
déi selwecht sin.

1.7. Artickel 5. Abrogatiounen. Heimat sin all Dispositiounen
ofgeschaaft, déi net mat désem Gesetz kompatibel sin.

Heimat gét €nner anerem och den Arrété royal grand-ducal vum
22. Spiirkel 1834 iwwer de Gebrauch vum Diitschen a vum
Franséischen énnert den Désch gekiert. Bis zum Jor 1984 haten
d'Létzebuerger d'Recht, ze verlaangen, datt d'Verwaltung hinnen op
Diitsch oder op Franséisch, schréftlech oder méndlech, géng
intwerten; si konnte verlaangen, datt jidfer Schréftstéck an dier
enger oder an dider aner Sprooch opgesat géif an datt déi selwecht
Sprooch vu vir bis hannen géif gebraucht gin. (17).

D'Sproochegesetz vun 1984 huet dést absolut Recht vum eenzelne
Bierger duerch ee faulen Trick ersat, deen et dem Beamten, an net
méi dem Bierger, praktesch frdistellt déi Sprooch ze gebrauchen déi
hie wéll. Dat as sécher déi schlémmste Konsequenz vun dem
Sproochegesetz. Et as nees e Beweis derfir, wat
d'Staatsbeamtemaffia bii eis an der Chamber duerchgesat kritt.

1.8. No siewe Joer Sproochegesetz géng ech giren eng Parti
Konklusiounen aus dem Text an aus der Praxis zéien.

1.8.1. De Groussherzogtum Létzebuerg gehéiert zu de
francophone Lianner: d'Létzebuerger selwer si vliicht
zwee-oder driisproocheg ma de Staat as unilingue
francophone

1.8.11. Franséisch as d'Sprooch, an dier net némmen d'Gesetzer an
d'Reglementer geschriwwen a publizéiert gin mi och praktesch all
Pobeier, dee vun engem Staatsbeamte opgesat gét. Diitsch gét
heiansdo an némmen da gebraucht - als Iwwersetzong aus dem
Franséischen - wann de Staat wéllt sécher sin, datt d'Lett och
verstin, wat geschriwwe gouf. Dat kénnt dohir, datt déi
Stacklétzebuerger och hett nach dacks besser Diitsch wéi
Franséisch wverstin.

1.8.12. Franséisch as d'Sprooch an dier d'gesamt Korrespondenz
vun de Verwaltongen, énnert sech a mat de Bierger, gefouert gét.
Dat géllt och fir d'Geriichter. Dditsch gét praktesch iwwerhaapt net,

a Létzebuergesch scho guer net geschriwwen. Wéi méng Fra sech
hei am Land ugemeld huet, krut si ee Pobeier vum
Informatiksdéngscht, wou hir Virnimm op Franséisch iwwersat gi
waren. Einfach sou! Aus Johanna, Maria, Christine, Antonia war op
emol Jeanne, Marie, Christine, Antoinette gin. Eng offiziell
létzebuerger Filschung vum belschen Zivilstand also.

1.8.13. Franséisch as d'Sprooch vum Staatsrot. Ech zitéieren eise
Member Alex Bonn: " Dementsprechend bediente sich der Staatsrat
seit seiner Griindung des Franzosischen sowohl fiir die Redaktion
seiner Gutachten wie fiir die Debatten im Plenum und, seit 1868, in
den offentlichen Sitzungen in Sachen Dispenz vom zweiten Votum.
Wiihrend in der Abgeordnetenkammer bis zum zweiten Weltkrieg
die Reden nach Wahl des Abgeordneten in franzosischer oder
deutscher Sprache gehalten wurden, verlangte niemals ein Mitglied
des Staatsrats, sich der deutschen Sprache bedienen zu diirfen. Im
Ausschuss fiir Streitsachen wurden die Verhandlungen stets auf
franzosisch gefiihrt und die Erkenntnisse auf franzosisch erlassen. "
(14)

Vldicht duerf ech dobii soen, datt och kees ee Member vum
Staatsrot gefrot huet, fir Létzebuergesch dierfen ze schwitzen.

1.8.14. Franséisch as d'Sprooch déi Létzebuerg an der EG als séng
offiziell Sprooch no Artickel 217 EWG ugin huet. An der EG heesche
mir Luxembourg an net Luxemburg oder Létzebuerg. Eis
Ministeren a Beamten schreiwen a schwitzen um Plang vun der EG
exklusiv Franséisch. Och wa mir d'Presidentschaft hun. Dat féiert
dann derzou, datt de Biiro vun der Kommissioun a jidfer Bréifkéscht
vum Létzebuerger Land een op Franséisch geschriwwene Folder
verdeelt, an deem de Jacques Delors an de Jean Dondelinger

d'Létzebuerger iwwert d'Présidence luxembourgeoise opkliren.
(10)

1.8.15. Franséisch as och bal émmer déi Sprooch, déi bii wichtege
Saache geschwat gét, zum Biispill:

- d'Chamberspresidenten schwitze Franséisch - et freet een sech fir
wat, wou d'Deputéierten alleguer Létzebuergesch schwiitzen:

- de Staatsminister an di aner Ministere liesen hir wichteg Rieden
an der Chamber op Franséisch vir, énner anerem well d'Beamten
hinnen se an dder Sprooch virbereden:

- bdi Staatsvisiten schwitzt eise Groussherzog Franséisch, och wann
de Gaascht eng Persoun as, déi Diitsch kann;



- eisen neien Erzbéschof muss net némmen den Eed op Franséisch
ofleén, hie gét och nach vu séngem Virginger op Franséisch
geweiht, obschons ee vun denen drii Weihbéschéif de Béschof vun
Tréier as. Kee Wonner also wann hien sidin éischten Hiirtebréif op
Fransé€isch publizéiert. (18)

1.8.16. Bii jidfer Gelegénheet lafe mir mat dene grousse
francophonen Hénn pissen. Ouni eis EG-Presidentschaft hitte mir
doudsécher de " Sommet vun der francophonie ", dien hitt sollen zu
Kinshasa organiséiert gin, op Létzebuerg geholl, (11)

1.8.2. Ausser um Programm vun eise Primir- a
Sekundarschoulen, an der geschriwwener Press an an der
Kiirch, besteet di daitsch Sprooch hei am Land praktesch
némmen um Pobeier. An esouguer op desen dridi Plazen as
d'Franséischt um gudde Wee, fir de Sproochematch ze
gewannen.

1.8.21. D'Schoule sin nach di eenzeg Plaz, wou di diitsch Sprooch
eng gldichwiderteg Roll mam Franséische spillt, wéi dat an enger
zweesproocheger Erzéiong och soll sin. Mi de Schréftverkéier an de
Schoulen a mam Ministir leeft exklusiv op Franséisch. Dat féiert
dann derzou, datt den Unterrichtsministir an den Zeitongen ee
franséischen Appell un di diitschsproocheg Auteure riicht, fir datt
si sollen diitsch Texter fir di nei dditsch Schoulbicher ragin. (12 )

Vu ville Siiten (19) gét och scho verlaangt, datt niewt dem
traditionelle Lé&tzebuerger Schoulsystem een zweten op di
franzéisch Sprooch opgebaute Parallelsystem sollt agefouert gin,
Domat kéime mir dann dene ville Friemen éntgéint, déi eng
romanesch Mammesprooch hun.

1.8.22. An der geschriwwener Press kann een drii Saache
feststellen:

- eng franséisch Grenzzeitong verkeeft, mat finanzieller Héllef aus
dem Ausland, hei zu Létzebuerg eng Létzebuerger Editioun, déi
engersiits d'Francophonie hei am Land é&nnerstétze soll an
anerersdits d'Interesse vun der grande nation hei vertriede soll;

- duerch eis Wirtschaftsunioun mat der Belscht, si vill Reklammen
an eisen Zeitongen déi selwecht wéi an der francophoner belscher
Press; dese Probleem vun de Generolvertriedongen fir d'Belsscht
afir Létzebuerg féiert dann derzou, datt Reklamme vu groussen
diitsche Firme bii eis op Franséisch publizéiert gin. Schliesslech gi

méi a méi Annoncen op Franséisch gedréckt, well d'Auteuren och
un déi vill Friem wélle rukommen, déi weder Diitsch nach

Létzebuergesch verstin a sech och net gezwonge fillen, des zwou
Sproochen ze léieren:

- d'Luxemburger Wort nennt sech scho laang " La voix du
Luxembourg " a publizéiert méi a méi Artickelen, siiit kuurzem och
esouguer Leitartickelen, a franzéischer Sprooch. D'Wort beschiftegt
dann och mindestens ee Redakter deen némme Franséisch kann.
D'Tageblatt nennt sech zwar

" zeitung fir létzebuerg " mi geet nach méi wiit wéi d'Wort a
leescht sech neierdéngs een zwete Chefredakter, deen némmen op
Franséisch schreiwt; dat as deen eenzege Grond, fir wat d'Lieser
vum Tageblatt déi meescht aussepolitesch Artickelen op Franséisch

servéiert kréien. Och wann et em Diitschland oder em Eisterriich
geet.

1.8.23. Och an der kathoulescher Kiirch geet et hannerzech mam
Diitschen. Fréier war et jhust de Belairer Paschtouer, dee franséisch
Masse gehalen huet. Hett gin et dier bal iwwerall an der Stad an
am Minette. An d'Massen déi RTL 92,5 iwwerdréit gin émmer méi
dacks op Franséisch zelebréiert. Am Magnificat gin och franzéisch
Kiirchelidder presentéiert. An de Kiirchen an um Radio gin
d'Priedegten praktesch €mmer op Létzebuergesch gehal, och wann
d'Massgebieder an d'Liesongen aus der Hélleger Schréft op Diitsch
gesot gin. De Mouvement, dee verschidde Geeschtlech a Bewegung
bruecht haten, fir datt och d'Massgebieder sollten op
Létzebuergesch gesot gin, schéngt sech net duerchgesat ze hun.

1.8.3. Létzebuergesch - also eis Nationalsprooch - gét bal
iwwerhaapt net offiziell geschriwwen, mi och dat
geschwate Létzebuergesch geet quantitativ a qualitativ
hannerzéch,

1.8.31. Ausser dem Groussherzog an dem Staatsminister hiren
Neijoersrieden, der " Proklamatioun vun der Regéirung fir den
National-Commemoratiouns-Dag " an dem neien Erzbéschof sii
Faaschtebréif (18) get koum eppes Offizielles zu Létzebuerg an eiser
Nationalsprooch publizéiert. Jhust am héichoffizielle " compte-rendu
des séances publiques " vun der Chamber, deen a jidfer Bréifkéscht
vum Land verdeelt get, kann een eisen Deputéierten hir Rieden
noliesen, déi si hett bal émmer op Létzebuergesch halen.
D'Létzebuerger Arméi an neierdéngs och d'Eisebunn publizéieren
verschidden Annoncen, wou se Leit sichen, op Létzebuergesch. (13)



Déi lgtzebuerger Francomanie féiert derzou, datt all offiziell
Schreiwereien op Franzéisch opgesat gin, och an dene Fill wou
herno alles op Letzebuergesch passéiert. Esou krut ech zum Biispill
eng franzéisch Invitatioun fir eng séance académique um Veiner
Schlooss, wou de René Engelmann geéiert gouf. All Riede waren op
Létzebuergesch an dem René Engelmann séng Texter, déi virgelies
gouwen, waren op Diitsch. Fir wat also eng Invitatioun op
Franséisch?

1.8.32. Am Géigesaz dozou get Létzebuergesch awer émmer méi am
kulturelle Liewe vum Land geschriwwen. Ech hu schon der Actioun
Létzebuergesch hir Ziitschréft " eis sprooch " ernimmt. Vliicht soll
ech hei och epuer Auteuren opzielen, déi an dene leschte Joere
Grousses geleescht hun: Guy Rewenig, Roger Manderscheid, Josy
Braun, a vill aner. Och an den Zeitonge fénnt ee vill Artickelen op
Létzebuergesch, esouguer heiansdo ee Leitartickel. Vill Lett
publizéieren Doudes-, Gebuerts- oder Houchziditsannoncen an eiser
Nationalsprooch. D'Verdiner an heiansdo d'Geschiftsleit siche sech
flott Létzebuerger Nimm, zum Biispill Schminkdéppche fir eng
Parfiimerie, Ourdallnéssknacker fir ee Wanderverdin oder
Panewippchen fir eng Zeitong. An zu Batréng feieren se ee
Liewensufanksfest, zu Betebuerg kénnen d'Kanner bidi engem
Spillcross matlafen, zu Schieren danzen se um Flantéssebal an zu
Ettelbréck kann ee Spillsaachen an engem Butték kafen, dee
Koplabunz heescht. D'Bauverwaltong huet iwwerall am Land de
Létzebuerger Numm vun den Uertschaften énnert deen offizielle
franséischen op d'Stroosseschélder mole gelooss. Et gin esouguer
epuer Gemengen am Land, wou d'Stroosse reng Létzebuergesch
Nimm hun; jhust ech streide mech nach émmer mat der Gemeng
Pétschend, fir datt méng " rue du lac " zu Bivels rém deen Numm
sollt kréien deen se éiweg hat, nimlech Enneschtgaass. Dobii sin
ech nach frou, datt se méng Strooss net " rue principale " oder, wéi
zu Bettel " rue Gissel " genannt hun.

1.8.33. Dat geschwate Létzebuergesch awer geet hannerzéch. A ville
Geschiifter, an dene meeschte Restauranten an Hotellen, op villen
Aarbechtsplaze gét kee Létzebuergesch méi geschwat, well keen es
méi kann. Mir hun eis alleguer lues a lues doru gewinnt. Dacks
wonnere mir eis mol net méi doriwwer. Dacks fiinke mir selwer am
Restaurant un, Franséisch ze schwiitzen. An esou gét eist Land och
an der Praxis émmer méi dat, wat et schon um Pobeier as: ee
franséischsproochecht Land.

1.8.34. Och qualitativ geet eis Nationalsprooch de Bierg of. Fréier
konnt een op Radio Létzebuerg eng Meéttes- an eng Oweszeitong
lauschteren; hett heescht dat de Journal vum Olivier Mores. Eise

Groussherzog léisst sech neierdéngs Grand-Duc nennen, wat eng
Buurgemeeschtesch derzou verleet huet, mir ze soen: " Grondiiksen
sin och do! " Um Radio nennen se eist Lindche giren " de
Grondichee " esou wéi se fir eng Dréckskéscht Poubelle a fir een
Dreckstipp Miilldeponie soén. D'lescht huet ee Speaker gesot: " den
avertéierte Chauffeur as domat gewarnt. " Dir erlaabt mir sécher,
ndischt iwwert dat Létzebuergescht ze soen, dat eis Deputéierten a
Politiker an der Chamber a soss iwwerall schwiitzen: ech misst soss
dat Wuert " versauen " gebrauchen, an dat maachen ech net gdren
am Groussherzoglechen Institut.

1.8.35 RTL huet an dene leschte Joere lues a lues ee volle
Radiosprogramm a Lé&tzebuerger Sprooch op d'Bee gesat. Dese
Programm kénnt doudsécher mathéllefen, fir datt eis
Nationalsprooch opgewiert an iwwerall am Land besser geschwat
géif. Leider leet RTL 92,5 méi Gewiicht op d'Reklamme wéi op déi
sproochlech Ausbildong vu sénge Mataarbechter.

2. D'Létzebuerger Sprooch an Europa

2.1. Artickel 217 EWG

An der Europidescher Gemeinschaft gét d'Sproochefro duerch
Artickel 217 EWG geregelt: " Die Regelung der Sprachenfrage fiir die
Organe der Gemeinschaft wird unbeschadet der Verfahrensordnung
des Gerichtshofs vom Rat einstimmig getroffen. " Dat as geschitt
duerch d'Reglement N® 1 vum 15. Abréll 1958 vum Ministerrot, dat
spéider bdi der Vergréisserong vun der Gemeinschaft
deeméntspriechend geinnert gouf. No désem Reglement gét et hett
9 offiziell Sproochen an der Gemeinschaft ( diitsch, franséisch,
italienesch, hollenesch, englesch, dinesch, griechesch, spuenesch a
portugiesesch ). Létzebuergesch gehéiert net dozou. An der Praxis

vu jidfer Dag spillen zwou Sproochen eng Haaptroll: franséisch an
englesch.

Och no dem Gesetz vum 24. Spiirkel 1984 huet Létzebuerg net
gefrot, datt séng Nationalsprooch misst offiziell Sprooch an der EG
gin. Dat wier awer och allerhand vermessen, wann ee weess, wat se
heiheem mat eiser Nationalsprooch maachen. Zu Bréissel géngen se
sécher d'Kipp réselen!

Fir Europa as Lé&tzebuerg ee rengt franséischsproochecht Land.
Diitsch oder Létzebuergesch bestin net. Op den Déscher an de
Sitzongssill steet iwwerall " Luxembourg " a kees " Luxemburg "
oder " Létzebuerg ". De ganze Bréifverkéier geet op Franséisch,
obschon d'Reglement N°1 vum 15. Abréll 1958 ausdrécklech



virgesdit, datt ee Memberstaat mat méi wéi enger Sprooch ka
verlaangen, datt hien all Texter an dene Sprooche kritt. D'Belsch
hun zum Biispill dovu profitéiert: si kréien alles op Franséisch an
op Hollenesch. Mir hu keen Diitsch verlaangt, well mir keent
brauchen.

2.2. Direktiv iwwert d'Dokteren, d'Zenndokteren an
d'Véidokteren

Wéi et drém gong, déi europiesch Direktiv 75/362/EWG  a
Létzebuergescht Recht ze iwwerdroén, war virgesi gin, datt friem
Dokteren, déi zu Létzebuerg wéllte praktizéieren, genug
Létzebuergesch misste kénnen, fir datt se wéinestens hir Patiente
génge verstoén. Leider awer gesdit den Artickel 20,3 vun déser
Direktiv némme vir, datt: " Les Etats membres font en sorte que, le
cas échéant, les bénéficiaires acquiérent, dans leur intérét et dans
celui de leurs clients, les connaissances linguistiques nécessaires a
'exercice de leur activité professionnelle dans I'Etat membre
d'acceuil. "

Déi Bréisseler Kommissioun interpretéiert désen Artickel 20,3 op
eng restriktiv. Manéier. D'Kommissioun behaapt, datt een Dokter
deontologesch obligéiert as, sénge Patienten hir Sprooch ze kennen.
Jhust wéi hien obligéiert as, ee Patient un een aneren Dokter
weiderzegin, wann hien sech net kompetent fillt. Mid dat wéllt net
heeschen, datt den Dokter kann obligéiert gin, ee Sproochenexamen
ze maachen éiert hien sech duerf etabléieren. Alles wat ee Staat ka
maachen as, déi friem Dokteren drop hinweisen, datt si hire
Patienten hir Sprooch musse kennen an datt si schwéier Strofe
riskéieren, wann si an hirem Beruff Feler begin, well si d'Sprooch
net kennen.

Létzebuerg hat probéiert, fir aus dier Zwéckmille rauszekommen.
Eis Diplomaten hun op eis speziell Sproochesituatioun higewisen, déi :
paradoxerweis derzou féiert, datt een Dokter deen némme 1
franséisch kann, sech duerf biii eis etabléieren, ouni diitsch oder
létzebuergesch ze léieren. Well Franséisch as jo déi offiziell Sprooch, 1
déi mir no Artickel 217 EWG ugin hun. Et gin awer vill
Létzebuerger, besonnesch um Land a besonnesch vill eler Lett, déi
keen oder bal kee Franséisch verstin an doudsécher keent
schwitzen. Fir wat sollen déi Lett net duerfe Létzebuergesch
schwitzen, wann et ém hir Gesondheet an &m hiirt Liewe geet? Do
kénnt dann nach derbiii, datt déi friem Dokteren grad wéi hir )
létzebuerger Kollegen um Noutdéngscht mussen deelhuelen. An |
dene Fill huet de Kranken natiirlech net selwer d'Wiel vum Dokter

an da kénnt et jidfer Dag vir, datt de Patient kee Wuert mam
Dokter schwitze kann.

Eis Diplomaten hun deemools epuer Léisongen an d'Gespréich
bruecht. Di éischt bestong doran, ze verlaangen, datt een Dokter,
een Zenndokter an ee Véidokter zu Létzebuerg misst
Létzebuergesch kénnen. Déi Saach as fale gelooss gin, well
d'’Kommissioun doudsécher ee Prozess gemaach hitt an deen och
bal doudsécher virum europdesche Geriicht gewonnen hitt.

Eng aner Léisong huet sech aus der franséischer Praxis ergin. Bii
de Fransouse muss een Dokter, deen sech wéllt an den Orden
aschreiwe loossen " faire la preuve d'une connaissance suffisante de
la langue frangaise. Lorsque cette preuve ne résulte pas du dossier
accompagnant la demande d'inscription, la vérification est faite par
le médecin-inspecteur départemental de la Santé. " Mir hitten och
esou eppes kénne virschreiwen, ouni awer doraus ee
Sproochenexamen ze maachen, deen ee friemen Dokter hitt misse
maachen, éiert en sech zu Létzebuerg etabléiert.

Schliesslech huet d'Chamber den 29, Abréll 1983 am Artickel 1(2)
vum Gesetz iwwer d'Dokteren, d'Zenndokteren an d'Véidokteren
desen Text gestémmt: " Le bénéficiaire est tenu d'acquérir, dans son
intérét et dans celui de ses patients, les connaissances linguistiques
nécessaires a l'exercice de son activité professionnelle au
Luxembourg. Il n'engage toutefois sa responsabilité disciplinaire,
civile ou pénale que si, par suite d'une insuffisance de ces
connaissances, il commet une erreur de diagnostic ou de traitement.
" De Staatsrot hat sech ganz besonnesch fir des Formel agesat. Mir
sin domat dat eenzegt Land an der Gemeinschaft, wou ee ganze
Koup friem Dokteren etabléiert sin, déi mat engem groussen Deel
vun hire Patienten eng Sprooch schwitzen déi des net verstin. An
désem Fall wollte mir wiirklech méi kathoulesch si wéi de Poobst. 't
muss een sech d'Fro stellen, fir wat mir jhust an déser Affir esou
eng grouss " orthodoxie communautaire " bewisen hun. Wann et ém
TVA oder Akzise geet, si mir bekanntlech net esou europiesch-
orthodox.

2.3. Uurtel vum Europiesche Geriicht vum 28. November
1989

2.3.1. An der Affir 379/87 ( Anita GROENER géint Minister for
Education and The City of Dublin Vocational Education Committee -
CDVEC ) huet d'Europdescht Geriicht um Kiirchbierg den 28



WG ze gin. Den Text vun desem Artickel seet, datt national
zglementer oder Praktiken géint Artickel 48 EWG verstoussen,
ann se als Zweck, als eenzegt Resultat oder als Haapteffekt hun,
Bierger aus anere Memberstate vun enger friier Plaz
1szeschléissen. Allerdéngs gesiit d'Reglement 1612/68 EWG eng
sstriktioun vir: " cette disposition ne concerne pas les conditions
latives aux connaissances linguistiques requises en raison de la
iture de l'emploi A pourvoir, "

An der Affiar 379/87 gong et em den Job vun engem
:cheprofesser am College of Marketing and Design zu Dublin.
‘Mme Anita Groener, eng Hollenerin, huet vum September 1982
s Juni 1984 als Hallefziitproff do Schoul gehall. Am Juli 1984 huet
> de Concours fir fest ugestallt ze gi bestanen, mi leider as sie am
<amen fir Gaelesch duerchgefall. Dorophin huet si d'Plaz net kritt
1 si huet ee Prozess virun der High Court zu Dublin ugefaang.

3.2. Den 3. Dezember 1987 huet d'Dubliner High Court
Europdescht Geriicht hei zu Létzebuerg gefrot, eng
iroféntschedong an dridi Froén ze treffen. D'Geriicht huet den 28.
ovember 1989 dést Uurtel gesprach:

Eng permanent Professeschplaz mat vollem Programm an enger
fentlecher Beruffsschoul as eng Plaz, fir déi sproochlech
énntnisser, am Sénn vun Artickel 3, Paragraf 1, leschten Ofsaz
im Reglement Nr 1612/68 vum Ministerrot, kénne verlaangt gin,
mert der Bedingung, datt des sproochlech Fuederung:

am Kader vun enger Politik getraff gét, déi drop aus as, fir
Nationalsprooch, déi gliichziiteg déi éischt offiziell Sprooch as,
runzedreiwen an

op eng proportionnéiert an net diskriminatoresch Manéier
ierchgefouert gér, "

3.3. Dest Uurtel huet zu Létzebuerg dene Lett vill Freed gemaach,
i drop aus sin, dene Friemen net némme kee Wahlrecht ze gin,
4 och nach hinne wa méiglech jidfer Méiglechkeet ze huelen, eng
az baim Staat ze kréien. Déi éischt Euphorie schéngt mir awer
'werdriwwen, well d'Europiescht Geriicht siin Uurtel mat ville
miten (20) dekoréiert huet.

or more official purposes, either through the State or in any part
thereof. "

- Zwetens huet sech d'Geriicht némme mat enger Professeschplaz
ofgin, also net mat Aarbechtsplazen op der Post, der Bunn, der
Spuerkeess, de Krankekeesen, de Gemengen asw. D'Geriicht as der
Menong, datt een Zecheproff an enger Beruffsschoul eppes méi wéi
jhust némmen zeechne kénne muss; hie muss um Liewe vu sénger
Schoul kénnen deelhuelen a privilegéiert Relatioune mat sénge
Stodente kénnen é&nnerhalen. Duerfir as et net onverstinneg ze
verlaangen, datt esou ee Proff och e bé&sche vun der éischter
Nationalsprooch versteet.

- Dréttens war d'Geriicht och frou, datt déi sproochlech
Konditiounen am Fall Groener net iwwerdriwwe waren. Deen
Examen, deen d'Anita Groener huet misse maachen, war net extra
komplizéiert ( competence, not fluency is what was required ) an
d'Geriicht hat de Bewiis, datt aner Auslinner deen Exame bestan
haten.

- Véiertens huet d'Geriicht festgestallt, datt keng Diskriminatioun,
weder de jure nach de facto virléig. Och d'Irlinner mussen esou een
Exame maachen an et gét keng Uursaach ze glewen, datt de Staat
hannerém Irlinner favoriséiert. Am Fall vun der Anita Groener,
huet den CDVEC esouguer alles probéiert, fir deen holleneschen
Zeecheproff ze behalen.

2.3.4. Wéi gesot léisst sech de Fall Anita Groener kaum op
Létzebuerg iwwerdroén, an dat aus epuer Grénn:

- Lé&tzebuergesch besteet net an eiser Verfassong. A Gesetzestexter
besteet Létzebuergesch jhust siit siewe Joer. Et as keng offiziell
Sprooch mi d'Nationalsprooch vun de Létzebuerger, déi am
offizielle Liewe vum francophone Létzebuerg praktesch keng Roll
spillt. Geschriwwe gét et iwwerhaapt net a geschwat gét et némmen
an der Chamber. Mir hu gesin, datt kee Staatsbeamte
Létzebuergesch kenne muss an datt kee Bierger ee Recht op eng
Létzebuergesch Behandlung huet. " Le Conseil d'Etat est d'avis que
la langue luxembourgeoise, tant que sa grammaire et son
orthographe ne sont pas généralement admises, ne devra pas étre
utilisée dans la correspondance des administrations. "



- Et gét zu Létzebuerg keng Politik, fir eis Nationalsprooch
virunzedreiwen. Den Artickel 1 vum Sproochegesetz gét als eng
reng Formalitéit ouni Substanz behandelt. An Unterrechtswiesen
besteet L&tzebuergesch esou gutt wéi iwwerhaapt net. " Oder
glauben da im Ernst welche, unserer Sprache und Literatur sei mit
einer Beschnupperung wihrend eines einzigen Schuljahres rundum
das 12. Lebensjahr gedient? " ( 15)

- Et gét zu Létzebuerg keen Examen an der Létzebuerger Sprooch,
weder fir d'Staatsbeamten am allgemengen nach fir d'Lehrpersonal
am besonneschen. Also kénne mir och vu kengem Friemen esou een
Exame verlaangen.

- Wann et awer eng Konsequenz vun der Affir Groener heiheem
soll gin, da wier et um Plang vun der diitscher Sprooch. Well
Diitsch gét net némme serids an eise Schoule geléiert, et as och ee
Fach, dat a pratesch jidfer Staatsexame figuréiert. Domat kénnt ee
sécher eppes um Geriicht uffinken.

2.4, De Programm Lingua vun der Gemeinschaft ( Pb 1989 L239/24
article 3 ) huet d'Létzebuergesch als Sprooch unerkannt, déi vun
der Gemeinschaft kann é&nnerstétzt gin.

2.5. Am Dezember 1990 huet d'Europidescht Parlament de Bericht
Reding ugeholl, an deem d'Sproochesituatioun an der Gemeinschaft
analyséiert gét. D'Létzebuerger Presidentin vun der
Petitiounskommissioun vum Parlament, Viviane Reding, huet an
hirem Bericht zwéi Prinzipper opgestallt:

- éischtens duerf keng Sprooch an der Gemeinschaft, och keng
Regionalsprooch, diskriminéiert gin. Zum Bdiispill soll Katalanesch
vun der EG énnerstétzt gin an d'EG-Organer sollen sech op
Katalanesch un d'Awunner vu Katalonien an de Baleare wenden;

- zwetens soll awer keng nei offiziell Sprooch no Artickel 217 EWG
unerkannt gin, well d'Aarbecht vun der Gemeinschaft schon duerch
néng Aarbechtssprooche belaascht gét.

Am Reding-Bericht steet och ee ganzt Kapitel iwwer
d'Létzebuergescht.

3. Konklusiounen

3.1. Fir d'alleréischt géng ech wélle soén, datt eis Sprooch, siit se
Nationalsprooch vun de Létzebuerger gin as, net besser drun as wéi

deay

virum Gesetz vum 24. Spiirkel 1984. Zwar gét vu privater Siit vill
fir eis Sprooch gemaach, mi wann ee méi genee hikuckt, dann as
dat awer d'Aarbecht vun enger Minoritéit vun Awunner aus desem
Land. D'Majoritéit vun de Létzebuerger foutéiert sech royalement
vum Létzebuergeschen, fir emol modernt Létzebuergesch ze
schwitzen. Offiziell besteet eis Nationalsprooch jhust um Pobeier -
an zwar op Franséisch - a geschriwwe gét ze offiziell vu kengem
Meénsch, ausser am Chamberbericht. Geschwat gét egal wat an egal
wéi, ouni deen allergeréngste Respekt fir eis kulturell Identitéit. Fir
Europa si mir ee franséischsproochecht Land.

3.2. Mir sin ee Land, wou keen Awunner obligéiert as,
d'Nationalsprooch ze schwitzen oder ze schreiwen. Et kann ee
Létzebuerger gin duerch Optioun oder Naturalisatioun ouni och
némmen ee Wuert Létzebuergesch ze kennen. Kee Staatsbeamte
brauch d'Nationalsprooch ze schwiitzen oder ze schreiwen. An de
Schoulen as eis Sprooch am beschte Fall ee Fach um Pobeier; jhust
d'Schoulmeeschteren sin esou gutt a schwiitze Létzebuergesch mat
de Kanner an der Primidrschoul, fir hinnen Diitsch a Franséisch a
Rechne bidizebréngen; mi dat geet och némmen esou laang bis eng
fransé€ischsproocheg Primirschoul agefouert gin as. Friem Dokteren
duerfen hei praktizéieren, ouni ee Wuert vun dier " Afesprooch " -
dixit eng francophone Madimmchen - ze verstoen, déi hire
Patienten hir Nationalsprooch as. Si brauchen och keen Diitsch ze
kénnen.

3.3. D'Abrogatioun vum Arrété royal grand-ducal vun 1834 duerch
d'Sproochegesetz war den Uffank vum Enn vun der diitscher
Sprooch hei am Land. Bis well hu mir iwwer 100,000 Friemer hei
am Land; dene meeschte vun hinne liit, aus Grénn déi ee gutt
versto€ kann, guer ndischt un der diitscher Sprooch. Déi meeschte
Staatsbeamten hun sech scho virum Sproochegesetz vun de Bierger
foutéiert. Mai Grousspapp, Reinesch Néckel vu Bivels, krut &mmer
nees Bréiwen op Franséisch, obschon hie kee Wuert dovu verstan

huet. Esouvill wéi ech weess, gouf kees ee Staatsbeamten duerfir
gestrooft.

An de Chamberdiskussiounen huet d'Lydie POLFER gesot: " Mech
stéiert och bidi dar anerer Propositioun, dass mer am Fong elo dem
Diitsche méi Rechter zougestin wéi dem Létzebuergeschen... Ech
géing et komesch fannen, dass an engem Gesetz, wou mer
d'Létzebuergescht wéllen énnerstridichen, mir op eemol dem
Diitschen méi eng wichteg Roll zoukomme loosse wéi dem
Létzebuergeschen. " Dorop huet dann de Georges MARGUE
gedntwert: " All Ménsch fént et awer hei normal, dass d'Franzéische
méi Rechter soll kréie wéi d'Létzebuergescht. "



3.4. An den Diskussiounen an der Chamber, awer och an der Praxis
vum Liewen, fénnt een zwou verschidde Menongen. Ech vergiessen
déi drétt, sécher majoritir Menong am Land, nimlech déi vun dene
Lett, déi sech vum Sproocheproblem foutéieren. Den Zoufall wéllt,
datt ech mech hei op zwee Schréftstécker baséiere kann, an zwar op

een Artickel vum Josy BRAUN an op ee perséinlech Bréif vum Paul
KATOW.

3.4.1. An engem Leitartickel am Tageblatt ( 15 ) schreiwt de Josy
BRAUN:

" Wir werden also, trotz aller Gegenbeteuerungen das Gefiihl nicht
los, mit Lippenbekenntnissen von Verantworlichen zu tun zu haben,
die insgeheim von folgendem iiberzeugt sind:

- Die Zahl der Luxemburger nimmt ab; die z.Z. etwa ( noch ) 250.000
luxemburgisch Sprechenden werden ( sofern dies vorher nicht
biologisch passiert ) spitestens im Sog der europdischen Integration
verschwinden.

- Eigentlich ist das ja keine Sprache, sondern ein Idiom, ein Dialekt,
ein moselfrinkisches, ein unterwandertes, ein passives, nicht
regenerierfihiges dazu und also ein mehr und mehr verarmendes,
in abzusehender Zeit absorbiertes.

Es gibt Untergangspropheten, die dies noch deutlicher sagen und
auch schreiben. Zu ihnen zidhlen wir uns nicht, genau so wenig wie
wir uns extremen Sprachfanatikern und -puristen zurechnen
wollen. Nur dies sollte uns zu denken geben: Wer der Dekadenz
unserer Sprache tatenlos zusieht, darf sich nicht wundern, wenn er
die Dekadenz unserer Identitdt miterlebt. Oder muss ausgerechnet
bei den Luxemburgern noch nachgewiesen werden, dass die
Muttersprache wichtigstes Fundament dieser Identitat ist?

... Wir brauchen niemandem mehr zu beweisen, dass wir
tolerante, aufgeschlossene Europider sind, die sogar die grossten
Auslinderquoten zu verkraften verstehen. Wir miissen uns nur
noch beweisen, dass wir Luxemburger, mit einer von uns geliebten
und deshalb auch behiiteten Sprache sein wollen ( die nicht etwa
durch die vielen Auslinder verlorengeht, sondern von ihnen
spitestens ab 2. Generation gesprochen und am Leben gehalten
wird! )

Hierzu geniigt keineswegs das bisher Errungene auf
Gesetzespapier. Hierzu bedarf es einer seridsen Pflege der Sprache,
der Literatur; vorerst in der Schule, aber auch in den Medien und
im Alltag. "

3.4.2. De 27. Dezember 1990 huet de Paul KATOW vun RTL mir ee
Bréif geschriwwen a mir erlaabt doraus ze zitéieren: "
Létzebuergesch as fir mech king national Sprooch am Sénn wéi
Fransé€isch oder Ddiitsch, md némmen e (sympatheschen) régionalen
Dialekt oder Patois mat ville Varianten vu Géigend zu Géigend ( zu
Rémeléng schwiitze se nét wéi zu Déiferdéng, an der Staadt nét wéi
zu Mamer, zu lechternach nét wéi zu Béfort, asw ). A wéi vill aner
régional Dialekter as d'Létzebuergesch eppes Villsiiteges a
Lieweges, mat ville spéziellen Ausdréck a Riedensaarten jee no der
Regioun.

( Et brauch ee némme nozesichen, wéivill verschidden Ausdréck et
fir

" Champignons " uechter d'Land gétt ). Eppes Lieweges as eppes,
wat evolouéiert, wat och baussenzech Afléss ophéllt a verschaaft.
Dozou gehéiert fir mech z.B. d'Ophuelen an Integréiere vu frieme
Wierder, will och dat zu der Ernaierung vun énger Sprooch
baidréit.

Dofir huet et a méngen On kee Sénn, Friemwierder massiv ze
bekdmpfen an ze verdaamen an aal Ausdréck vun anno Tubak, déi
scho laang am Sproochegebrauch gestuewe sin, mat kénstlechem
Otem aus dem Coma retten ze weéllen. Dat synthétescht
Létzebuergesch, dat eis verschidde sidlwer ermannten
Beruffslétzebuerger opzwénge wéllen, erschengt mir dofir als en
iwwerfléssege Versuch, sech als éng Oart létzebuergesch
" Académie frangaise " opzespillen an de Létzebuerger e schlecht
Gewessen anzerieden, wa se z.B. "Igel" am Plaatz "Kéiséker" sooen.
Wann di meeschte Létzebuerger hautjesdaags "Igel” sooen, dann as
dat ében dat allgeming gebriichlecht Wuert fir dese pickege
Béischt, a nét "Kéiséker" !

Fir mech as Lé&tzebuergesch just éng Gebrauchssprooch fir all Dag,
méi nét. Ech schwitzen et nét ongidr, md l&tzebuergesch Schreiwen a
Liesen interesséiert mech nét. All di literaresch Versucher aus
laschter Zdit ( 4 la Rewenig a Manderscheid ) si sécher gutt
gemingt, md ech hun des Bicher nét gelies a wierd se och nét op
létzebuergesch liesen, will et mir einfach op de Wecker geet,
létzebuergesch oder méi genee " lexrothesch " ze liesen.

( NB: Ech hu guer niischt géngt de Lex Roth perséinlech, mir

verstin eis suguer ganz gutt; ech si just géngt de Geescht vun dir

" Sproocheringheets"-Tendenz vun him a sénge Frénn, will des
Tendenz ménger Meenung noo ongewollt den Terrain fir rassistesch
Jickeklippercher virun de lischte Wahlen vu 1989 préparéiert huet.
Aus deem Geescht si Slogans wéi " Ech si stolz, Létzebuerger ze sin "
entsprongen. Nét Omsoss zéien ech dee Slogan um Enn vu ménge
Minetts-Erénnerungen duerch de Kakao ) ".



3.5. Perséinlech hun ech natiirlech och eng Menong. Wéi émmer am
Liewen, musse mir wéssen, wat mir wellen. Ech perséinlech weess
scho laang, wat ech garen hatt. Ech hitt giren eng
Sproochesituatioun - an also och ee Sproochegesetz - déi engersiits
ménger egener kultureller Identitéit éntspriechen an anerersiits
déi sozial a wirtschaftlech Entwécklong vum Létzebuerger Land am
Verenegten Europa énnerstétzen. Ech hitt also giren, datt méng
Kannskanner drdisproocheg an der Schoul erzu gin an datt si, wann
si aus der Schoul kommen, né&t némmen Diitsch a Franséisch mi och
Létzebuergesch schreiwe geléiert hun. Ech hite giren, datt ee
Létzebuerger Beamte mir an dier Sprooch intwert, an dier ech
mech un hie wenden. Ech hitt gidren, datt midin Dokter, miin
Apdikter, miin Notir, miin Affekot, mid och de Schoulmeeschter
oder de Professer vu ménge Kannskanner, mech verstin, wann ech
mat hinne Létzebuergesch schwitzen. Ech hitt schliesslech giren,
datt jidfer Gesetz - wéi virun 1940 - am Memorial op Franséisch an
op Diitsch publizéiert gét. Eis Wirtschaft hinkt esou enk mat der
Preisescher zesummen, datt ech einfach net versto€ kann, datt mir,
45 Joer nom Krich, eis nach émmer wéi kleng Kanner behuelen: déi
dditsch Sprooch gehéiert grad esouvill zu eiser kultureller Identitéit
wéi di franséisch. Si soll och nees am offizielle Liewe vum Land an
an eiser Ekonomie déi Roll spillen, déi hir zousteet. An eise
Relatioune mat Europa solle mir als drdisproochecht Land

optrieden, mat diitsch a franséisch als offiziell Legislatiouns- a
Verwaltungssproochen,

3.6. An den Aarbechten vun eiser Sektioun iwwer d'Reform vun der
Létzebuerger Verfassong (9) hun ech een neien Artickel 29
virgeschloen, fir deen ech mech a Spuenien, an der Schwiiz an an
Norvegen inspiréiert hun.

Artickel 29, - 1. D'Létzebuergescht as de Létzebuerger hir
Nationalsprooch. Jidfer Létzebuerger muss séng
Nationalsprooch  kennen an huet d'Recht se ze gebrauchen.
2. Diitsch a Franséisch sin di Offiziell Sproochen. 3. Fir
bdim Staat ugestallt ze gin muss een Daiitsch, Franséisch a
Létzebuergesch schwitzen a schreiwen. 4. D'Gesetz regelt
all weider Eenzelheten.

Duerch esou een Artickel an eiser Verfassong wier
d'Sproochegesetz vum 24. Spiirkel 1984 natiirlech hifilleg. An d'Dir

sténg op, fir eis kulturell Indentitéit €souguer um europésche
Geriicht duerchzesetzen.
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Bailag 11

Artickel 3 vum Sproochegesetz (
Spezialbestémmongen )

Am Bericht vun der Spezialkommissioun vun der Chamber (
Dokument n°® 2535/4 vum 01.07.1983 ) liese mer:

" L'art. 3 admet que certaines matiéres pourront étre rédigées
selon des dispositions plus restrictives, ceci pour respecter les us et
coutumes en matiére de justice, de notariat, d'enseignement, etc.
Les dispositions spéciales actuelles resteront donc en vigueur. Le
projet de loi permet en outre de prendre i I'avenir d'autres
dispositions spéciales.



a) Dispositions concernant la justice

En ce qui concerne I'administration de la justice, la " Circulaire du
parquet général concernant l'emploi des langues allemande et
frangaise dans l'administration de la justice " datant du 16
septembre 1879 est toujours en vigueur. Selon cette directive "
dans l'administration de la justice civile et commerciale, ol les
parties sont représentées par des avocats-avoués, on se sert de la
langue frangaise, les magistrats et les agents de notre police
judiciaire se servent de la langue allemande dans tous les actes de
la justice répressive. Ce dernier usage est fondé sur la nécessité
résultant de la circonstance que la plupart de nos concitoyens
comprennent la langue allemande, tandis qu'il n'en est pas de
méme de la langue frangaise. Cet usage est aussi légitimé par des
instructions et des réglements déja anciens. Il Yy a convenance,
utilité et méme nécessité de les observer. "

Il est en outre intéressant de noter que les citations en
correctionnelle sont publiées en langues frangaise et allemande et
que les informations des autorités judiciaires au public sont
¢galement publiées en ces deux langues.

b) Dispositions concernant le notariat

En vertu de l'article 36 de la loi du 9 décembre 1976, les notaires
sont obligés de se servir pour la rédaction des actes de la langue
frangaise ou allemande, aux choix des parties. Certains actes
spécifiés au méme article, peuvent étre rédigés en langue anglaise;
la version anglaise doit alors étre accompagnée d'une traduction
frangaise ou allemande.

¢) Dispositions concernant l'enseignement

La loi du 10 juin 1980 portant planification des besoins en
personnel enseignant de I'enseignement postprimaire stipule dans
son article 6 que
" nul ne peut étre admis au stage pédagogique s'il ne fait preuve,
selon des modalités a fixer par réglement grand-ducal, d'une
connaissance suffisante des trois langues usuelles du pays ( le
frangais, l'allemand et le luxembourgeois ) “. Dans le réglement
afférent du 26 aolt 1980, il est arrété que " les candidats
détenteurs d'un diplome luxembourgeois de fin d'études
secondaires ou d'un autre dipléme luxembourgeois reconnu
€quivalent a cette fin par le Ministére de I'Education Nationale
conformément i la législation et réglementation luxembourgeoise
en vigueur, sont réputés avoir une connaissance suffisante des trois

langues usuelles du pays au sens de l'article 6 paragraphe 2 de la
loi prémentionnée du 10 juin 1980. A I'égard des candidats qui ne
remplissent pas la condition énoncée a l'alinéa qui précéde, le jury
compétent procéde a la vérification des connaissances linguistiques
préalablement aux opérations du concours. Il procéde a la méme
vérification a l'égard des candidats de I'espéce qui n'ont pas a se
soumettre 4 un concours de recrutement. "

Les enseignants du post-primaire doivent donc connaitre les trois
langues utilisées au Luxembourg et se conformer i la réalité
trilingue du pays.

En ce qui concerne les programmes, notons que le luxembourgeois
fait partie, depuis le 10 aodt 1912 des programmes de
I'enseignement primaire. Le plan d'études du 21 mai 1964 retient
le luxembourgeois comme langue véhiculaire dans certaines
disciplines et recommande l'emploi du luxembourgeois en début de
scolarité pour faciliter les premiers apprentissages p.ex. en
arithmétique.

Dans le cadre de l'enseignement, le trilinguisme caractéristique du
Luxembourg est donc suivi aussi bien en ce qui concerne les
connaissances linguistiques des enseignants qu'en ce qui concerne
les programmes scolaires et les langues véhiculaires utilisées lors
des cours.

d) Dispositions concernant I'état civil

Aussi longtemps que la circulaire du 5 janvier 1945 a cours, les
officiers de I'Etat Civil seront forcés d'insrire sur les registres la
version frangaise des noms retenus dans le calendrier - ce qui
exclut les noms luxembourgeois. La Commission est d'avis que les
parents luxembourgeois doivent avoir la possibilité de choisir un
nom luxembourgeois pour leur enfant et que ce nom doit &tre

inscrit sur les registres en luxembourgeois et non pas en traduction
frangaise.

Biilag III
D'Story vum " esou wiit ewéi méiglech " ( Artickel 4 )

1. De 17. Juni 1980 héllt d'Chamber eng Motioun un, woura si "
verlangt, datt der wirklecher Sproochesituatioun an eisem Land
Rechnong gedroe get, an datt esou séier wéi méiglech
d'Létzebuergescht och durch Gesetz als Nationalsprooch
proklaméiert get " a woura si d'Regierung bied, " gemiss dem



Artikel 29 vun der Constitutioun e Gesetzesprojet ze preparéiren
den de Status an de Gebrauch vun den offizielle Sproochen regelt. "

2. De 27. Oktober 1981 presentéiert d'Regéierong Werner-Flesch de
Projet vum Sproochegesetz. Dora steet kee Wuert vum spéideren
Artickel 4.

3. Den 12. Oktober 1982 seet de Staatsrot séng Menong zum Projet.

4. Den 10. Spiirkel 1983 schéckt de President vun der Chamber
dem Staatsrot den Text vun engem neien Artickel 4, deen
d'Spezialkommissioun vun der Chamber esou opgesat huet:
Artickel 4. Gesucher un d'Verwaltung. Wann ee Gesuch op
Franséisch oder Diitsch geschriwwen as, muss d'Verwaltung an
hirer Antwert déi selwecht Sprooch gebrauche wéi deen, deen de
Gesuch opgesat huet. "

D'Spezialkommissioun erklidrt, datt desen Artickel duerch
d'Abrogatioun vum Arrété royal grand-ducal vum 22.2.1834
noudwendeg gét an datt se majoritir d'Menong vertrétt, datt
d'Létzebuergescht net heira gehéiert. Wann d'Beamte missten op
Létzebuergesch dntwerten esou mengt si, da géng doudsécher eng
juristesch Onsécherheet &nstoén, well engersiits déi juristesch
Terminologie net op Létzebuergesch besteet a well anerersiits
d'Staatsbeamte net op Lé&tzebuergesch trinéiert gin.

5. A séngem Zousazavis vum 19. Abréll 1983 seet de Staatsrot,
d'Chamber soll den Artickel 4 fale loossen. Fir esou eppes
duerchzeféieren, géng eng Instruktioun vum zoustinnege Minister
féllechen duer.

6. Den 2. Juni 1983 schéckt d'Chamber een neien Artickel 4 un de
Staatstrot. D'Spezialkommissioun huet eestémmeg desen Text
ugeholl: " Artickel 4. Gesucher un d'Verwaltung. Wann ee Gesuch op
Létzebuergesch, Franséisch oder Dditsch geschriwwen as, muss
d'Verwaltung an hirer Antwert déi selwecht Sprooch gebrauche wéi
deen, deen de Gesuch opgesat huet. "

7. De 24. Juni 1983 idntwert de Staatsrot, datt d'létzebuerger
Sprooch net dierft an der Korrespondenz vun de Verwaltunge
gebraucht gin, esou laang wéi hir Grammatik an hir Schreifweis net
allgemeng ugeholl wieren, De Staatsrot bleiwt bidi sénger Menong
vum 19. Abréll 1983.

8. D'Spezialkommissioun vun der Chamber bleiwt an hirem Bericht
vum 1. Juli 1983 bidi hirer Menong a proposéiert, datt

d'Verwaltungen och op Létzebuergesch intwerte mussen. " La
Commission est consciente du fait que la rédaction de lettres en
luxembourgeois ne sera pas sans difficulté pour certains
fonctionnaires et employés de l'administration publique. Ce
probléme pourra néanmoins étre résolu rapidement avec
'expérience de la rédaction en langue luxembourgeoise qui fait
parfois encore défaut en ce moment. Or, une nouvelle loi est faite
surtout pour l'avenir: les membres de la Commission sont persuadés
que - l'expérience aidant - les fonctionnaires et employés ne
mettront pas longtemps a rédiger sans probléme une lettre en
langue luxembourgeoise. Il va de soi que les textes législatifs et
réglementaires pourront étre cités dans la langue qui fait foi, les
modalités d'exécution de l'article 4 devant d'une manidre générale
étre réglées par instruction ministérielle.

Le Conseil d'Etat, dans son deuxi®me avis complémentaire du 24
juin 1983, note que " la langue luxembourgeoise, tant que sa
grammaire et son orthographe ne sont pas généralement admises,
ne devra pas étre utilisée dans la correspondance des
administrations. " La Commisssion, pour les raisons citées plus haut,
n'est pas de cet avis. Elle pense en outre, que la grammaire du
luxembourgeois est bien établie et que son orthographe officielle,
déja admise par grand nombre de compatriotes et d'étrangers, sera
( l'expérience de la rédaction en langue luxembourgeoise aidant )
rapidement admise par tout un chacun. "

Des Argumentatioun gét de 6. Juli 1983 an der Chamber vum
Rapporter Viviane REDING op Létzebuergesch virgedroen. (
N°33/82-83 Siit 5193 )

9. An der Chamberssitzung vum 7. Juli 1983 proposéiert de
Staatsminister Pierre WERNER am Text vum Artickel 4 déi ominds
Wierder " dans la mesure du possible " anzesetzen. Hie seet: " Fir
nach eng Kéier op den Artickel 4 zréckzekommen, do mengen ech,
datt mir déi Changementer, déi noutwendeg sin, selbstverstindlech
sollen an d'A faassen. Mir sollen ons drop preparéieren. Ech mengen
et wir klug, fir net vun engem Dag zum aneren doraus en absoluten
Obligatorium ze maachen, deen d'Akzeptatioun vun desem Gesetz a
bestémmte Kreser psychologesch géing irjendwéi belaaschten. Ech
well dofir Iech eng Propositioun maachen. Ech wéll net den Artickel
verwerfen, net a séngen Intentiounen, net a sénger Begrénnong, am
Géigendeel, mir sin ons bewosst, datt bestémmte Viraussetzonge
musse progressiv geschafe gin. Fir aus dar Schwieregkeet
erauszekommen a fir d'Bedenke vun enger Parti vun Deputéierten
erauszeraumen, géing ech eng Propositioun maachen an zwar, datt e
klengen Amendement zu dem Artickel 4 géing gemaach gin,



doduurch, datt een e puer Wierder bdifiigt, an zwar op eng Manéier,
déi séng Uwendong de praktesche Viraussetzungen upasst, ouni
d'lddi opzegin.

Ech géif Iech virschloén, hannert déi imperativ Wierder " doit se
servir ", déi solle bleiwen, d'Wierder " dans la mesure du possible "
anzesetzen. Op déi Manéier kéim an den Text eng Souplesse eran,
déi et géing erlaben allen Situatioune Rechnong ze droén, ouni, nach
eng Kéier, sdin imperative Charakter ewechzehuelen, mid awer och
eng gewe€ssen Dynamik dran ze bréngen. Wa mir de Vote - an dat
maachen ech vun der Regirong aus - mat der Intentioun verbannen
mat geegente Méttele weider Viraussetzongen ze schafen, datt dat,
wat hei als " possible " betitelt get, och wierklech possibel get, da
kann een eng zefriddenstellend Situatioun erbeiféieren. Dat ka
geschéien duurch eng Parti Moossnamen, déi lues a lues musse
geholl gin. Ech gesin zum Beispill, datt den Institut administratif
vun de Beamten sech dir Saach kénnt unhuelen. Et as awer fir
Schrétt no Schrétt ze maachen, a Matiére no Matiere. Et gi Matiéren,
un déi mir de Moment net denken, déi kénnte ganz beschwéiert gin,
wann do en absoluten Obligatorium wir. Ech wéll dene Riedner all
zoustémmen, déi gesot hun, datt mir virun allem, ofgesi vun de
Gesetzer, esou gutt wéi méiglech solle Létzebuergesch schwitzen.
Wann ech dat soén, da weess ech, datt ech selwer ganz oft am Feler

sin.

Ll

10. Dorop proposéiert de Georges MARGUE, der Regéierong hiren
Amendement op des Manéier ze liesen: " Wann ee Gesuch op
Franséisch oder Diitsch geschriwwen as, muss d'Verwaltung an

hirer Antwert déi selwecht Sprooch gebrauche wéi deen, deen de
Gesuch opgesat huet.

Déi selwecht Obligatioun besteet, esou wiit wéi méiglech, wann ee
Gesuch op Létzebuergesch opgesat as. “

Bai der Ofstémmong get der Regéierong hiren Text mat 37 géint 5
Stémmen an 10 Enthalungen ugeholl. Domat as dem Georges
MARGUE siin Amendement automatesch vum Désch. Den Text geet
zeréck un de Staatsrot.

Hei sin epuer Auszig aus dem Georges MARGUE séngen
Argumenter: " Ech sin der Menung, eis Fonktiondre gin sech keen
Hoff, wann se net vun eis dozou obligéiert gin. Hei missten se mol
eng Kéier selwer iwwerleén, wéi se dat sollen dréien. Bis elo
schreiwen se mat Formelen, un déi se gewinnt sin. Mi dat hei geet
elo méi wiit, " dans la mesure du possible " gét elo an en Text gesat,

wou net némme vum Létzebuergesche Rieds geet, mid och vum
Diitschen. An hei as de Boxfouss.

Mir hate bis elo en Text, deen huet verlaangt, de Beamte misst op
Dditsch dntweren, wann d'Leit diitsch geschriwwen hun a
franséisch, wann d'Leit franséisch geschriwwen hun. An deen Text,
obschon eng Strofbesttmmung dra war, as vun enger ganzer Mass
Biirokrate bewosst sabotéiert gin an déi hun de Leit franséisch
geschriwwen, déi keent verstanen hun. Loosst mer eis dach keng
Illusioune maachen. Et sin nach keng 25% Leit hei am Land, déi
zwee franséisch Sitz hannertenee kénne schreiwen. "

11. Den 20. Oktober 1983 schéckt d'Chamber dem Staatsrot een
neien Text vum Artickel 4 vum Sproochegesetz: " Artickel 4.
Gesucher un d'Verwaltung. Wann ee Gesuch op Franséisch oder
Diitsche geschriwwen as, muss d'Verwaltung an hirer Antwert déi
selwecht Sprooch gebrauche wéi deen, deen de Gesuch opgesat
huet. Wann ee Gesuch op Létzebuergesch geschriwwen as, kann
d'Verwaltung och op Létzebuergesch intwerten. "

12. De 27. Oktober 1983 seet de Staatsrot, datt hien niischt géint
desen Text huet.

13. Den 20. Dezember 1983 leet d'Spezialkommisssioun vun der
Chamber nees deen Text vir, deen se schon an hirem bericht vum 1.
Juli 1983 proposéiert hat: " Artickel 4. Gesucher un d'Verwaltung,
Wann ee Gesuch op Létzebuergesch, Franséisch oder Diitsch
geschriwwen as, muss d'Verwaltung an hirer Antwert déi selwecht
Sprooch gebrauche wéi deen, deen de Gesuch opgesat huet. "

14. De 25. Januar 1984 stémmt d'Chamber mat 45 Stémme géint 5 a
7 Enthalungen, datt d'Wierder " dans la mesure du possible " nees
an den Artickel 4 ze stoé kommen. Den Amendement gouf vum Pol
WAGENER a séngem an am Numm vun den Hiren HAMILIUS,
JUNCKER, MEINTZ a MOSAR virgedroén. Am Numm vun der
Regéierong huet de Minister Josy BARTHEL desen Text énnerstétzt.

Hei as nach jhust ee Wuert vum Hir RIPPINGER: " Ech wéll soen,
datt deen Text " doit dans la mesure du possible " legislative
Blodsinn as. Ech hun nach a kengem Gesetzestext - an ech hun der
scho vill gelies - esou eng Formule font. A wann een heibannen as,
dee mir esou eng Formule an engem Gesetzestext ka weisen, da
géing ech gieren Amende honorable maachen. "






	SKM_C454e19060711030
	SKM_C454e19060711140
	SKM_C454e19060711390[1]
	SKM_C454e19060712330
	SKM_C454e19060712460
	SKM_C454e19060712510

