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PRESENTATION

Voici le sixitme tome des publications de la section des Sciences
Morales et Politiques de I’Institut Grand-Ducal. Les contributions se
laissent grouper autour de trois thémes: quelques célébres figures histo-
riques des domaines politique et philosophique, les effets de I’évolution
économique sur différentes structures de notre pays, 1’origine et 1’avenir
de I'univers d’aprés la science récente et ses conséquences philosophiques
éventuclles.

Commengons par l’analyse des idées fondamentales de Thomas
Hobbes (1588-1679), ¢tude faite par Norbert Campagna a ’occasion du
350° anniversaire de la publication du «Leviathan». A la fois empiriste,
naturaliste et matérialiste, Hobbes pense que I’homme est, par nature, un
égoiste soucieux de ses propres avantages, ce qui aboutirait 4 la lutte de
tous contre tous, & moins qu’un pouvoir supérieur, I’Etat dirigé par une
forte personnalité, n’impose aux particuliers un contrat qui les oblige de
respecter les droits et la propriété d’autrui. Le citoyen doit donc choisir
entre deux situations: I’Etat, qui peut imposer méme un régime dictatorial,
ou la révolution qui raménera la société a la lutte universelle.

Dans sa deuxiéme contribution, ’infatigable Norbert Campagna
analyse les rapports du réputé juriste allemand Carl Schmitt avec le
nazisme. Eduqué dans une atmosphére dominée par ’idée d’un empirisme
prussien et par le néokantisme, il s’opposait aux accords de Weimar,
s’initiait aux idées d’un national-sozialisme en plein essor, devint, en
1933, membre de la NSDAP et consacrait beaucoup de temps a la justifi-
cation de I’existence et de certains buts de ce nazisme. Mais, dés 1936, il
perdit ses charges politiques et honorifiques tout en restant professeur
d’Université. Non accusé au procés de Nuremberg, il se vouait ensuite a
des études sur I’histoire du Droit et du «Vélkerrechty, bien que son inter-
prétation de ’époque d’aprés-guerre provoquat maintes discussions. I1 est
¢vident qu’une telle figure suscite beaucoup de questions et de problemes,
surtout quant a ses véritables rapports avec le nazisme.

A son tour, notre secrétaire trés actif Georges Als révele des vues
nouvelles sur deux figures-clé de la Deuxiéme Guerre mondiale: Churchill
et Hitler. La gloire de Churchill, vigoureuse personnalité qui dominait son
Cabmet. et son parti, admirable leader de guerre, consiste a avoir triomphé
Flu nazisme. Ax¢, non pas sur des affaires intérieures, mais sur la politique
Internationale, cet «homme des situations», animé d’un véritable loyalisme
lflonflrchique, s¢ consacrait totalement aux intéréts de sa patrie. Apotre de
} ant1-cqrpmpnisme, il fit tout pour établir et pour maintenir 1’alliance avec
c?-?t iz:urréerlcams. —.D’autre part, Hitlc.ar, autodid.af:te dépouryu de tout esprit

» «carnassier aveugle de la jungle politique» fascinant les masses
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allemandes, messianique anti-raciste, ne révait que de la gloire des Aryens,
de I’extermination des Juifs, de ’anéantissement des marxistes, donc des
Russes. S’opposant souvent & ses propres généraux, il se suicida, face 2 la
défaite, tout en proclamant I’Allemagne indigne de son «Fihrer». Dans
son analyse approfondie, G. Als oppose ces deux hommes si différents
dont 1’un a précipité I’ Allemagne dans le désastre, mais dont Iautre, tout
en fournissant une contribution substantielle au sort de I’Europe, a assuré
a son pays gloire et victoire.

! Dans le deuxiéme groupe de sujets traités, un autre membre infati-
gable, Gérard Trausch, a d’abord analysé les relations entre le développe-
ment socio-économique du Luxembourg et ses structures scolaires. C’est
en une génération que notre patrie, sous-développée par rapport a ses
voisins, est devenue un pays industriel et nos systemes scolaires se sont
passablement adaptés & cette cvolution. Rappelons, 3 cet effet, la création
des Ecoles Industriclles et Commerciales, de 1’Ecole Agricole, de celle des
Arts et Métiers, des Lycées techniques, de I’Ecole de Commerce et de
Gestion, de I’Institut Supérieur de Technologie, du Centre Universitaire.
De cette fagon, notre systeme scolaire, certes toujous un peu en retard par
rapport a 1’évolution €conomique, technique et sociale, a tout de méme
réussi 4 satisfaire les besoins SUSCItés par ces progrés, méme lorsque, avec
le déclin de 1’industrie sidérurgique et I’annoce de I’are de globalisation,
’invasion des Instituts Monétaires a profondément modifié les besoins de
notre systeme dans lequel les départements de service I’emportent mainte-
nant sur la pure production. Mais qu’en sera-t-il a I’avenir quand les
progres scientifiques et techniques de plus en plus rapides exigeront 3 la
fois une adaptation constante des connaissances et des capacités de nos
¢leves et une conscience accrue de leurs responsabilités? Voila une ques-
tion que nous ne devrons Jamais perdre de vue.

Dans une autre étude approfondie, Gérard Trausch analyse la théorie
des trois espaces plus larges que 1’étroit territoire luxembourgeois. Au
centre de ce travail se trouve 1’ouverture €conomique, démographique et
socio-culturelle de notre pays et I'auteur se consacre a une comparaison
de la situation du Luxembourg au début et a la fin du vingtiéme siécle.

En outre, le méme Gérard Trausch nous présente ses réflexions
approfondies sur I’immigration au Luxembourg. Si, au début du vingtiéme
siecle, I’émigration a encore dirigé beaucoup de Luxembougeois vers les
Etats-Unis, le développement de I’industric duy fer a suscité I’immigration
de trés nombreux Italiens qui ont efficacement contribué A assurer aux
régions du Sud un essor insoupgonné. Plus récemment, Pimmigration
massive de Portugais a donné des coups de main efficaces a nos entre-
prises, alors que ’arrivée de nombreyx fonctionnaires de Ia Communauté
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Buropéenne et I’appui d’un nombre énorme de transfrontaliers (.){lt fourn‘i
une aide substantielle au dével-oppement de la place ’.ﬁnal.lc%er.e et a
I’économie globale de notre pe}trle. Certes, ces vaglfes d’immigration ont
entrainé certains problemes qui, comme 1? montre‘l exemple c'ie la bonne
intégration des Italiens, se résoudront certainement a la satisfaction de tous.

De son cote, André Bauler, lui aussi trés actif, a consa?ré une étude
approfondie aux fruits de la souveraineté nat10na}e dans le deyeloppep‘]ent
économique et industriel du Luxembourg. Depuls’ Ia ﬁp du dlx.-n’euv1eme
siécle, I’économie luxembourgeoise a connu une §volut10n considérable et
une croissance extraordinaire, de sorte que nous vivons dails un payAs pros-
pére qui, pour tels observateurs étrangers, demeure méme un ilot c!e
merveilles. Mais on ne souligne souvent pas assez que, face. aux inconvé-
nients de notre exiguité territoriale, ’appui et les interven‘qons de I’Etat
ont jou¢ un role-clé dans le développement soglo—économ}que de nf)tre
pays soit en créant un cadre 1égislatif adéq}lat soit en fa‘von,sant et méme
en ctablissant des infrastructures appropriées. Mais, a I’époque Fle la
mondialisation des échanges, I’extréme dépendance de notre patrie du
reste du monde ainsi que certaines tendances a favoriser des intéréts
particuliers aux dépens des avantages de la communguté pour{aient met'tre
en péril notre économie domestique. Déja certains prob@e,mes socio-
¢conomiques fondamentaux (p.ex. le financement de la sécurité s001'ale, la
crise de I’enseignement) se voient refoulés. Voild des problémes qui nous
concernent tous.

Quant au troisiéme théme, E. Wagner nous fait remonter jusqu’a
Pexplosion primitive, origine de I’espace et du temps, début de l’expa-m-
sion universelle qui, quant 4 ’instant 0, se trouve en dehors du domaine
de ’exploration scientifique a laquelle la constante de Planck impose une
limite. Mais la science nous révéle qu’a la fin de la premiére seconde la
plupart des constantes et des valeurs fondamentales orientant 1’évolution
ultérieure ont &té définitivement fixées. Dans la suite, elle nous fait
assister a la constitution des particules, des atomes, des molécules, des
¢toiles et des galaxies au nombre incroyablement élevé. Mais elle nous
fournit également des informations indispensables sur I’origine (il y a 3,5
milliards d’années) de 1a vie et de son évolution, ainsi que sur I’avénement
et sur I’histoire de I”homme.

Quant & I’avenir de cet univers, il dépend du rapport entre la gravita-
tion et la force initiale de I"expansion primitive, rapport trés proche de la
valeur critique. Si la gravitation I’emporte, I’expansion se ralentira, s’arré-
tera et aboutira a une contraction catastrophique. Si, par contre, elle se
révele inférieure, Pexpansion continuera indéfiniment. Du méme coup,
Pavenir de 1a vie intelligente posera une foule de problémes.



Il est évident que la science, qui établit des lois pour I’explication et
la prévision des phénomenes, ne saurait donner de réponse a des
problemes philosophiques et religieux concernant le pourquoi, le sens et la
destinée de 1univers et de I’homme. Mais, & I’état actuel, une possibilité
de coordination entre les deux domaines existe. D’un coté, le début réel de
Pexpansion de 1’univers et son pourquoi echappent a la science. D’autre
part, il est extrémement improbable que la coordination des facteurs
fondamentaux responsables de Pévolution ultéricure soit due au seul
hasard. Par suite, certaines conceptions philosophiques et religieuses sur
Porigine et I’évolution de I’univers se laissent harmoniser avec le tableau
présenté par la science actuelle.

Edmond Wagner
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Séance du 25 octobre 2000

DEFENSOR IURIS:
DER JURIST CARL SCHMITT UND DER KRIEG

par
Norbert Campagna

INHALT
1. Einleitung
II. Die Hegung des Krieges

M. Exkurs: Der NATO-Einsatz im Kosovo und die Frage des volker-
rechtlichen Souverin

IV. Die Kritik am Humanismus
V. Schlulbemerkung

Abstract: Die Militireinsitze im Kosovo und neulich in Afghanistan
haben das Problem des Krieges und seiner Rechtfertigung wieder auf die
Tagesordnung gesetzt. In diesem Beitrag soll dieses Problem vor dem Hin-
tergrund der Positionen und Begriffe Carl Schmitts behandelt werden.
Auch wenn man sich mit gutem Recht von einigen substantiellen Thesen
Schmitts distanzieren mag, so bleibt doch der Zusammenhang zwischen
Krieg und Recht, der bei ihm eine zentrale Rolle spielt, von groBer Bedeu-
tung.

I. EINLEITUNG

Auch wenn es prinzipiell nichts gegen die oft sehr fruchtbare Vielfalt
von Interpretationsansitzen zu sagen gibt, mit denen dic Werke ecines
Autors ausgelegt werden, so sollte man doch sehr darauf acht geben, die
vom Autor selbst gegebenen Interpretationshinweise nicht aus den Augen
zu verlieren. Dies gilt umso mehr, wenn der Autor sich klar und deutlich
gedulert hat.

In seinem Glossarium hat sich Carl Schmitt klar und deutlich zu
diesem Punkt ge#uBert: ,Jch habe immer als Jurist gesprochen und
geschrieben und infolgedessen eigentlich auch nur zu Juristen und fiir

Y Carl Schmitt, Glossarium — Aufzeichnungen aus den Jahren 1947-1951. 1991. Fortan als
G zitiert.

Actes de la Section des sciences morales et politiques 2001.
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Juristen® (G: 17)®. Die ,Natur® des Adressanten und der Adressaten wird
hier mit aller Deutlichkeit genannt. Weiter heiit es bei Schmitt, daf}
Nicht-Juristen bestimmte seiner Formulierungen aufgegriffen und diese
dann anders verstanden haben, als der Autor sie verstanden wissen wollte.
Dabei bedauert es Schmitt nicht nur, einfach mifiverstanden worden zu
sein — ein Schicksal, mit dem jeder Autor zu rechnen hat —, sondern er fin-
det es duBerst ungerecht ihm gegeniiber, aufgrund dieser — auf juristischer
Inkompetenz oder Ubelwollen beruhenden — MiBverstindnisse verteufelt
worden zu sein. ,,Ideocid ist das an mir seit 20 Jahren versuchte Verbre-
chen®, heifit es in einer 1949 datierten Eintragung des Glossariums
(G: 265). Schmitt meint zwar hier die Tatsache, dal man ihm den Weg
zur Sffentlichen Meinung versperrt hat und noch immer versperrt, aber ein
Ideocid kann auch darin bestchen, dafl man die Thesen eines Autors
absichtlich verfilscht, sic aus ihrem theoretischen Hintergrund 16st und
dadurch den Begriffen eine andere Bedeutung verleiht.

Schmitt wollte und will also als Jurist verstanden werden, aber seine
Schriften sind — zu seinem grofiten Bedauern — in die Hénde von Nicht-
Juristen gefallen. Als Nicht-Juristen haben sie die eigentlichen Intentionen
des Juristen iiberhaupt nicht verstanden, oder wenn, dann — vielleicht
absichtlich — miBverstanden. Doch was sind diese eigentlichen Intentio-
nen? Oder anders formuliert: Welche Zwecke verfolgt der Jurist als Jurist?
Was will er den Juristen, an die er sich wendet, mitteilen? Hier geht es
wohlverstanden nicht um die Mitteilung konkreter Fakten des Alltagsle-
bens. Wir wollen nicht wissen, was der Jurist den Juristen iiber die jetzi-
gen kontingenten Zustéinde und Situationen zu sagen hat. Wir wollen viel-
mehr wissen, was der Jurist im Hinblick auf diese Zustinde und Situatio-
nen bewahren will, was, in anderen Worten, der eigentliche Zweck einer
juristischen Diskussion dieser Zustinde und Situationen sein soll. In einem
zuerst 1943 gehaltenen, ,Die Lage der europiischen Rechtswissenschafi®
iberschriebenen, und im Sammelband Verfassungsrechtliche Aufs’dtze”
abgedruckten Vortrag hat Schmitt sich zu dieser Frage geaulert:

,,Wir [Juristen] kénnen uns die wechselnden Machthaber und Regime
nicht nach unserem Geschmack aussuchen, aber wir wahren in der

2 In einer FuBnote der zweiten Politischen Theologie heifit es auch: ,,Alles, was ich zu
dem Thema Politische Theologie geiduflert habe, sind Aussagen eines Juristen iiber eine
rechtstheoretisch und rechtspraktisch sich aufdringende systematische Struktur-Verwandt-
schaft von theologischen und juristischen Begriffen (Carl Schmitt, Politische Theologie 11,
1996, 4. Auflage. S. 79). Es wire zu sehen, inwiefern dies mit der Stelle des Glossariums
zu vereinbaren ist, in der Schmitt sich nicht als Jurist des Theologischen, sondern als
., Theologe der Jurisprudenz® bezeichnet (G: 23).

3 Carl Schmitt, Verfassungsrechtliche Aufsitze, 1985, 3. Auflage. Fortan als VA zitiert.
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hselnden Gjtuation die Grundlage eines rationalen Mensch—Seinsz Sias
We.c Prinzipien des Rechts nicht entbehren kann. Zu diesen Prinzipien
d%i srt eine auch im Kampf nicht entfallende, auf gegenseitiger Achtung
Ez;uohende Anerkennung der Person; Sinn fiir Logik und Folgericht.igkeit
der Begriffe und Institutionen, Sinn fiir Reziprozitit und fiir das Mmlmum
eines geordneten Verfahrens, einen due process of law, ohne den es kein

Recht gibt* (VA: 422)4)'

Der Jurist findet immer ein bestimmtes Regime vor, und hat sich die-
sem Regime zu fligen. Er lebt entweder in einer Monarchie, einer D'emo—
Kratie oder im NS-Staat. Im Glossarium heibt es: ,,Recht ist die Vertel.lung
von Freiheit und Unterwerfung. Wir Juristen sind ja nur Schrelber-“
(G: 205). Der Jurist hat sich also nicht mit der Frage der gerechten Vc?ltel—
lung von Freiheit und Unterwerfung zu befassen. Eine sol-che Vertellun.g
findet er immer schon vor, und seine Aufgabe kann nur darin bestehen, sie
schriftlich zu erfassen, etwa in Form einer geschriebenen Verfassung”. Die
politische Entscheidung iiber die Verteilung von Freiheit und Unterwer-
fung ist eine existentielle Entscheidung, die nur der verfassunggebenden
Gewalt zusteht — in einer Demokratie also dem der Verfassung vorgeord-
neten Volk —, oder sie ergibt sich aus der bestehenden konkreten Ordnung.

Der Text von 1943 1dRt aber anklingen, daB der Jurist sich nicht mit
jeder Verteilung von Freiheit und Unterwerfung zufriedengeben kann.
Diese Verteilung mag zwar in unterschiedlichen Situationen verschieden
sein — manchmal herrscht das Volk iber sich selbst, manchmal wird es
von einem Konig beherrscht, usw. —, sie mul3 aber, um vom Juristen als
rechtmiBig anerkannt werden zu konnen, bestimmten grundlegenden
Rechtsprinzipien entsprechen. Jede konkrete Verteilung mufl auf der

' Es gibt Meinungsverschiedenheiten dariiber, wann und warum Schmitt diese Passage in
seinen Vortrag eingebaut hat. Doch auch wenn diese Frage nie endgiiltig gekldrt werden
kann, sollte dies uns nicht daran hindern, die Schriften Schmitts im Lichte dieser sehr ,libe-
ral* anmutenden Passage zu lesen. Es gilt auch hier, was McCormick iiber diese Passage
schreibt: ,,Whether Schmitt was sufficiently courageous or foolish to deliver these words
when he lectured in 1944 or inserted them later, so that he might better posture for poste-
tity, is ultimately an irrelevant question® (John P. McCormick, Carl Schmitt’s critique of
liberalism, Cambridge, 1999. S. 301).

 Es muB eine minimale Ordnung da sein: ,,Aus ihrer formalen Uberlegenheit heraus kann
dic Jurisprudenz gegeniiber wechselnden politischen Formen leicht eine dhnliche Haltung
annehmen, wie der Katholizismus, indem sie sich zu verschiedenen Machtkomplexen posi-
tiv verhilt, unter der einzigen Voraussetzung, daff einem Mindestmall von Form geniigt,
eine ,Ordnung hergestellt ist*“: Carl Schmitt, Rémischer Katholizismus und politische
Form, 1984, 2. Auflage. S. 50. Alles wird davon abhéngen, ob zu diesem Mindestma$ auch
rechtsethische Kriterien gehoren miissen, wie Schmitt sie in seinem Vortrag aus dem Win-
ter 1943-44 erwihnt.
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»Orundlage eines rationalen Mensch-Seins“ beruhen. Diese Grundlage
ihrerseits kann ,,der Prinzipien des Rechts nicht entbehren®. Das rationale
Mensch-Sein muB rechtlich verfaft sein, aber das Recht muB auch ein
rationales Mensch-Sein erméglichen. Recht und rationales Mensch-Sein
verweisen somit aufeinander®. Auch wenn Schmitt uns nicht mitteilt, was
genau unter einem rationalen Mensch-Sein zu verstehen ist, so erfahren
wir doch von ihm, was die Prinzipien des Rechts sind, denen das rationale
Mensch-Sein nicht entbehren kann.

Man kann die von Schmitt erwihnten Prinzipien in zwei grofie Grup-
pen einteilen. Einerseits haben wir die rechtstheoretischen Prinzipien: Sinn
fir Logik und Folgerichtigkeit der Begriffe und Institutionen. Es gibt kei-
nen Grund anzunchmen, daf Schmitt uns hier eine vollstindige Liste der
rechtstheoretischen Prinzipien geben wollte — es sei denn, die Ausdriicke
wiirden in einem derart weiten Sinne gefafit, daB sie auch andere rechts-
theoretische Prinzipien mitumfassen”. Doch wie dem auch sei, wichtiger
fiir unseren Zweck ist die zweite Gruppe von Prinzipien, die man durchaus
— wiewohl ich nicht sicher bin, ob Schmitt dem zugestimmt hitte —
als rechtsethische Prinzipien bezeichnen kénnte: gegenseitige Achtung,
Anerkennung der Person, Reziprozitit und gerechtes Verfahren®. Auch
hier stellt sich die Frage der Vollstindigkeit der Liste. Diese Frage soll
uns hier aber nicht weiter interessieren, da die von Schmitt erwihnten

® In der Theorie des Partisanen weist Schmitt auf die »Zerstorung des jus publicum euro-
paeum und seiner menschlich-rationalen Begriffe von Krieg und Feind* hin (Carl Schmitt,
Theorie des Partisanen., 1995, 4. Auflage. S. 42, FuBnote 22). Fortan zitiert als TP,

? Man denke hier etwa an die 1945 auch von Schmitt in Anspruch genommenen Pringi-
pien Nullum crimen sine lege und Nulla poena sine lege. Fiir den amerikanischen Rechts-
philosophen Lon Fuller bilden auch solche eher formalen Prinzipien eine Rechtsethik.
Siehe dazu Fullers einflufreiches Buch, The Morality of Law, Yale, 1964.

% Es muB hier darauf aufimerksam gemacht werden, daf3 Schmitt an der zitierten Stelle
nicht nur von der gegenseitigen Anerkennung der Staaten spricht, sondern auch die Aner-
kennung der Einzelperson gemeint ist. Weisen wir hier auf eine Stelle hin, die sich in dem
1926 verdffentlichten Aufsatz Der Gegensatz von Parlamentarismus und moderner
Massendemokratie¢ findet: ,»50 sehr es ein Unrecht wire, die menschliche Wiirde jedes ein-
zelnen Menschen zu miflachten, so wire es doch eine unverantwortliche, zu den schlimm-
sten Formlosigkeiten und daher zy noch schlimmerem Unrecht filhrende Torheit, die spezi-
fischen Besonderheiten der verschiedenen Gebiete zu verkennen.“ (Carl Schmitt, Positio-
nen und Begriffe im Kampf mit Weimar — Genf — Versailles 1923-1939. 1994, 3, Auflage.
S. 69. Fortan als PBK zitiert). Es sieht so aus, als ob der Jurist zwei rechtlichen Impera-
tiven zu gehorchen hitte: dem Imperativ der objektiven konkreten Ordnung und dem
Imperativ der einzelnen Menschenwiirde. Was man bedauern kann, ist, daB bei Schmitt der
Versuch einer Vermittlung dieser beiden Imperative viel zu kurz kommt, und zwar in der
Hinsicht, daf3 der Imperativ der objektiven konkreten Ordnung eine fast hegemonische
Stellung einnimmt. Es wire aber falsch, nicht auch anzuerkennen, daB sich bei Schmist der
andere Imperativ auch manchmal ,zu Wort meldet‘,
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htsethischen Prinzipien uns schon vollends fiir den Zweck dieses
rechts

Beitrages gentigen.

Angesichts dieser Aussage von 1943 wéire.es also falsch. zu behaup-

daB fiir den Juristen Carl Schmitt alles und jedes Recht SGIP kann: Das
o ird nicht nur durch rechtstheoretische, sondern dariiber hinaus
ReChtd “ich rechtsethische Prinzipien konstituiert. Dem Juristen obliegt es
et llilnd Schmitt sagt dies ausdriicklich —, diese Prinzipien zu wahren,
nun1 #dort wo die Machthaber sich iiber sic hinwegsetzen wollen. Genau-
S(L)I\C;\zlenig \’Nie der Jurist sich die Machthaber und das Regime a.l’lswéihlen
imnn, genausowenig kann er sich das ,Wesen* des- Rechts au'swgh.len. Zu
seiner Wahl steht nur, ob er den Mut haben wird, die Prinzipien des

Rechts auch noch dort zu wahren, wo die Machthaber diese Prinzipien

o 0)
einfach ignorieren™.

Wenn dem so ist, dann 14t sich ein juristischer Interpretationsansatz
der Schriften Schmitts — und eine Wiirdigung ihrer Bedeutung fiir aktuelle
Probleme — aufgrund der rechtsethischen Prinzipien des Re(?hts enti
wickeln. Wenn Carl Schmitt als Jurist spricht oder schreibt, und .s1ch dal?el
an Juristen wendet, dann will er die rechtlichen Grundlagen eines ratio-
nalen Mensch-Seins wahren bzw. die Notwendigkeit einer solchen Bewah-
rung in Erinnerung rufen'?.

Im folgenden wollen wir uns dieser Intelpretationshypothese bedie-
nen, um die eigentliche Dimension des Denkens von Schmitt zu erfassen.
Die Schmittsche Kritik am Krieg — oder besser: an einer bestimmten me
der militirischen Auseinandersetzung — und am — absoluten — Humanis-
mus erfolgt im Namen der Grundprinzipien des Rechts. Weit davon ent-
fernt, das Recht auszuschlieBen, um der blinden, ziel- und grenzenlosen
Gewalt Platz zu machen, will Schmitt dem Recht zum Dasein verhelfen,
dem Recht als Bedingung der Méglichkeit eines rationalen Mensch-Seins.

” Eine neuere Interpretation, welche die Verwirklichung der Rechtsidee als Leit‘.[h.ema bei
Schmitt sieht, ist diejenige von Galli. Siehe Carlo Galli, La genealogia della politica. Carl
Schmitt e la crisi del pensiero politico moderno, Bologna 1996.

" In einem kiirzlich in der NJW erschienen Aufsatz schreibt Bernd Riithers: ,Die Qualifi-
zierung von Schmitt als JRetter® und Héhn als ,Zerstérer von Rechtsformen entspricht der
historischen Realitit nicht*: Bernd Riithers, ,Reinhard Héhn, Carl Schmitt und andere —
Geschichten und Legenden aus der NS-Zeit*. In NJW 2000, Heft 39, Ss. 2866-2871, dOI“F
S. 2870. Die in unserem Beitrag entwickelte Interpretation soll nachweisen, dafl es bei
Schmitt, vom Begriff des Politischen bis zum Spétwerk, durchaus so etwas wie eme ,Sorge‘
um die Rechtsidee gibt, und daf diese Sorge am besten in der Auseinandersetzung Schmitis
mit dem Krieg zum Ausdruck kommt. Damit soll keine Schonfirberei betrieben w§1‘den -
Schmitt hat abscheuungswiirdige Dinge geschrieben und sein Beitritt zur NSDAP ist alles
andere denn verzeihbar —, sondern es soll lediglich auf eine bei Schmitt prisente Sorge um
die Rechtsidee aufmerksam gemacht werden,

.
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Wenn er eine bestimmte Form des Krieges und des Humanismus kritisiert,
so ist es, weil sie die ethischen Grundprinzipien des Rechts mifBachten-
Auch wenn man dem Menschen Carl Schmitt vorwerfen kann, d1e§e
rechtsethischen Grundprinzipien wihrend der NS-Herrschaft nicht geny-
gend, wenn Gberhaupt, verteidigt zu haben'V, so kann man dem Rechts-
philosophen Carl Schmitt nicht vorwerfen, eine Rechtstheorie ohne rechts-
ethische Dimension entworfen zu haben — was auch immer die konkreten
Griinde sein mdgen, die Schmitt dazu bewogen haben, diese rechtsethische

Dimension in einzelne seiner Schriften zu integrieren.

II. DIE HEGUNG DES KRIEGES

Nach dem Zweiten Weltkrieg hat Schmitt sich iiber die zum Teil se?h.l‘
heftigen Reaktionen erstaunt gezeigt, die sein Buch Der Begriff des P olifi-
schen hervorgerufen hat (G: 11-2). Eine, wenn nicht sogar die zentl‘aﬂe
These des Buches bestand in der Bestimmung des Politischen durch di¢
Kategorien von Freundschaft und Feindschaft. Die Aufgabe der politischen
Entscheidung oder Handlung besteht also nicht nur darin — wie €8 ?twa
eine kosmopolitische Philosophie der internationalen Beziehungen will -
freundschaftliche Bande zwischen allen Menschen eines Territoriums
sogar des gesamten Erdballs zu kniipfen, sondern auch darin, den Femn!
bestimmen zu konnen und zu wollen. In seiner 1932 verdffentlichten ZWe!
ten Fassung des Buches sieht Schmitt noch im souverdnen Staat Jenc
Instanz, welche die Freund-Feind Unterscheidung zu treffen und gegebe
falls zum offenen Kampf gegen den Feind aufzurufen hat. Dal} es immet
einen Feind geben kann, gehdrt zu den metaphysischen — wenn nicht s0ga!
theologischen — Voraussetzungen der Theorie Schmitts. ,,FeindSChaft ent-
steht von selbst ununterbrochen®, heit es etwa im Glossarium (G: 269)-

Der Feind, so Schmitt im Begriff des Politischen'?, ist immer Qel'
&ffentliche Feind. Feindschaft gibt es immer dort, wo es eine ,,seinsméiBlge
Negierung eines anderen Seins® gibt (BP: 33). Das Sein ist dabei immel'
das Sein einer bestimmten — im Zeitalter der Staatlichkeit einer bestimm-
ten staatlich organisierten — Menschengruppe. Wer den Feind bekamplh
tut es, ,,um die eigene, seinsmiBige Art von Leben zu bewahren® (BF: 27)-
Die Beziehung der Feindschaft ist also eine Bezichung zwischen Z.wel
Menschengruppen — die man auch als Volker bezeichnen kann —, di€ J¢ ©

1 Nach dem Krieg hat Schmitt sich mehrmals zu seiner Haltung wihrend des NS‘ReglmeS.
geduBert. Angefiihrt sei hier nur eine Stelle aus dem Glossarium, die gut den Grundtenor
der Schmittschen Verteidigungslinie wiedergibt: ,,LaB Dich nicht von Leuten, die drauBen
in Sicherheit sitzen, zum Widerstand im Inneren aufputschen. Vergil also nie den Zusam”
menhang von Schutz und Gehorsam™ (G: 144).

2 Curl Sehmitt, Der Begriff des Politischen. 1963, Neuauflage. Fortan als BP zitiert.
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ihr je eigenes Sein kampfen wollen. Und kimpfen wollen heildt hier,
u de dieser Gruppen bereit ist, die Mitglieder der befeindeten Gruppe
(daﬁlg;en und die eigenen Mitglieder in den Tod zu schicken. Der Staat
gzgitzt c{ementsprechend die ,,ungeheure Befugnis (...) von Angehorigen
. n Volkes Todesbereitschaft und Totungsbereitschaft zu verlan-

des eigene : "
gen und auf der Feindesseite stehende Menschen zu toten” (BP: 46).

Verlangt der Staat diese doppelte Bereitschaft im konkreten Fall, so
herrscht Krieg. Das Politische kann dementsprechend auch als Bereitschaft
oum Krieg bestimmt werden. Schmitt wehrt sich aber entschieden dage-
oen, aus dem Krieg das Ziel, den Zweck oder den Inhalt des Politischen
;u machen. Er ist lediglich ,,die als reale Moglichkeit immer vorhandene
Voraussetzung, die das menschliche Handeln und Denken in eigenartiger
Weise bestimmt und dadurch ein spezifisch politisches Verhalten bewirkt*
(BP: 34-5). Der [nhalt des Politischen ist die Bewahrung der eigenen
seinsmifigen Art von Leben, und zwar vor dem Hintergrund einer
immer moglichen Gefihrdung oder Negierung dieser seinsmafigen Art
von Leben durch eine andere Menschengruppe, ein anderes Volk. Der
Krieg, sagt Schmitt, _braucht nichts Alltdgliches, nichts Normales zu
sein, auch nicht als etwas Ideales oder Wiinschenswertes empfunden zu
werden, wohl aber muf er als reale Méglichkeit vorhanden bleiben,
solange der Begriff des Feindes einen Sinn hat* (BP: 33).

In seinem zuerst 1950 erschienen Buch Der Nomos der Erde'® wird
Schmitt die Kriegsproblematik wieder in systematischer Form aufgreifen.
Dort wird er u. a. feststellen: ,,Eine Einhegung, nicht die Abschaffung des
Krieges war bisher der eigentliche Erfolg des Rechts® (NE: 159). Das hier
angesprochene Recht ist das zu Beginn der Neuzeit und bis vor dem
Ersten Weltkrieg dominierende ius publicum europaeum, also das sich von
der Rechtsgemeinschaft der souveranen europidischen Staaten aus bestim-
mende Vélkerrecht. Im Nomos der Erde begniigt sich Schmitt allerdings
nicht blof mit der Feststellung einer erfolgreichen Einhegung des Krieges
durch das Recht, sondern er diagnostiziert eine mit dem Verschwinden des
ius publicum europaeum einhergehende Ent-hegung des Krieges, der damit
zum totalen Krieg zu werden droht. Der Nomos der Erde ist nicht nur das
Werk eines Rechtshistorikers, der Leben und Verfall einer internationalen
Rechtsform dokumentieren will. Das Buch ist auch das Werk eines Juri-
sten, der die Grundprinzipien des Rechts auch noch nach dem Verfall des
ius publicum europaeum bewahren will.

Im Vorwort der Neuausgabe vom Begriff des Politischen verweist
Schmitt auf den seiner Meinung nach ,Hauptmangel® der Schrift von

" Carl Schmitt, Der Nomos der Erde im Vélkerrecht des Tus Publicum Europaeum. 1988,
3. Auflage. Fortan als NE zitiert.
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1932. Er liegt darin, ,,da8 dic verschiedenen Arten des Feindes — konven-
tioneller, wirklicher oder absoluter Feind — nicht deutlich und prizise
genug getrennt und unterschieden werden® (BP: 17). Insofern die Katego-
tic des Feindes mit dem Begriff des Krieges zusammenhingt, wird die
nicht oder undeutlich vollzogene Unterscheidung zwischen verschiedenen
Arten des Feindes auch zu einer mangelhaften Unterscheidung zwischen
verschiedenen Arten des Krieges fithren miissen. Im folgenden soll ver-
sucht werden, eine Kategorisierung der Kriegsformen vorzunehmen, wobei
zu untersuchen sein wird, inwiefern jede dieser Formen den Grundprinzi-
pien des Rechts noch einen Platz 14Bt.

Man kann bei Schmitt drei Arten des Krieges unterscheiden. Bevor
wir auf die Unterschiede eingehen, soll das Gemeinsame betont werden:
dic Todes- und Tdtungsbereitschaft. Wo ein Konflikt zwischen o6ffentli-
chen Subjekten — des nationalen oder des internationalen Rechts — bis zu
dem Punkt eskaliert, wo sie von ihren Jjeweiligen Mitgliedern den Einsatz
des eigenen Lebens verlangen, ist Krieg. Sind beide Subjekte Teil einer
nationalen rechtlichen Ordnung — etwa politische Parteien —, so haben wir
es mit einem Biirgerkrieg zu tun. Es sei schon hier darauf hingewiesen,
daf die Bereitschaft zu téten nicht schlichtweg mit der Bereitschaft auszu-
rotten gleichgestellt werden kann: Der Krieg muf} keineswegs die Bereit-
schaft verlangen, den Gegner auszurotten.

Dies vorausgeschickt, wollen wir uns Jetzt den Unterschieden zuwen-
den. Es gibt erstens Kriege, dic innerhalb eines bestehenden, von allen
Parteien anerkannten Nomos stattfinden. Nomos ist bei Schmitt ,,die erste,
alle folgenden MaBstibe begriindende Messung® (NE: 36). Es handelt sich
um eine konkrete dauerhafte Raumordnung zwischen 6ffentlichen Subjek-
ten — Staaten oder Reiche (GroBriume). Wichtig ist die Dauerhaftigkeit
(NE: 48). Es wird Land genommen und dadurch ur-verteilt, und nur wo
diese Ur-Verteilung dauerhaft ist, konnen sich rechtliche Beziehungen
ctablieren'®. Der Nomos ist somit Bedingung der Méglichkeit des Rechts
tberhaupt. Er ist zuerst eine konkrete, sich im Raum verwirklichende
Seins-Ordnung, auf der sich dann eine Rechts-Ordnung etablieren kann.
Der Jurist, hatten wir gesehen, tritt als »ochreiber der dauerhaften Seins-
Ordnung auf.

Der ius publicum europaeum war die Rechts-Ordnung des neuzeit-
lichen Europas. Er zwang alle zu dieser Rechts-Ordnung  gehorenden
souverdnen Staaten, ,auf alle andern Riicksicht zu nehmen, die Moglich-
keit einer Neutralitit anzuerkennen und den Krieg, aus einer blinden

" Es sind eigentlich drei Momente impliziert: ,,Jeder dieser drei Vorginge — Nehmen, Tei-
len, Weiden — gehort zum vollstindigen Wesen dessen, was bisher in der Geschichte der
Menschen als Rechts- und Gesellschaftsordnung erschienen jst (VA: 492).
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el e gttt endet (VT 13991, M ciner
das mit einem neuen Gleichgewicht ende

maChen’l ‘choewicht und nicht mit einem neuen Nomos. Innerhalb des
neuen GIEE I(\gImnos herrscht das fiir das Recht fundamentale Prinzip der
begtehen.d.eﬂn Anerkennung — zwar nicht zwischen privatrechtlichen, wohl
gcgense‘ltlc%leen volkerrechtlichen Personen: ,,Alle diese egoistischen Macht-
abelj ZWISxistieren nebeneinander, in dem gleichen Raum einer europdischen
geblildo ® wo sie sich gegenseitig als Souverdne anerkennen und wo jeder
Ordnuﬁg,eren gleichberechtigt ist, weil und soweit er einen Bestandteil des
(C{ielleniczlllgewichts-Systems bildet (ebd.). Ein Krieg in dem ersten hier }lnfer—
schiedenen Sinn kann also durchaus zu einem nelllgn Gleichgewicht fiihren,
nicht aber zu einem neuen Gleichgewicht-System ™.

Die Ergebnisse solcher nomos-internen Kriege sind.meistens 11}eh1‘
oder weniger grofle Gebietsverdnderungen. DIC‘SC nomos—lptemen K.rlege
drohen aber potentiell immer, sich in eine ZWClt.C I%ategorle von Kriegen
zu verwandeln: ,,Die Frage selbst, ob eine G‘eb‘letsande.rung .dle Struktur
der bestehenden Raumordnung sprengt oder mit ihr vgembar ist, kann nur
gemeinsam, d.h. von der Gesamtordnung her entsglneden werden, w?mlt
nicht gesagt ist, da3 die Gesamtentscheidung der formhchel%nd a.lusdruck—
liche Akt einer zentralisierten Stelle sein muf3* (NE: 160) . lea Spren-
gung der Struktur der bestehenden Raumordnung — und nicht nur
bestimmter Strukturelemente — kommt einer Sprengung des Nom'os glelch.
Damit droht aber auch die Sprengung der gesamten Ordnung, in der die
Staaten ,,sich gegenseitig als Souverdne anerkennen und wo Jedgr dem
anderen gleichberechtigt ist™. Das heilit, mit anderen Worten, da}B die sou-
verine Existenz der bestchenden Staaten bedroht ist, sobald einer dieser
Staaten den bestehenden Nomos gefihrdet. Ob der besteher}g)e NS)HIOS .tat—
sichlich gefdhrdet ist, muB politisch entschieden werden . Fillt diese

" Schmitt vergleicht dieses geregelte Messen der Krifte mit einem Staatsduell .(NE: 114).
Der Vergleich findet sich schon in den Schriften aus den 30er Jahren, so etwa im Aufsatz
-Neutralitdt und Neutralisierungen® (PBK: 324).

' Auch die mittelalterlichen Kriege — zumindest in Europa — waren, Schmitt zutﬂ"olge,
Kricge, die sich innerhalb einer von beiden Parteien anerkannten Rechtsordnung abspielten
(NE: 28). .

" An einer frijheren Stelle seiner Schrift ,,Der Nomos der Erde* hatte Schmitt schon zwi-
schen zwei Arten der Landnahme unterschieden. Eine Art verbleibt innerhalb der vélker-
rechtlichen Gesamtordnung, wihrend die andere die bestehende Raumordnung sprengen
und dadurch einen neuen Nomos begriinden will (NE: 50).

" Indem Schmitt darauf hinweist, daB die Gesamtentscheidung nicht unbedingt ausdriick-
lich durch eine zentrale Stelle getroffen werden muf}, gibt er zu vel‘stehen,. daf} das l'l.IS
publicum europaeum zwar die nationalstaatliche Souverdnitdt anerkanntfe, nicht aber die
Souveriinitit eines Staates {iber alle anderen. Es war, konnte man sagen, eine Ordnung sou-
verdner Staaten ohne iibergreifenden Souverin.
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politische Entscheidung positiv aus, so wird der Staat, der den Nomos
gefahrdet, zum G6ffentlichen Feind. Der Krieg ist dann aber kein Krieg im
Nomos mehr, sondern allenfalls ein Krieg um den Nomos. Es stehen sich
dann alte und neue Krifte gegeniiber, und, wie Schmitt es in seiner klei-
nen, 1942 versffentlichten Schrift Land und Meer'® sagt: ,,Auch in dem
grausamen Krieg alter und neuer Kriifte cntstehen gerechte MaBe und bil-
den sich sinnvolle Proportionen® (LM 76)%9,

Gemeinsam ist dem Krieg im und dem Krieg um den Nomos die
Orientierung an der Idee des Nomos. Im ersten Fall wird nur der schon
existierende Nomos berticksichtigt und man verbleibt in seinem Rahmen,
wohingegen im zweiten Fal] diesem schon existierenden, ein erst zy

In seinem zuerst 1941 verdffentlichten, und Jetzt im Sammelband
Staat, Grofiraum, Nomos>V neu abgedruckten Aufsaty , Volkerrechtliche
GroBraumordnung mit Interventionsverbot fiir raumfremde Michte® recht-
fertigt Schmitt implizit den von Deutschland initierten Zweiten Weltkrieg
als einen Krieg, der einen neuen Nomos herbeifithren kann und soll. Der
Zweite Weltkrieg ist also in seinen Augen cin Krieg um den Nomos bzw.
um die Begriindung eines neuen Nomos in einer ,homos-losen* Situation,
und Deutschland hat dabei die Rolle des Nomos-Begriinders libernommen.
Dieser Krieg hat den Frieden als Ziel: »Der Sinn jedes nicht sinnlosen
Krieges liegt in dem Frieden, der den Krieg beendet*, heiBt es im Aufsatz
,Die Raumrevolution® (SGN: 389). Im Glossarium bemerkt Schmitt:
»Recht durch Frieden ist sinnvoll und anstdndig; Friede durch Recht ist

" Carl Schmitt, Land und Meer. Eine weltgeschichtliche Betrachtung. 1942. Fortan alg
LM zitiert.

* Die Grausamkeit ist kein spezifisches Merkmal des Krieges um den Nomos. »Der fiii-
here Krieg konnte gelegentlich sehr blutig sein®, schreibt Schmizs 1940 in seinem Aufsatz
,Die Raumrevolution. Durch den totalen Krieg zu einem totalen Frieden* (SGN: 389). Der
Autor hilt aber sogleich fest, daB der frithere, das klassische Vélkerrecht voraussetzende
Krieg ,ein grundsitzlich particller und dosierter Krieg{,] kein Existenzkampf auf Leben
und Tod [war], und nicht nur ein blofer Kombattantenkrieg, sondern auch ein Krieg, des-
sen Besiegter im Funktionieren des curopdischen Gleichgewichts einen sehr wirksamen

D Carl Schmitr, Staat, GroBraum, Nomos. Arbeiten aus den Jahren 1916-1969. 1995,
Fortan als SGN zitiert.
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. ialistischer Herrschaftsanspruch® (G: 316)*, D"er Friedc?n ist eine
impen? ng fiir das Recht und die faktische Begriindung eines neuen
vO1~auSS§tI[Z ueiﬁe Voraussetzung fiir einen dauerhaften Frieden, zumindest
momo lSFrieden der Kriege um den Nomos ausschlieBt. Wir hitten also
fr e Verkettu,ng: Nomos — Frieden — Recht. Der Nomos ist die Basis,
fol‘genqe llein ein Frieden begriindet werden kann. Dieser Frieden kann
Stlfcgeiiaz Recht geschiitzt werden. Und der Jurist, um es noch einmal zu
ur

wiederholen, ist der Schreiber.

Der von Schmitt Anfang der 40er Jahre theorefisieﬁe neue Nomos i§t
gekennzeichnet durch eine Ordnung von GroBriumen und durch die
Achtung jedes Volkes als einer durch Art und Ursprung, Blut und Bodpn
i;estimmten Lebenswirklichkeit (SGN: 306). Die Entwicklung vom natlc?—
nalen Raum des souverinen Staates zum Grofiraum des souverinen Rei-
ches stellte er in einem 1940 verdffentlichten uqd ,Raum und Grofiraum
im Volkerrecht* tberschricbenen Aufsatz.als einen ,,tlefgehender{: alle.
Volker der Erde erfassenden geschichthch—pohtlschen V01‘gang d;u
(SGN: 234). Der neue Nomos der Erde wird also planeta.rlsc}.l sein,
genauso wie der Krieg, der an seinem Gebuﬂsbgtte steht.' Es w.1rd sich uril‘
ein ,abgrenzbares Nebeneinander auf einer sinnvoll gmgeteﬂten Erde.
handeln (SGN: 296). Die sinnvolle Einteilung der Erde ist Bedmggng der
Moglichkeit eines sinnvollen Friedens, der seinerseits Endzweck eines als
sinnvoll gedachten Krieges sein muf.

Zum Schlufl des Aufsatzes ,Raum und GroBraum im Vélkerr(?cht‘
formuliert Schmitt die historische Alternative: ,,GroSraum oder Univer-
salismus® (SGN: 262)*. Der Krieg fiir den neuen Nomos der Grofriume
entfaltet sich nicht mehr im Rahmen des ius publicum europaeum.
Deutschland kimpft nicht gegen Staaten, die den Nomos des neuzeitlichen
Volkerrechts gegen einen neuen Nomos verteidigen wollen.. Es handelt
sich beim Zweiten Weltkrieg eigentlich nicht um einen Krieg um‘den
Nomos, sondern um einen Krieg sozusagen zwischen Nomos und univer-
seller Anomie. Anders gesagt: zwischen einer konkreten, raumbezogenen
Ordnung und allgemeinen, abstrakten Normierungen.

 Erinnern wir daran, daB Hans Kelsen im Jahre 1944 das Prinzip ,peace through law*
formulierte, Sjehe dazu Hans Kelsen, Peace through Law. Chapel Hill, 1944,

" Ein Text aus dem Jahre 1939 ist tibrigens ,GroBraum gegen Universalismus® {iberschric-
ben. In diesem Text weist Schmitt hin auf ,,den Gegensatz einer klaren, auf dem Gm-ndsatz
der Nichtintervention raumfremder Méchte beruhenden Raumordnung gegen eine universa-
listische Ideologie, die die ganze Erde in das Schlachtfeld ihrer Interventionen verwandelt
und sich Jjedem natiirlichen Wachstum lebendiger Vélker in den Weg stellt (PBK: 343).
Es ist hier der Universalismus mit seinem allgemeinen Interventionsanspruch, der als
Grund der Verwandlung der Kriege in Weltkriege geschen wird.
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Der Untergang des klassischen neuzeitlichen Nomos hat namlich,
Schmitt zufolge, nicht zu einem neuen Nomos gefiihrt. Statt einer neuen
konkreten rdumlichen Ordnung entstand vielmehr ,.ein raum- und system-
loses Durch- und Nebeneinander faktischer Beziehungen, ein ungeordnetes
rdumlich und geistig zusammenhangloses Durch- und Nebeneinander von
liber fiinfzig heterogenen, angeblich gleichberechtigten, gleich-souverinen
Staaten und ihren verstreuten Besitzungen“ (NE: 207). Das ius publicum

europaeum ist untergegangen ,,in einem unterschiedslos universalen Welt-
recht” (NE: 200).

Dieses universale und universalistische Weltrecht ist nicht mehr
durch den Nomos-Gedanken bestimmt. Es wird nicht mehr nach einem in
einer dauerhaften Raumverteilung begriindeten Gleichgewicht gesucht,
sondern die Bezichungen zwischen Staaten werden einzig und allein durch
abstrakte Normen, durch eine ,»vOllig nihilistische Inflation zahlloser, sich
widersprechender und durch offene oder stille Vorbehalte ginzlich entleer-
ter Pakte® geregelt (NE: 212). Rein theoretisch scheint hier noch die Mog-
lichkeit einer gegenseitigen Anerkennung zu bestehen, aber sic besteht nur
auf dem Papier, und fiir Schmitt steht fest, ,,daf8 die bindende Kraft einer
volkerrechtlichen Verpflichtung souveriner Staaten nicht in der problema-
tischen Selbstbindung freibleibender Souverine liegen kann, sondern auf
der umfassenden Wirkung einer konkreten Raumordnung® (NE: 198). Nur
innerhalb eines bestehenden Nomos sind die Staaten sozusagen gezwun-
gen, sich gegenseitig als souveriine Personen des Volkerrechts anzuerken-
nen. Nur die konkrete existierende Ordnung, nicht der konkret existierende
Wille hat bindende Kraft und ist Garant fiir die Erhaltung der wesentlichen
Rechtsprinzipien — allen voran das Prinzip der gegenseitigen Achtung,

Es 1st dieses Prinzip der gegenseitigen Achtung, das Schmitt in den
nicht mehr vom Nomos-Gedanken geleiteten Kriegen gefihrdet sicht. Man
ist, so Schmitt, von einem politischen zu einem diskriminierenden Kriegs-
begriff iibergegangen (NE: 242)*Y Wo der Krieg diskriminierend ist, wird
der Gegner nicht mehr als bloBer Feind — in dem Sinne, wie Schmitt ihn
im Begriff des Politischen definiert hat —, sondern als Krimineller, als
Inkarnation des Bésen, usw. aufgefait: ,,Der Krieg ist abgeschaffi, aber
nur deshalb, weil die Feinde sich gegenseitig nicht mehr auf der gleichen
moralischen und juristischen Ebene anerkennen® (NE: 95). Als juristischer
Begriff impliziert der Kriegsbegriff den Gedanken einer gegenseitigen
Anerkennung der vélkerrechtlichen Subjekte, die gegeneinander Krieg
fithren. Wo diese Anerkennung nicht mehr stattfindet, wo einem Staat das

) Eine detaillierte Ausarbeitung dieses Gedankens findet man in der zuerst 1938 verdt-
fentlichten Schrift ,,Die Wendung zum diskriminierenden Kriegsbegriff, Nachdruck 1988,
2. Auflage.
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sne Recht, Krieg zu fithren, nicht mehr anerkannt wirdf wo der
souverane Staa’t also mit einer Kriminalisierung seiner Angriffstat zu
,dngl-elfende ist man von einem juristischen zu einem anders gelagerten
rechnen hz.l.t f {ibergegangen. Die Behauptung Schmitts, der Krieg sei abge-
Kncgsbe.gllkeine empirische Feststellung, sondern eine begriffliche KI4-
schafft 1-Sttraditionelle, rein juristische Begriff des Krieges 1463t sich nicht
runlgi :j} die neue Situation anwenden. Und er a6t sich nicht mehr anwen-
me nq)’ weil eine der wesentlichen Bestimmungen des Begriffs des Recht-

25 . .
ld‘elllu,n die Reziprozitit und gegenseitige Anerkennung — nicht mehr
ichen —

respektiert wird. |

Wenn das Recht nur im Rahmen eines Nomgs denkbar '1st, danp
scheint die Lage des Vélken‘echts Z\.mschen. den beiden Weltkr{e%?nh die
Bedingungen der Moglichkeit eines 1nternat10nglen Rechts unmoglic ‘zu
machen. Sind nun aber die Bezwhung.en zw1schqn dep Staat.en dellaﬁ
rechtslos, dann ist es auch nicht erstaunhgh, wenn die Krlege keine recllt—
lich bestimmten Phinomene mehr sind. Sind sie aber nlcht mehr 1‘eghtl%ch
bestimmt, so fehlt ihnen jede Hegung. Die Hegung des KI"IGgCS ist pamhch
nur im Rahmen eines sich in einem konkreten Nomos grgpdenden 1nEema—
tionalen Rechts moglich. Es ist die Abdankung des traditionellen VE)Ikel‘—
rechts, verbunden mit der Unfdhigkeit, einen neuen Nomos 7u begriinden
die, laut Schmitt, zur Entfesselung des Krieges zum Weltkneg? odeir bes-
ser: zum Weltbiirgerkrieg gefiihrt haben: ,,Biirgerkrieg s.teht hu?r fiir dejn
nicht formgerechten Krieg. Nichtformgerecht ist der Krieg, bei dem e¢in
Teil den anderen entrechtet” (G: 32).

An dieser Stelle mufl kurz auf den Begriff des totalen Krieges eing§—
gangen werden. In einem neulich erschienen Buch hat Gerald Sfez in
Schmitt einen Theoretiker des totalen Krieges sehen wollen: ,,[...] Schmitt
conduit & une pensée de la guerre absolue au niveau mondi.al selon un par-
tage de I’ami/ennemi qui interpréte les guerres contemporaines comme des

* Im Vorwort der Neuvausgabe von Der Begriff des Politischen stellt Schmitt bedguernd
fest, daB sogar ,,manche Berufsjuristen® nicht merken, ,,wie die liberkommenen klassischen
Begriffe des gehegten Krieges als Waffen des revolutiondiren Krieges benutzt w.e.rdeg,
deren man sich rein instrumental, freibleibend und ohne Verpflichtung zur Gegeiaseztlglfezt
bedient* (BP: 12, Hervorhebung NC). Die klassischen Begriffe sind als juristis'che E.-e"grlffe
gedacht worden, und als solche implizierten siec notwendigerweise die Reziprozitit, da
diese zu den konstitutiven Elementen des Rechtsgedankens gehort: Kein Recht ohne
Reziprozitit. Reziprozitit ist eine notwendige Bedingung fiir Recht. Oder.aucl.“l: Recht
impliziert Reziprozitdt. Durch die logische Operation der Kontraposition ergibt sich dan.n
allerdings: Wo keine Reziprozitdt mehr stattfindet, ist auch kein Recht me.hr‘ U{ld wo d%e
Witklichkeit nicht mehr gemdfl rechtsethischen Prinzipien strukturiert ist, kdnnen die
Rechtsbegriffe als solche keine Anwendung mehr finden. Das wiirde dann aber agch
heifien, daB es in einer solchen Welt nichts mehr fiir den Juristen zu ,,(be)schreiben” gibt.
Es muB ihm aber als Jurist daran gelegen sein, die Rechtsprinzipien zu wahren.
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guerres civiles & grande échelle®®. Sfez stellt die Sache so dar, als ob

Schmitt sich fiir den absoluten oder totalen Krieg aussprechen wiirde. Tat-
sache ist, daf} die sich nach dem Untergang des ius publicum europaeum
einstellende Epoche der Nomoslosigkeit einen totalen Weltkrieg erst mog-
lich gemacht hat. Schmitt pliddiert keinesfalls in abstracto fir totale
Kriegem. Thm geht es vielmehr um die Einhegung der Kriege, was aller-
dings nur dort moglich ist, wo ein dauerhafter Nomos existiert. Als total
bezeichnet Schmitt einen Krieg, der den etablierten Nomos zu stiirzen
droht (NE: 158). Wo es einen von allen Parteien akzeptierten Nomos gibt,
kann es nur gehegte Kriege geben. Wo aber wm den Nomos gekdmpft
wird, sei es, um einen alten durch einen neuen Nomos zu ersetzen, oder
um iiberhaupt einen Nomos zu begriinden, sind die Kriege notwendiger-
weise total, da die Bedingung der Mdglichkeit ihrer Einhegung fehlt oder
nicht von allen Parteien anerkannt wird. Man muf} hier allerdings einen
Unterschied machen: wo ,nomoswillige® Gegner aufeinandertreffen, bleibt
der Nomosgedanke und damit auch der Gedanke einer konkreten, die
rechtsethischen Prinzipien anerkennenden Rechtsordnung bewahrt. Solche
(Welt)Biirgerkriege enden meist mit einer allgemeinen Amnestie und nicht
mit einer Verurteilung des Gegners als eines Kriminellen®®. Letztere fin-
det allerdings dort statt, wo eine Kriegspartei siegt, der es nicht um die
Begriindung eines neuen konkreten Nomos, sondern um die Umsetzung
universeller moralischer Prinzipien geht.

Wenn der moderne Krieg dazu tendiert, zum Weltblrgerkrieg zu wer-
den, so stellt sich fiir den Juristen nicht mehr die Frage, wie man dem
Krieg, sondern wie man dem Biirgerkrieg ein sinnvolles Ende setzen kann.
Zu Beginn der Neuzeit haben die nationalen Staaten dem politisch und/
oder religiés geprigten Biirgerkrieg innerhalb ihrer Grenzen durch eine

2 Gérald Sfez, Les doctrines de la raison d’Etat. Paris, 2000, S. 195.

2 In einem 1937 gehaltenen und ,Totaler Feind, totaler Krieg, totaler Staat® {iberschrieben
Vortrag, unterscheidet Scamitt zwischen zwei Arten des totalen Krieges. Der Krieg kann
total sein ,,im Sinne der duflersten Kraftanspannung®. Er kann es aber auch sein ,,im Sinne
des riicksichtslosen Einsatzes vernichtender Kriegsmittel (PBK: 268). Bei Schmitt scheint
der erste Sinn der ausschlaggebende zu sein. Aber wie dem auch sei, Sfez licgt falsch,
wenn er aus Schmitt den Apologeten eines totalen Weltkriegs machen will. Die Kritik
Schmitts am Genfer Volkerbund besteht in erster Linie darin, dal dieser Bund nichs in der
Lage ist, cinen totalen Weltkrieg zu vermeiden, sondern zum Weltbiirgerkrieg fiihren muf.

® 1949 schreibt Schmitt in seinem Aufsatz ,Amnestie oder die Kraft des Vergessens®:
,,Alle Biirgerkriege der Weltgschichte, die nicht in der totalen Vernichtung der Gegenseite
endeten, haben mit einer Amnestie geendet (SGN: 218). Im Nomos der Erde weist Schmift
darauf hin, daB die Amnestie bis 1918 dem Friedensvertrag immanent war, dal3 aber ab
dieser Zeit diese Amnestieklausel ausgehdhlt wurde (NE: 235). Dem unterlegenen Kriegs-
gegner, der die Entscheidung zum Krieg getroffen hatte, sollte nicht mehr verziehen, son-
dern ihm sollte der volkerrechtliche Prozel3 gemacht werden.
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- . Entscheidung ein Ende gesetzt. Dadurch, so Schmitt, wurde die
ane nd s Feindbegriffs innerhalb der nationalen Grenzen hinfillig;
Anwendung .estaatsgrenzen kann es hochstens nur Rebelle, nicht aber
inﬂC“haH? der ben (NE: 129). Der absolute Souverin kann ndmlich inner-
mehr F?mqesf;tsgrenzen keinen Gleichen neben sich anerkennen. Impli-
halb s€In! ber der juristische Begriff der Feindschaft die gegenseitige
siert nun abe so kann es per definitionem keine innerstaatlichen Feinde
Anerkenti: | mer vielleicht wo politische Partcien, als kollektive, recht-
l]~wm;feicflgestellte Subjekte des nationalen Rechts, sich um die temporéire
1[ ;Cclgetzl”]g der souverdnen Funktion streiten.

Es wire jetzt zu fragen, ob eine solnche Entvyicklung qicht auch quf
internationaler Ebene moglich ist oder wire, ob sich a@so n}cht apch‘ hler‘
cin Szenario ausdenken lieBe, desseg Hauptprotagomst ein universaler
Souverdn wire, der durch eine Neutrglgswrung der Gegensitze dem Wzlt-.
biirgerkrieg ein Ende setzen konnte™”. In emnem ,Der' neue Nomos ler
Erde® betitelten Aufsatz aus dem Jahre 1955 stellt Sc}mntt f(?st, daf} es b1s-.
lang zwel vorherrschende Nomoi gegeben ha't: zunidchst ein lokaler, der
dann nach der Entdeckung Amerikas durch einen globalen erset.zt wurd§
(SGN: 518-19). Dieser erste globale Nomos war der‘ Nomos des ius plll?ll-
cum europaeum. Nach dem Niedergang dieses zweiten Nomos stellt sich
die Frage nach einem neuen, dritten Nomos. Wir habep g?sehen, FlaB
Schmitt Anfang der vierziger Jahre anscheinend nur zwel Moghcl.]kel‘t‘en
ins Auge faBte: Grofiraum oder Universalismus. 1955 sicht er drei Mgg-
lichkeiten fiir die Zukunft: (1) eine alles beherrschende Macht, (2) eine
Neuauflage des ius publicum europaeum und (3) eine Pluralitit von Gro8-
riumen. Die erste dieser drei Moglichkeiten entspriche in etwa dem Sze-
nario, das sich im 16. und 17. Jahrhundert innerhalb der Nationalstgaten
abgespielt hat: Eine souverdne Macht etabliert sich tiber den Biirgerkriegs-
parteien und dekretiert durch ihre souverdne Entscheidung das Ende des
Biirgerkriegs. In einer solchen Ordnung kann es dann keine Feinde mehr
geben, sondern nur noch Rebellen.

Im Begriff des Politischen hat Schmit darauf hingewiesen, daf3 e.in
solcher souveriner Weltstaat eigentlich keine politische Einheit mehr bil-
den wiirde (BP: 58). Eine politische Einheit definiert sich ndmlich irprper
beziiglich ecines méglichen Feindes. Als juristischer Begriff imph.z1.ert
der Feindbegriff aber die auf Gleichartigkeit beruhende gegenseitige

gouver

_—

™ Die Neutralisierung der Gegensitze ist mit ihrer Entpolitisierung gleichzusetzen. Wo
etwa, wie im modernen Staat, religidse Gegensitze neutralisiert wurden, fehlt den Anhén-
gem der verschiedenen religiosen Gemeinschaften die Todes- und Tétungsbereitsc.haft' -
Zumindest einander gegeniiber. Sie erkennen dic bestehende Rechtsordnung als fiir 51e'b1r.1—
dend an und akzeptieren die Unterordnung ihrer religidsen Gegensitze unter das Prinzip
der Bewahrung des dffentlichen, durch die Rechtsordnung garantierten Friedens.
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Anerkennung. Dem souverdnen Weltstaat kiime aber keine Instanz mehy
gleich. Staaten, wenn es sic denn noch im Rahmen eines solchen Welt-
staates geben solite, wiren keine thm gleichgestellten, sondern ihm unter-
geordnete vilkerrechtliche Subjekte.

In einem ,Die letzte globale Linie* tiberschricbenen Aufsatz aus dem
Jahre 1943, stellt Schmitt seine GrofBraumtheorie dem universalistischen
Imperialismus gegeniiber: ,.Der globalen Einheit eines planetarischen
Imperialismus - mag er nun kapitalistisch oder bolschewistisch sein -
steht eine Mehrheit sinnerfiillter, konkreter GroBriume gegeniiber (SGN:
447). Obwonhl sie fiir die Grindung neuer Reiche eintritt, ist die GroB-

Gesamtordnung in Frage stellt, kann wieder ein »ExXistenzkampf auf Leben
und Tod* entflammen, ein Krieg um den Nomos

III. EXKURS: DER NATO-EINSATZ IM KOSOVO UND DIE FRAGE
DES VOLKERRECHTLICHEN SOUVERAN

dern in solchen einer Weltorganisation von Staaten. Wiirde es der UNO

Bestimmte Ereignisse der 90er Jahre zeigen uns, daB ein solcher Ver-
zicht, gelinde gesagt, nicht einfach vorausgesetzt werden kann. Die militi-
rischen Interventionen im Namen der UNO im Golf und im Namen der

%0 1947 mubdte Schmitt sich fiir seine Rolle im Nazi-Deutschland rechtfertigen. Die ihm
vom stellvertretenden Hauptankliger gestelite Frage lautete: , Wieweit haben Sie die Hit-

.

ENSOR TURIS: DER JURIST CARL SCHMITT UND DER KRIEG 29
DEF
[17]

: vo haben den noch prekiren Charakter des neuen infema—
ATO im 1580 soll man es noch Volkerrecht oder schon Weltburger—
tionalen Recgts #ezeigt. Besonders hervorzuheben ist hier die Interven‘uqn
recht Do e %ebatte um seine volkerrechtliche Legalitit oder. Illegal.l—
im Kosovo. D'Iit abgeschlossen, wiewohl die meisten Exper.ten sich darin
it ot l']OChdr'nCUnvereinbarkeit des NATO-Eingriffs mit Artikel 2 .Punkt 4
cinig S176. lf?[ zu betonen. In seinem Aufsatz ,Der Kosovo—ngg, dgs
der UN-Ch2 ad die Moral® hat Ulrich K. Preuf die NATO-AI(.‘uonen.lp
V511<el’1'e§ht u?s einen Versuch dargestellt, ,,unter Berufung auf die Legzt?-
Jugs)slawlffn iiversalen Moral die Legalitdt der bestehenden V('i.lkerrechth-
N}HM/ g;zﬁllulrllg zu relativieren; sie wird dadurch zumindest voriibergehend
chen

auBer Kraft gesetzt“w. N
" PreuB bedient sich hier def von Schmitt in der.l Vorgel‘glunscic Efrllllltz
Schrift Legalitdt und Legitimitét gesetzt?n Untel§chel }mgéale it

Begriff der Legitimitdt verweist allerdings nicht auf eine un%.vzl . itimi_,
weTche eine Durchbrechung der legalen Normep §1~lguben wur. ;. eg iy
tit verweist vielmehr auf jene Fundamentalprinzipien der ver .gzsugggn;ie
Bigen Ordnung, von denen in der Vely’assungsl.ehr.e gesag;[]l Wli , Ve; ) e
die eigentliche Verfassung ausmachen. Letztere .1st Jede‘r ko : qc:{ Zen ool
sungsnorm vor- und {ibergeordnet und entspricht der ,,gb/ an{ / egGewalt,“
politischen] Entscheidung des T r.('iger.s.de}.‘ verfassungge le]; len sewal
(VL: 23). Souverdn ist bei Schmitt (ﬁejenlge Instanz, welc c, VL e
Ernstfall eintreten sollte, im Namen dieser grundlegenden p‘OlltI.S(; en tnn
scheidung bestimmte konkrete Verfassungsnormenl .auBel Kra th sz ze

kann, um dadurch den Inhalt der grundlegenden politischen Entschei ung
zu bewahren.

Fafit man das neue internationale Recht als ein Weltbﬁrggrrecht a‘l‘l.f,
so liegt es nahe, die internationale Verfas§unggebenqe Gewalt mit d?n Bl;l-
gern der Welt gleichzusetzen. Triger -ciner Weltburgerhchen Ver gssllle g
waren somit die Weltbiirger ~ vertreten durch ihre Staatenﬂ—, und die N-
Charta kénnte dann als Ausdruck des Willens der Weltbiirger, und nicht
als Ausdruck eines eigenstindigen Willens der Staaten ange-sehen vyerden.
Schmitt hitte  dieser ,individualistischen Wende‘ des internationalen
Rechts allerdings sicherlich nicht zugestimmt.

Von Schmitt ausgehend, kénnte man hinsichtlich" des Kosoyo-Kneges
die Frage aufwerfen, ob hier nicht eine bestimmte volkerrechtliche Noqn
~ Artikel 2, Absatz 4 der UN-Charta — auBler Kraft gesetzt wurde, um dl.e
der UN-Ch’arta — sicherlich nur kontrafaktisch — zugrundehegenden‘ ‘,,poh—
tischen Entscheidung des Trigers der Verfassunggelzbende.n Gewalt Ausj
druck zu verschaffen. Hier wiirde Schmitt wieder cinen Einwand machen:

N

I 1n: Reinhard Merkel (Hrsg.), Der Kosovo-Krieg und das Vélkerrecht, 2000, S. 136.
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von politischer Entscheidung kann keine Rede sein, da im Rahmen einer
Weltorganisation aller Staaten — die im Extremfall nur noch einen Staat
bilden wiirden — der politische Feind zum unpolitischen Rebell wird.

Doch lassen wir solche aus einer Schmittschen Perspektive formulier-
ten Finwinde beiseite, um uns auf das Wesentliche zu konzentrieren, nim-
lich auf die Frage der Souverinitit, Im Kosovo-Konflikt hat die NATO
faktisch die Rolle des internationalen Souverins fiir sich in Anspruch
genommen. Sie hat souverin dariiber entschieden, daB fiir den konkret
vorliegenden Fall eine bestimmte volkerrechtliche Norm aufBer Kraft
gesetzt werden konnte und muBie. Serbien, das sich den Befehlen der
UNO nicht beugen wollte und weiterhin eine Politik der ethnischen Siube-
rung betrieb, entpuppte sich als ein Staat, der die internationale Ordnung
des Weltbiirgerrechts gefihrdete — wie embryonal dieses Weltbiirgerrecht
auch noch immer sein mag. Der UNO-Weltsicherheitsrat konnte wegen
der unterschiedlichen Interessen seiner stindigen Mitglieder keine Ent-
scheidung fiir einen militdrischen Einsatz gegen Serbien treffen. Der
eigentliche — wiewohl noch embryonale — Souverin war also paralysiert,
so daB} eine andere Instanz ihr diese Rolle abnahm. Wenn Souverin ist,
wer tliber den Ausnahmefal] entscheidet und wenn die Entscheidung iiber
den Ausnahmefall immer auch eine Entscheidung betreffend die Aufer-
Kraft-Setzung bestimmter Normen ist, dann hat die NATO im Falle des
Kosovo-Einsatzes tatsichlich die Rolle des internationalen Souverins
libernommen>?,

Driickt sich hier der Anspruch ,einer universalen, planetarischen
Weltkontrolle und Weltherrschaft aus (SGN: 447)? Die Frage soll hier
nur gestellt werden. Was der NATO-Eingriff im Kosovo gezeigt hat, ist,
daBl die Frage der Souverinitit sich auch im Rahmen des Volkerrechts
stellt und auch dort beantwortet werden muBl. Das neue Weltbiirgerrecht,

*» Eine Rechtfertigung des NATO-Einsatzes unter Beriicksichtigung der UN-Charta hat
der grofie Luxemburger Staatsrechtslchrer und Richter des Européischen Gerichtshofs i.R.
Pierre Pescatore in einem Artikel der Neuen Ziircher Zeitung versucht (Nr. 179 vom
5. August 1999). Der Autor meint dort, daf3, solange der Zustand der Blockierung des UN-
Sicherheitsrats andauerte, ,,war es daher an den durch die Artikel 51 und 52 ermichtigten
Staaten, das serbische Vorgehen unter dem Gesichtswinkel ihrer eigenen Sicherheitsinteres-
Sen souverdn zu beurteilen und die sich daraus ergebenden Konsequenzen zu ziehen™. Es
ist hochst erstaunlich, wie hier ein entschiedener Gegner Schmirts — Pierre Pescatore hat
Zu einem von mir gehaltenen Referat zu Schmitr ein Ko-Referat gehalten, in dem er diese
Gegnerschaft ganz kiar zum Ausdruck brachte - sich der Terminologie des von ihm verur-
teilten Autors bedient: Die NATO darf souverdn entscheiden, wann die Sicherheitsinteres-

sein? Kénnten nicht auch die Mitglieder der Arabischen Liga Israel angreifen, unter dem

>

Vorwand, daf} der Krieg Israels gegen die Pélestinenser die Sicherheit des Nahen Ostens
gefdhrdet?
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. «ich durchsetzen soll, wird dies nicht von selbst tun kénnep, und
wenn €5 S1¢ h wahrscheinlich nicht immer tun konnen, 1nderp es sich an
cs wirgl o 'auiien Volkerrechtsbestimmungen hilt. Die Frage ist nur, wie
die ;.Xlsgﬁleggschehen hat, und wer dic Entscheidung zu treffen hat — bzw.
oft dies

wer sie faktisch treffen wird.

(v. DIE KRITIK AM HUMANISMUS

Der NATO-Einsatz in Jugoslawi.en geschahggn Namen der hWahrqng

-r Menschenrechte bzw. der Minorltéitenrecht'e . Al.16. Beobac ter sin
d'b‘l ilrﬁber einig, da3 Serbien im Kosovo eine Politik der ethnischen
Zl;ibtlllbe(xilng betrieb, wobei es keine Rolle spielt, vs./ieviel Menschep genau
;r::t('jtet wurden. Aufforderungen Qes UNO-Weltsicherheitsrats, d(lie menl;
:chem'echtswidrigen Handlungen im Kosoyo 2u unterlassen, wu(r1 enF VO
den Serben einfach ignoriert. Der NATO-Elpgrlff geschah unter der loll“in
ciner humanitdren militdrischen Intervention bzw. wurde als solche

gerechtfertigt.

Carl Schmitt war, um es gelinde zu sagen, sehr skeptiscb hins1chthc.h.
des Riickgriffs auf die Kategorie der Humanitit. Im G.lossa.rzum. lesen wir
z.B.: ,Wenn das Wort ,Menschheit* fillt, entsichern die Eliten ihre Born‘-c
ben U;ld sehen sich die Massen nach bombensicherem Unterstan.d um
(G: 283). Fast zwanzig Jahre frither hief es schon im Begriff ajes
Politischen, der Begriff der Menschheit sei ,,ein besonders brauchb'ales.
ideologisches Instrument imperialistischer Expan51pn“ (BP: 5.5). PIC'SGI
Begriff, so Schmitt weiter, ist kein politischer Begrlff.. Wenn wir ndmlich
davon ausgehen, daf politische Begriffe sich durch eine, vy'enn auch nur
implizite, Referenz zum Krieg charakterisieren, so ist das fiir den Beg'rlff
der Menschheit nicht der Fall. Denn wer wire der Feind der Menschhglt —
zumindest wenn letztere als das Ensemble aller Menschen aufgefalit wird?
Nur unter der Hypothese, daB es auf einem anderen' Planeten noch Lebe-
wesen gibt, die unsere gemeinsame menschliche EX1s-tenzf0.rm — wenn es
denn Uberhaupt eine solche geben sollte — seinsméi{hg negieren konnten,
wire der Begriff der Menschheit ein politischer Begriff.

Dadurch daB der Begriff der Menschheit aber prima facie. l.{ein politi-
scher Begriff ist, wird nicht ausgeschlossen, daf3 er fiir politische oder

' In seinem Aufsatz ,Volkerrechtliche GroBraumordnung mit vInterventlonsv.erbot' fiir
"aumfremde Michtes 1aBt Schmirt ganz klar erkennen, daB} seine GroBraumtheorie keinen
Platz fiir einen liberal-individualistisch verstandenen Minderheitenschutz hat (SGN: 291).

Geschiitzt werden sollen nur die nicht artfremden Vélker (ebd.: 294).
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sogar iiber das Politische hinausgehende Zwecke instrume
kann®®. Vor allem wird der Riickgriff auf den Begriff der Menschheit eine
neue Kategorisierung des Feindes mit sich bringen: , Erst mit dem Mey,.
schen im Sinne der absoluten Humanitit erscheint nimlich

ntalisiert werdey,

les in gesamteuropdiischer Interpretation® hief} es schon: ,Der Begriff
Mensch bewirkt Jja nur scheinbar eine allgemeine Neutralisierung de
Gegensitze unter den Menschen. In Wirklichkeit tragt er einen mit dem

schrecklichen Tétungspotential geladenen Gegenbegriff in sich, den deg
Unmenschen® (DC: 110-11 D).

handelt, soll — und kann — im Rahmen dieser Arbeit nicht entschie
den. Halten wir hier nur fest, daB der Schmittsche Text ein
moralisches Urteil iiber den Humanismus fallt, daB dieses Urteil i
Konsequenzen des Humanismus trifft, und daB diese Konseque
bestehen, daB neben dem Menschen plstzlich noch der Un-
mensch auftauchen. Ma

Humanismus konfrontiert, und es wire zu fragen, ob man dies

den wer-
negatives

nzen darin

und Unter-
n ist hier Sozusagen mit ciner Art Dialektik des

er Dialektik

* La qualificazione della guerra come Jntervento um
autolegittimazione della guerra da parte di chi |
guerra stessa; ¢, in senso stretto, uno strumento di strategia militare diretto ad ottenere [a
vittoria sul nemico®: Danilo Zolo, Chi dice umanita. Torino 2000. S. 43. Die Menschen-
rechte sind keine Schutzschilder mehr, die man der Waffengewalt entgegenhilt, sondern
sie sind selbst eine Waffe in den Hinden derjenigen geworden, die liber geniigend Propa-

uldige Menschen zu bom-

anitario® & un tipico strumento di
a sta conducendo. Come tale & parte della

zu erheben und fiir die Freiheit zu sterben.

3 Carl Schmitt, Donoso Cortes i

It gesamteuropdischer Interpretation. Vier Aufsitze. 1950,
Fortan als DC zitiert.
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URIS: DER JURIST CARL SCHMITT UND D
rENSOR 1 :
1)laI‘LN
. isti Rahmen verlafit,
daB man den humanistischen Rah ;
tgeen ka(llm ’ Humanismus eine Moglichkeit gibt, den anti-
es

adurch en . i .
| en des Humanismus zu entkommen.

es im Rahmen
hen Konsequenz

. : - h-
IR t der Begriff der Mensc
- clleicht fragen, trag _ .
so wird man 21/1 Untermenschen in sich? Eine Antwoﬁ auf

. denjenigen des Un- o erwenn man den Begriff der Menschheit als
fese L}?{age erhdlt ma mlllr, olitisch instrumentalisicrten Begriff konstru-
d'lcz; politischen Ode;fdocehgrchen der binidren Freund—Feind-Logﬂ;- W_O
cine . iffe . Wi-
y politische BeligtriSchef Begriff aufgefait wird, kann man degm‘a?3 eZriff

adls p(l)ll’ld Feinden der Menschheit unterschgfldle)g. N({?énsc h{i o

. Ereunden . - dener Begrift. Die
schon Freut@et. . oralisch stark gelade .
‘ schheit 1st ¢in M nn dem so ist,
der Me.pbchlile als etwas absolut Wertvolles aufgefalit. W%Vert Wenn sie
wird nimlic die Feinde der Menschheit einen abso ut.en da‘n e
dann l?l‘g“enschheit als scinsmifige Existenzform neglereﬂ,der it
aver dle{ M?c]iigerweise keine Menschen mehr in deg iuﬁein ihne,n o
aber nOIWE ie kei otter sind, kann es sich be .
Humanisten®. Da sie keine (l} den grundlegenden Wert der Menschheit
Unmenschen handen W}f rtejl S(;) " I?nmensch fallt nicht mehr unter den
S ein .

Zoiert, ist ein Unmenscn. Un um ihn zu
negtert ! - Menschenrechte. Thm kann man alles ant’un>. cht. _daB
Schutz_der E Schmitt zufolge, Donoso Cortes’ Einsicht, »

ampfen. Es war, ’ s Weg zu einem
bCi;l(l{lCll die Pseudo-Religion der absoluten Humanitét den g
gC O

unmenschlichen Terror 6ffnet” (DC: 108).

nur d
oder ol‘) -
humamstls

Warun,

jert. s
Mcnschhelt

i i : 1 €s an.
Die Kritik Schmitts ist nicht neu und fangt n;cht AZ?;UI};H }?a(‘ztr;n oy
Schon Edmund Burke und, nach 1hm3 "steph ﬁe stische; Revolutio.
Pseudo-Religion der absoluten Humagltat der‘ an e oot
wir on 1789 kritisiert. Im Namen einer abstlakt.ge .ah e
321‘Z1l\absolutes Heil hienieden ein- fiir gllemal -Verw1rkli[c tev(\ifemﬁtigt un(i
wurden Tausende von konkreten Indiv1duep elngespen(ierg1 e
hingerichtet. Die Freunde der Menschheit standen L e
Menschheit in der scheinbar definitiven Sghlg;ht gegerl.lF5 défs o e
solchen Krieg auf der Seite der Menschheit kiimpft, weé ,echtigkeit o
hdchst Wertvolles geht. Er ist sich der absoluten e}rlts s
Sache bewuft, genauso wie er sich des absoluten Unrec
nes Gegeniibers bewuBt ist.

o ich-

Im Begriff des Politischen hatte Schmitt dic absolute gﬁiﬁﬁ: Zm

keit nicht so sehr am Krieg fiir die Iabsolute Menschhelt;iid notwondiger-

Krieg gegen jeden Krieg exemplifiziert: ,,Splche Iérlege 1 sie iiber das

weise besonders intensive und unmenS'Chhchf? K_Hege’ \f'/echen und ande-

Politische hinausgehend, den Feind gleichzeitig n moraéiheusal machen

ren Kategorien herabsetzen und zum unmenschlﬁhen nichtet werden
miissen, das nicht nur abgewehrt, sondern definitiv vern
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mub, also nicht mehr nuy ein in seine Grenzen zuriickzuweisender Feing
ist. An der Moglichkeit solcher Kriege zeigt sich aber besonders deutlich,
daB} der Krieg als reale Mboglichkeit heute noch vorhanden ist, worauf eg

fiir die Unterscheidung von Freund und Feind und fiir die Erkenntnis des
Politischen allein ankommt* (BP: 37).

Wer im Glauben an den absoluten Frieden oder an die absolute
Humanitit kimpft, der sieht im anderen auch einen absoluten Feind. Und
mit dem absoluten Feind ist nicht an einen FriedensschluB zu denken; der
absolute Feind darf und muf} vernichtet werden, da seine Existenz die
Parusie der absoluten Humanitit und des absoluten Friedens gefihrdet,
Dabei darf bezweifelt werden, ob der Gegner unter diesen Umstinden
noch unter die politische Kategorie der Feindschaft fillt: »Wer mich ver-
nichten will, ist nicht mein Feind, sondern mein satanischer Verfolger. Die
Frage, wie ich mich ihm gegeniiber verhalten soll, ist nicht mehy politisch,
sondern nur noch theologisch zu beantworten* (G: 190).

Mit dem Gedanken einer absoluten Feindschaft verlassen wir also
den Bereich des Politischen, um denjenigen des Theologischen zu betre-
ten. Das heifit nun aber, daB hier kein Platz mehr fiir das Recht ist. Im
Glossarium hat Schmitt nimlich folgendes festgehalten: »Zwischen Theo-
logie und Technik, das bedeutet zwischen zwei totalitiren Bereichen. Die
Theologie ist notwendig Totalitit von der Substanz, vom Resultat, die
Technik ist totalitir von der Methode, Funktion her. Das Ergebnis ist
immer Totalitit. Dazwischen steht die Rechtswissenschaft des okzidenta-
len Rationalismus; sie ist nicht totalitdr, sondern ad alterum; ihre Institu-
tion ist der Staat, der 6ffentliches und privates Recht unterscheidet; sie
wahrt das Recht, das Recht ist ad alterum. Audiatur et altera pars. Das
kennt weder die Theologie noch die Technik* (G: 311)%9,

Wer die altera pars als Inkarnation des Bosen tiberhaupt ansieht, wird
sich nicht darum bemiihen, sie anzyhdren. Denn als Inkarnation des Bosen
mul} sie sowieso vernichtet werden; welchen Sinn kann es also haben, sie
noch vorher anzuhéren. Anhéren hat nur Sinn, wenn man nach einem
Kompromi8 oder nach Friedensbedingungen sucht und deren Inhalt
gemeinsam diskutieren will. Wo aber von vornherein feststeht, daf} es kej-
nen Frieden — auBer dem der Friedhéfe — mit dem Gegner geben kann, ist
Jede Diskussion — aufler vielleicht aus taktischen Griinden, um Zeit zy
haben, den endgiiltigen Angriff vorzubereiten — sinnlos. Es entfillt somit

** Es wird hier davon ausgegangen, daB Scamitt sich noch zur Rechtswissenschaft des
okzidentalen Rationalismus bekennt. Erinnern wir daran, daB zu den vom Juristen zu wah-

renden Prinzipien des Rechts auch der »Sinn fiir Logik und Folgerichtigkeit der Begriffe
und Institutionen* gehort.
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inzip der Anerkennung des Anderen als

fir das Reen Sovz\fi)ntl?rlizg};ninnqu%\lamen hochster moralischer Werte

Wertlgienril. diejenigen, die fiir diese Werte kdmpfen, 1mr21%r

fihrt werdet, © ng, daB sie dem Gegner moralisch ﬁbeylegen smq .

! Qer Auff-a?isstlchge, Uberlegenheit 146t sich leicht in eine rechthche

Und diese n.lOI?ndeuten. Der Krieg ist dann kein Kampf mehr zw1sc.hen.

chrleg‘ellh?t Etlich gleichgestellten Feinden, sonde.rn er wird zu einer

IWCi~ VO]k?I]l?e(iizeiaktion (NE: 93-94). Der Gegner wird demeptsprechend

Strz}f- OSEI V;)rbrecher gegebenfalls zum Verbrecher gegen die Mensch-
auch zt ’

jenes B
cines Gleich
oc

scho

lichkeit.

or Beeriff der Verbrechen gegen die Menschlicl.lkeit 1st, Schm1tt
» Der o encrellste aller Generalklauseln zur Vernichtung des Fein-
zuf’glgea.n?;%)g Was unter diesen Begriff fillt, ,,sind die aus menschen-
dbb (CI : Geéinnung entstandenen und von solcher Gesinnung Zeuge:n.den
[C'I?‘(xill lcflllZi)' das, was der zum Feind der Menschheit Erklirte tut: Pohtlzch
I;]l Zx;r(emsten und intensivsten Sinne' des Wortes* ((I}\:I 1t45).h {nulelléleéierllr(ll ei_
ren Eintragung heiBit es: ,,Ein Mord ist .Verbrechen," 0 zu; and Bindes
raub etc.; was bleibt, wenn man alle diese Tatbestgnde abzieht, ch als
reines Unmenschlichkeitsdelikt iibrig?“ (G:. 113). Dle ?assage }e;ml;lranzo_
die beriihmte Stelle bei Joseph de Maistre, in dpr dieser Zuges.te , rane-
sen und Russen zu kennen und seit Montesqpleu sogar zu WlSSGI’E aken-
Perser gibt, noch niemals aber die Gelegenheit hatte, einen Mensc. en "
nenzulernen. Schmitt leugnet keinesfalls, dafl es Verbrechen, ja sog ‘
abscheuliche Verbrechen geben kann, aber Verbrechen h.aben. 111;(11.16(11
bestimmte Personen als Opfer: Es wird eine Fr’au Verg.ewalt.lgt, elr}l1 lnh
geraubt, ein Zivilist erschossen, usw. Im Fglle eines Kl‘leges 1st aué: hrllr(l)i:t
die Volkszugehorigkeit dieser Personen wichtig. Aber nlcht, so Schi h;
daB sic Menschen sind. Wer eine bosnische Frau Vergewaltlgt,.tut €s nic
aus menschenfeindlicher, sondern aus bosnierfeindlicher Qesmnung he'r-
aus. Sein Feind ist nicht der Mensch oder die MCHSC}-lhelti son.dern'dclie
Bosnier, als Volk. Wo er aber die Bosnier vern?chterf. will, hort die Felptt-
schaft im politischen Sinn allerdings auf. HICI" konnte. man, Schhtml irs1
Worte leicht andernd sagen: ,,Wer ein Volk vernichten Wl}l, 1§t nic 1 s;:
Feind, sondern sein satanischer Verfolger* (G:. 190).. Und ﬁ.lI" einen S0 ((:i en
satanischen Verfolger ist, wie wir wissen, nicht eine politische, sondern

\ . M 7 1
" Im Begriff des Politischen hlt Schmitt fest, daf de.r Krieg ,.seinen Sinn m(%hlzhclé;lzg
[hat}, daB er fiir Ideale oder Rechtsnormen, sondern darin, daB er gegen eme? ers richt
Feind gefithrt wird (BP: 50-1). Wichtig ist hier, daB der Autor von R.eChtSI?OHHe];eerrieé
Er wiirde keineswegs leugnen, daB ein Krieg fiir das Recht gefiithrt werden ann}.z ht. bzw
um den Nomos ist letzlich auch ein Krieg um das Recht: um das bestehende -e'C] L wi d
Um ein neues Recht — das als Resultat einer neuen Raumverteilung von den Juristen wir
niedergeschrieben werden kénner.
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eine theologische Antwort angebracht. Und eine solche Antwort jst total;.
tar’® Was unter totalitir zu verstehen ist, hat Schmitt in seiner Antwoy
an den stellvertretenden Hauptankliger dargelegt: , Stil eines totalitiirep,
Systems, das ausrottet, was es nicht verwerten kann, und 2y Verwertep
sucht, was es nicht ausrotten kann“ (SGN: 462).

Es 1dBt sich also eine Intensivierung der Feindschaft ausdenken, pe;

der das Recht sozusagen keinen Platz

und in Biirgerkriegen mit ithren Juristischen,
schen Verfehmungen, d.h.
und der damit verbundenen
Gegners, der nicht mehr als
rer, Schidling oder letztes
soll“ (SGN: 533). Die rein

ideologi-
in der Verabsolutierung des eigenen Rechts
Kriminalisierung und hors-la-loj Setzung des

liche Dimension. Diese setzt ndmlich voraus, daf der Gegner immer noch
— und also nicht als Up- oder Untermensch — anerkannt wird.
Zwischen einem Menschen und einem Un- oder Untermenschen kann es
keine Reziprozitit mehr geben.

Im Vorwort zur Neuauflage vom Begriff des Politischen hat Schl.nitt
darauf hingewiesen, daf es den Menschen schwerfillt, ihren Feind nicht
fiir einen Verbrecher zu halten«

_—

., . . t
*® L Au nom de I’Humanité majuscule et de la foi en ges valeurs, cette guerre nouvelle €s
grosse d’une
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wlinien. Die Hegung des Krieges durch die Relgtivie}‘ung ger.

_ﬂ?‘t Schmitt zufolge, .cin grofer F-OrtSChljltt im Sn-n?e er
Feindschall 1% =0 Schmitt scheut sich also nicht, die Humgmsmryng
Humanitdt” (‘epd.) aﬁzusehen. Humanitit ist hier aber nicht im Sinne einer
als ctwas POSH;\TE im Sinne einer konkreten Humanitit zy verstehen. Es
ub“‘)hl%cilz T::]I]]((;iﬁ Menschen, sondern um die Menschen. Sie sollen vor
echt nich

bestimmten Folgen des Krieges geschiitzt werden.
DES

i >S cum europaeum konnte zwar sehr grausam
. Der .Ifl-w%r([c(l:;gfcl]l] Ll;l;gfenzt undpgehegt: »Denn die Art der Hegung
o le?cz L l wt( fiir das Volkerrecht entscheidend und wenn der Krieg zu
d‘c ; KFI‘C(CT%S flisschenstaatlichen Auseinandersetzung wird, muf3 er eben alles
?m?r "IC;\IJ]' fl:\t—Staatliche — insbesondere Wirtschaft und Handel und den
ubugu 1 B[:rcich der biirgerlichen Gesellschaft — unberiihrt .lassen. Dann
f:;(::]‘[LlIU(,h dic militdrische Okkupation die .Verfass?.zng, (‘i‘. h. dl.el(7}gundsatze
des birgerlich-konstitutionellen Systems nicht beriihren (NE: ).

Fre “n([SChﬂ

Zwischenstaatlich ist ein Krieg, in dem die Staaten SiC.I:I gegenseitig
ihre Souverinitit anerkennen. Zu den unaufgebbar.en Souveranltatsrecht"en
gehdrt das ius bellum, das Recht, den Krieg zu beginnen. Aber dazy gehort
‘ guch das Recht, nach seiner cigenen Verfassung zu leben. Der gehegte
. Krieg des ius publicum europaeum erfafite also nur die Kémpfenden. Es
war, wiewohl nicht nur, ,.ein bloBer Kombattantenkrieg“ (SGN: 389). In
~seinem Biichlein Land und Meer hidlt Schmitt fest, daB bei Landkriegen
nur die Soldaten, nicht aber die Zivilbevolkerung zu den Feinden zéihlen.
m Seekricg hingegen sind nicht nur die Soldaten Feinde, »sondern Jedctr
feindliche Staatsangehijrige und schlieBlich auch der Neutrale, der mit
dem Feing Handel treibt und 2y thm in wirtschafilichen Bezichungen

Steht™ (LM: 61)%0)

- Wihrend die Seekriege die Menge der Feinde blof erweitern, haben
 die Luftkricge, Schmitt zufolge, einen EinfluB auf die Natur des Feindes.

g é 4[:; ({cr Theoric des Ealtisanen heit es: ,Die vier Genfer KOHVCI.lt.i.OHen vom 12. Augu;t
Sind das Weyk einer humanen Gesinnung und einer humanitiren Entwicklung, die
(‘fé\rvu;ld_ctmg verdient, Indem sie auch im Feinde nicht nur Menschlichkeit, sondern sogar
Jerec Wigkeit iy < . ; . . . ¢ Grund-
Pt LT s b et o G
!"lum;mitiit lmw"‘hl'%hein]jch C i un ] semer Tradition,
: ; ware™ (TP: 37),

iy .
dfinli:cizlnmz ‘?/Ol'flﬁg, den er Ende August 2000 auf dem KongreB. der" S.ocieta.s Ethica im
[’rimoml‘z dif\ (%\ ' hielt, hat der an der Jerusalemer Hebrew University titige .Phll.os.o.ph Igor
recht po © these vertreten, dafy heutzutage, in demokratischen Staaten, fhe Zivilisten zu
et werden diirften, zumindest diejenigen, die fiir die Regierung oder die
d"'!_“it 8eWahlt haben, sowie dicjenigen, die irgendwie die militirischen Ope-
Sistiitzen, e man diese Logik zu Ende, so diirften auch Krankenhiuser
tden, ip denen verlan.

« 11 o
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Luftkriege haben nimlich einen reinen Vemichtungscharakter, und ,die
Steigerung der technischen Vernichtungsmittel reifit den Abgrund einey
ebenso vernichtenden, rechtlichen und moralischen Diskriminierung ayf-
(NE: 298). Wo man dic technischen Mittel besitzt, um den Gegner zu ver.
nichten, da wird man ihn wahrscheinlich auch als vernichtungswiirdig dar-
stellen und das heifit, ihn rechtlich und moralisch diskriminieren, ihn alg
Un- oder Untermenschen, als hors-la-loj brandmarken. Oder man wird
kaum Hemmungen zeigen, sogenannte kollaterale Schiiden mit in Kauf zy
nehmen: ITm Namen der Durchsetzung der Menschenrechie gegen dic

Inkarnation des Bésen diirfen doch wohl einige Hunderte oder Tausende
von Menschen geopfert werden?

Schmitts Kritik am Humanismus ist nicht derart radikal, daB sie jede
Sorge um den Menschen von sich weist. Schon allein die Tatsache, daf er
die Aufgabe des Juristen darin sieht, die »Grundlage eines rationalen
Mensch-Seins“ zu wahren, zeigt dies. Statt in ihm den Feind ecines jeden
Humanismus zu sehen, wire es vielleicht angemessener, in ihm den Diag-
nostiker einer dem modernen Humanismus inhirenten Dialektik zu sehen.
Diese Dialektik besteht in einer Verabsolutierung des Humanismus in dem
Sinne, dafl der Zweck alle Mitte] heiligt. Um die ;menschenfreundliche*
Welt endgiiltig, ein- fiir allemal cinzurichten, werden alle als Gegner iden-
tifizierten Personen oder Gruppen vernichtet*”. Im Glossarium heiBit es
ctwa diesbeziiglich: ,Jetzt gibt es nur noch eine revolutionire Legitimitat.
Diese vermag jede Grausamkeit zu rechtfertigen, jedem Imperialismus den
Charakter einer Befreiungsaktion, jeder Unmenschlichkeit den Charakter
einer Mafinahme im Dienste einer hoheren Menschlichkeit zu verleihen
und fiir alles, fiir Kriege und Biirgerkriege, Liquidierung ganzer Schichten
und Volker die Absolution des Weltgeistes zu garantieren* (G: 184).

Man kénnte dies auch so darstellen, daB Schmitt — ob dies wirklich
seine Absicht war, ist natiirlich eine andere Frage — uns davor warnt, den
Begriff der Menschheit — oder die Menschenrechte — zu politisieren, d. h.
zwischen Freunden und Feinden der Menschheit zu unterscheiden. Wenn
¢s den Menschen schon im allgemeinen schwerfillt, ,,ihren Feind nicht fiir
einen Verbrecher zu halten*, so diirfte dies ihnen noch schwerer fallen, wo
der Feind solche Handlungen ausfiihrt, die Schmitt in seiner Schrift Das

0 ,Let us imagine an escape attempt, a liberation struggle, a ,war to end war’,
would be foolish then to fight according to the rules. The all important task wo
win“: Michael Walzer, Just and Unjust Wars. 1992, S. 1. 2nd edition. S. 47. 1
Buch weist Walzer sehr schon nach, wie amerikanische Politiker oder Militérs
waren, sich dber die elementarsten Re
gegeniiber dem ,B&sen‘ zu siegen.

Surely it
uid be to
n seinem

oft bereit
geln der Menschlichkeit hinwegzusetzen, blo um
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- Grundsatz
ffskri der Grundsa
rechilicne Ve”b”echne: lceiese rIf‘lgge:ll]sﬁ'cftlz”l(ffzf‘fe;lnba;zeichnet. Uber
Nullurt crimen ]’;Lilélaa‘fr)gceintiae:lim bionderen Sinne, die Vgr derra letztgn
' hreib! & ”"hrend dieses Krieges begangen worden sm@, miissen in
weltkrice und se¢ betrachtet werden. Ihre Unmenschhc}}kelt ist so
¢ Tat als ,m%la " daB es geniigt, die Tatsachen und den Tater festgu—
eVIde'nt(ie Riicksicht auf bisherige positive Strafgesetﬂze. eine
eil Z}Llln ?)ejgriinden. Hier treffen alle Argumente des.n(;ltu.rh;}tlierf
Strafbarke des menschlichen Gefiihls, der Vernunft und d§1 erec 1(gl
Empﬁnd?ns,- eradezu elementaren Weise zusammen, um einen Schuld-
kett em-el I%thertigen der keiner positiven Norm in 1r.g.endel.nem forma.l—
stC.h - 16(01 ™ (IVA,: 23). Beispiele fiir solche ,atrocities’ smd etwa dlle1
o 811}119 bfi ?ch efiihrten Totungen. Im selben Gutachten heilit es auc
planmnalle 1; wi%hout saying that — at the end of this secopd world war -
noci]l;i;g[ igsozbliged to pass a sentence upon Hitler’s1 andlh1§ aictgofl:lilllca?d
elus | ‘ i to be [sic] solemnly 1n :
,SCfbl}lS m’far'l‘?sulenft;eZt};‘l‘s (SIC\T/“A‘??C;OTHSSEMM l[)ezi]eht sich.hier nur au’f die
s I?eri atrocities*. Sie sollen klar vom Angriffskrieg unterschieden
fx?e%i;;?i?llDie ,Verantwonlichen des Nazi-Regim@s mégenlfdturcn}zlali/sel\:/;ti?ﬁ
der von ihnen begangenen aatro;ltie;;h\éordggrg?teigs:;e Kl!;leg o
er i er wegen der Tats , . :
mcgss.ll)Drelzi'c }anlr)iffskriegg gehort nicht in die Kategorie des scelus infan-

dum.

internc/rional
sic SC

de
grof und so

stellen, um O

Es steht jedem frei, in diesen 1945 .gesghrlebenen Zelhen eln%liﬂAelS
der Heuchelei zu sehen, durch den Schmitt sich noch schne ;l/orrist e
Regime distanzieren wollte.*” Wie dem auch sei, Ta}tshac eMen,t o
Schmitt diese ,atrocities‘ als Ausdruck einer un.mensch{lc ‘en Mentaltal
anprangert und von ihnen behauptet, daf} sie 1hrqn Tat§1 dz1(11VA. o)
machen und unter keinen Umsténden zu ents.chuldlgen sind (1 .i o)
Schmitt stellt uns aber hier vor ein Problem — ein P}‘oblem fiir s<(311ne E egChtS
Theorie, aber auch ein Problem fiir uns: We.nn d.1e Aufgabel :s. eehts
darin besteht, den Krieg zu hegen, indem es die Femdschaft rela 1V1€hl,iChe
ist dann noch Platz fiir das Recht, wenn der Guegner eine unrqer(llscheiten
Mentalitit an den Tag legt und planmafige Totungen von Mmder enen
durchfiihrt? Ist der Gegner hier nicht jemand, der die Grundlage des

' Carl Schmitt, Das internationale Verbrechen des Angriffslfr.ieges und der Grundsatz
»Nullum crimen, nulla poena sine lege®, 1994. Fortan als IVA zitiert. e
* Im Nachwort zur Buchausgabe des Gutachtens meilllt Heln?uz‘ Qum%z‘:sc/md,én ilmd s
Krieges duBerte er prinzipielle Systemkritik nicht nur im Kr'e':lse. von 1eur(1]1 o s
gen, sondern auch im Seminar. Was er jetzt im Gutachten (iber Tat‘en ug e e

NS-Regimes schrieb, sollte nicht der Cfunouﬂage d‘f‘:s Auftraggebers un

dienen, das war ernstgemeint und seine Uberzeugung® (TVA: 133).
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nalen Mensch-Seins radikal in F
X rage stellt? Kann es aber i
tat dort geben, wo der Gegner diese Grundlage Verleugnet?mCh ReZIPmZL

Si i : ; .
i dff?tdmag sich die Entwwklung in den letzten Jahren an, go ...
Geg,ner 4 1€ .t(z;atengememschaft auch noch dem anscheinend I'é’ldik IZel
INES jeden rationalen Mensch Sei : alsten
i o . ~oCIns — mag dieser nun M; .
Mlla-dlc, Karacic oder wie sonst auch immer heiflen — das Rech ;L(?e\élc,
> Uasg

— begangen haben, Eq mii
.. : UBte
haben, » die thre Bomben wahllos abgeworfen

V. SCHLUS SBEMERKUNG

vom Ilrcl-- Siipir Schrift Dig Diktatur stell Schmitt fest: Beim Uber
Selbstvgzt E'ilgdicixghAbsolutlsmus zum  biirgerlichen Rechtsstaat wurdegaeﬁg
. vorausgesetzt, da nunmehy die solidari inhei
Staates endgiiltig gesichert sei“* Die AngmeinS: Efﬁ;ﬁif;gg;e&des
. en-

" Carl Schmitt, Die Diktatyr. 6. Auflage, 1994, § 200
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' Leviathan mit einer Barockfassade, hinter der der Macht-
gchmitt den dividuen weiter vor sich geht (G: 41)45). Dieser Vergleich 1453t
kamp!l dC"' In. I]aBen auch auf die UNO und die Staatengemeinschaft iiber-
sich gcwzieplenl ein Individuum dabei ist, den Machtkampf faktisch fiir sich
ugcn -

ti .
zu cntschmden.

Der Rechtsstaat, so Schmitt wetter im Glossarium, ,,ist ein Gemein-
" das anstelle des Widerstandsrechtes einen legalen Instanzenweg
. ]. Rechtsstaat beseitigt den innerstaatlichen Feindbegriff. Das hat
glb_t 1[ l'l;llsinn wenn die Feindschaft wirklich aufhort (G: 44). In einem
n(l'”( 2( il/el'éffent’lichten und ,Die Ordnung der Welt nach dem Zweiten Welt-
;]\l),:g {iberschriebenen Aufsat; heiBt es: ,,Die Einhe'it der Welt ist kein
kybernetisches, sondern ein politisches Problem, das eine ernste, sogar tra-
sische Aufgabe beinhaltet: die Uberwindung der Feindschaft zwischen
K/Icnschen und Volkern, zwischen Klassen, Kulturen, Rassen und Religio-
nen* (SGN: 601). In seiner Schrift Hamlet oder Hecuba®® schreibt
Schmitt, Tragik entstehe ,.erst aus einer Begebenheit, die fiir alle Beteilig-
ten, fiir den Dichter, den Sprecher und den Zuhorer als Wirklichkeit unum-
stoBlich vorhanden ist“. Im Vorwort zum Begriff des Politischen ist die
Rede von der ,,Wirklichkeit, dafl es Feindschaft gibt“ (BP: 15). Diese
Wirklichkeit ist fiir alle an der Ausarbeitung einer neuen Weltbiirgerord-

nung ,,unumstéflich vorhanden®.

wesen,

Feindschaft, so haben wir gesehen, impliziert Todes- und Totungsbe-
reitschaft. Sieht man sich die humanitiren Militdrinterventionen der letzten
Jahre an, so wird man feststellen kénnen, daB vor allem die Toétungsbereit-
schaft vorhanden ist. Anstatt mit Bodentruppen anzugreifen, werden Bom-
ben abgeworfen und Raketen abgefeuert. Das Resultat am Ende eines sol-
chen Eingriffs ist bekannt: Einige Tote auf seiten des feindlichen Militérs,
viele Tote auf seiten der feindlichen Zivilbevolkerung — die im neuen

_—
" Erwihnen wir hier zwei Aussagen Schmitts iiber den Volkerbund als allgemeines Frie-
densinstrument, Die erste findet sich in der ersten Fassung vom Begriff des Politischen:
»Ein Vélkerbund als universale Menschheitsorganisation miifite die schwierige Leistung
vollbringen, erstens allen bestchenbleibenden menschlichen Gruppierungen das jus belli
effektiv wegzunehmen und zweitens trotzdem selber kein jus belli zu tibernehmen, denn
Sonst wiren Universalitit, Menschheit, Gesellschaft, kurz alle wesentlichen Merkmale wie-
der entfallen (PBK: 83). Die zweite Aussage stammt aus dem Text Der Volkerbund und
Elfl'ODa (1928): ,,Erst wenn [der Volkerbund] sich {iber den politischen Egoismus einzelner
Mfi(?hte und Gruppen erhebt, wenn insbesondere die Unterscheidung von Siegern und
Beslegten in der Sache [..] so weit beseitigt ist, daB der Besiegte das Gefiihi haben kann,
gerecht behandelt zy werden, wird man von einer echten Universalitit sprechen kdnnen®
(PBK: 107),

486) 4C77f11‘1 Schmits, Hamlet oder Hecuba. Der Einbruch der Zeit in das Spiel. Neudruck, 1985,
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Militérjargon sogenannten Kollaterals
Toten in den eigenen Reihen. Was hier fehlt,

»Inter arma silent leges, sed non silet jus, nec silet fase
(C. Schmitt, PBK: 324)

... nec debet concretg humanitas
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— estimations sur les constituants de ’univers total (observable et non
observ.): Taille de Punivers: plus de 10%7 a/l; nombre de galaxijes:
env. 10%; nombre d’étoiles: env. 10" (Science et Vie, oct. 2001).

La Physique quantique

—Le déterminisme classique y trouve seg limites au profit d’un indeé-
terminisme fondamental: A p-Ag >h (formule de Heisenberg: j]
est impossible de déterminer 3 Ia foig et avec précision la position et
la vitesse d’une particule dans le domaine subatomique).

—Le «mur» de Planck: 10 sec. apres e début de I’évolution
cosmique; c’est la limite pour toute investigation scientifique se
Proposant d’¢claicir le passé et Porigine de Punivers; en ce moment-
la Iunivers se trouve dans un « état d’incertitude quantique ». Entre

102 et 104 sec., le temps s’effondre, perd son autonomie, devient
inséparable de Pespace.

— La longueur de Planck: 1033 cm.
- La tension de Planck: env. 10* tonnes (Planckspannung).

- La masse de Planck: env. 10 milliards de milliards de fois Ia masse
d’un proton.

— L’¢nergie de Planck: eny. 550 kw/h.

b) Le vide quantique (caractérisé par h) connait des fluctuations
d’¢énergie; une subite augmentation de cette ¢nergie peut engendrer des

particules: p.ex. une paire ¢lectron-positron dont Pexistence ne dépasse
pas 102! gec.

Ce n’est donc plus le vide du sens commun.

Relevé des particyles élémentaires

a) Particules actrices (spin = multiple demi-entier (halbzahlig):
172, 3/2 de h; fermions):

- protons composés de quarks
hadrons: (constituants €lémentaires des hadrons)
; - neutrons
(mésons, ; i .
baryons) (= nucléons: pierres de constr. du noyau atomique)

- pions (mésons )
- kaons (mésons k, durée de vie: entre 1071 et 6x 108 sec.)

[5]

6.
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- électrons (-) N

- positron: €lectron positif

- muons (méme charge que I’électron; masse:
200 x celle de I"¢lectron) , .

- tauons (le plus lourd des leptons; durée de vie:
3,3 %107 sec.)

- neutrinos (ch. éL.: 0; masse: 0)

leptons

b) Particules vectrices (qui permettent des relations et des inter-
actions entre part. actrices) (spin = multiple entier de h: 0,1, 2,3 etc.):

- photons: assurent Iinteraction entre les électrons et les
protons (ni charge ni masse); '

- bosons intermédiaires: permettent des traqsmutgtlons
entre quarks et leptons; assurent I’interaction faible;

- gluons: assurent les interactions fortgs entre hadrons;

- gravitons: assurent |’interaction gravitationnelle entre
corps dotés d’une masse; . .

- part. de Higgs: assurent I"unification entre force
¢lectromagnétique et f. faible.

bosons

Les forces fondamentales

a) La gravitation (prop. & masses, inv. prop. au carré¢ de la
distance, d’aprés la phys. newtonienne).

b) L’interaction forte (10° fois plus forte que la grayitation;
portee 10 cm); elle assure la cohésion du noyau atomique en
agissant sur les particules constituant le noyau.

¢) La force clectromagnétique: elle maintient les ¢lectrons dans

I3

leur évolution autour du noyau et engendre les champs magnétiques.

d) La force nucléaire faible: base de la radioactivité par la désin-
o o \
tégration d’un neutron en proton avec ¢émission d’un électron et d’un
heutrino; portée 1075 cm.

+ L'ORIGINE DE 1’UNIVERS D’APRES LA SCIENCE RECENTE:

L’EXPLOSION PRIMITIVE (Big Bang, Urknall)

L origine de g théorie-
a) En 1929, Hubble part de I’observation suivante:

~ déplacement systématique des raies spectrales des astres observés
Vers Iextrémité rouge du spectre;

~ interprétation: les galaxies s’¢loignent de nous a une vitesse d’autant
Plus grande quelles sont plus éloignées de nous. Exemple: les
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galaxies les plus lointaines observables s’€loignent de nous & une
vitesse de 200 000 km/sec.;

—cette fuite est universelle et elle touche tout I'univers observable;
elle augmente de 20 km/sec. par million d’années-lumigre
(parametre de Hubble: rapport de proportionnalité entre la vitesse
d’¢loignement des galaxies et leur distance).

b) Déja en 1922, Friedmann, se basant sur la Relativité¢ Générale,
avait prédit une expansion de I*univers.

¢) Mais la découverte de Hubble-Lemaitre était la premiére
preuve de I’expansion universelle de ce cosmos, non pas dans un
cspace préexistant, mais ’expansion des galaxies va de pair avec celle
de ’espace. Actucllement elle est isotrope (uniforme).

d) Mais alors, dans un passé lointain, ces mémes galaxies doivent
avoir ¢t¢ concentrées en un espace trés réduit.

2. Le point de départ de | ‘expansion. un état de singularité

a) Il s’agit d’un état de compression infinie (en un point
singulier) ou la gravitation est infinic et ou Pespace et le temps
rencontrent une limite au-dela de laquelle ils disparaissent. La tempé-
rature y est aussi infiniment élevée et aucun signal ne s’échappe de
cette compression.

b) Un tel état de singularité peut encore actuellement étre atteint
par I'effondrement d’une étoile trés massive en trou noir (voir I’expli-
cation en annexe). Il ne s’agit donc pas d’une fiction.

c) D’aprés Penrose et Hawking, un tel état de singularité doit
aussi étre admis a la base de Pexpansion de Iunivers quand tout était
concentré en un seul point. L’analyse d’un tel état de singularité
¢chappe a la méthode scientifique.

3. L’explosion primitive

a) La plupart des physiciens actuels sont d’avis que le début de
Pexpansion actuelle réside dans une explosion inimaginablement forte
déclenchée dans cet état de singularité, explosion a partir de laquelle
s’est formée non seulement la matiere, mais aussi I’espace et le temps.
On ignore actuellement la raison de cette explosion, car, & propos
d’une singularité n’existant ni dans I’espace ni dans le temps, on ne
saurait parler ni de cause ni d’effet. D’ailleurs, au-dela de la limite de
Planck, aucune exploration scientifique n’est plus possible. Cette
explosion a eu lieu il y a quelque quinze milliards d’années,

ORIGINE ET EVOLUTION DE L’UNIVERS 51

b) Le phénomeéne-témoin de cette explosion

Le rayonnement cosmique micrp—ondes (kosmische Mﬂ;l‘OWfHC(I;—
. orundstrahlung) qu’on considére comme un reliqua e
hinters™ et qui a ét¢ libéré 100 000 ans, ou plus tard 300 000 ans
l,e)(‘plo(sjlori-a onnement radio-millimétrique arrive sur Terre, QG toute's
apr@S:‘ fionz 3 une température de —270 degré C et avec un§ 1sqt1'0ple
oo i}le;ité) i)resque parfaite (avec un écart de 0,1% privilégiant la
E{Lil?elc(t)ircl)n du mouvement de notre systéme so}ai.re). Au débu,t, ce rayon-
nement aurait eu une température de 1000 billions de degre C.

¢) Problémes a résoudre:

Comme une explosion de cette intensité crée un immense désordre,
- . . . Y ¢ 9
quelle est I'explication de I’isotropie actuelle de I’expansion?

— Méme probléme a propos de I’isotropie du rayonnement cosmique
s . . .
libéré & une époque ou les différentes parties de 1 univers, scparées
par des millions d’années-lumiére, ne pouvaient plus interagir.

— Pourquoi le rapport nucléons/photons est-il justement de 1/10°?

— Pourquoi la vitesse de ’expansion apres le Big Bang étal‘f-elle (i}lst.e
suffisante pour éviter tant un effondrement subs,equeqt qu’une dissi-
pation spatiale des particules incapable-s de s’associer en atqmes,
puis en matiére, en étoiles et en galaxies? En t‘ou’F cas, la VltGSSle
réelle de ’expansion avait une valeur moyenne trés improbable et' a
densité effective de 1’univers devait &tre trés proche de la (.le.n.srfe
critique (102 gr/cm®) pour éviter 'une et I’autre des possibilités
beaucoup plus probables.

—Le probléme des monopodles magnét.iqufas. ?e sont de.s n(feulds
d’énergie (Energieknoten) qui se constltualent. a 'des endroits ol les
orientations des champs énergétiques ne coincidaient pas de maniére
suffisante. Leur formation eut lieu a une températl‘lre de 10?® degré K,
donc jusqu’a 10 sec. IIs étaient certainement tre.s nombreux. Mais,
encore une fois, comment expliquer alors ’isotropie actuelle?

. . : . 35 3 1032
L'univers inflationnaire (de 107 a 107 sec.)

Dés 1980, Alain Guth (MIT) a proposé, comme confrit).ution a .la
solution des problémes mentionnés, de 001npléter la the(')rle. du Blg
Bang par I’hypothése d’une extension ultrgl‘aplde, appelee 1nﬂat1or.1,
qui aurait «enflé» le volume de chaque région de I’univers, au cours
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de la premicre seconde de son existence, d’un facteur supérieur a 10,
voire 4 10'%, selon tels spécialistes.

nement-radio du fond dy ciel, rayonnement émis un million d’années
apres le Big Bang. En outre, cette méme inflation explique pourquoi Ia
densité moyenne de Punivers, a4 une seconde apres Pexplosion
primitive, n’était bas assez forte pour stopper I’expansion ni assez
faible pour beérmettre une extension indéfiniment accélérée, Cet
¢quilibre tout a fait Surprenant entre la force explosive et 1’attraction
gravifique s’Ccartait, & une sec, apres I’explosion, de Pordre de
sculement 1/1060 de I densité critique. En méme temps cet équilibre
extraordinaire explique la faible courbure de Pespace-temps  actuel
ainsi que Iexistence de galaxies dues a des fluctuations de densité nj
assez faibles pour engendrer seulement des nuages de gaz, mais pas de
galaxies, ni assez fortes pour produire uniquement deg objets
semblables a des « trous noirs». D’ailleurs cette méme inflation rend

Les différentes parties de I’univers actuel sont donc le résultat
d’un gonflement presqu’instantané d’une zone minuscule, gonflement

particules actuellement connues. Mais ¢’est a partir de I’énergie encore
disponible 4 la fin de Pinflation (vers 10-% sec.) que se sont formées
des paires de particules-antiparticules dont la matiere actuelle est
constituée,

La théorie des « SIrings » et des « Superstrings »
a) L’idée de base:

—Elle consiste 4 ne plus réduire, en fin de compte, les particules
fondamentales 3 des entités dont les dimensions ne dépassent pas
celles d’un point, mais 3 leg assimiler 3 des cordes filiformes oscil-
lantes, extrémement petites, unidimensionnelles, semblables 3 des
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vibrants dont les plus élémentaires ne dépassent guére 1033 cm en
longueur, mais qui concernent des processus se déroulant 4 I’échelle
de «I’énergie de Plancky (1,22 x 10 milliards d’électrovolts). 11
s’agit donc d’une «vereinheitlichte Theorie des Universums, di.e
postuliert, dass die fundamentalen Bausteine der Natur keine nulldi-
mensionalen Punktteilchen sind, sondern winzige eindimensionale
Féaden, die man als Strings bezeichnet » (Br. Greene). Les équations
de cette théorie relévent de [a physique quantique, de sorte qu’elles
comprennent des probabilités, des incertitudes (Unschérfen) et des
fluctuations quantiques.

—Un texte de Greene nous fera mieux comprendre que ces modeles
vibratoires se manifestent 4 nous comme des particules. « Wie die
Saiten einer Geige Resonanzfrequenzen besitzen . . haben auch die
Schleifen der Stringtheorie bevorzugte Schwingungsfrequenzen.
Doch erzeugt in der Stringtheorie das bevorzugte Schwingungs-
muster ecines Strings keinen Ton, sondern es tritt als Teilchen mit
einer bestimmten Masse und Kraftladung in Erscheinung. Das
Elektron ist ein String, der in bestimmiter Weise schwingt, das
up-Quark ein String, der auf andere Weise schwingt und so fort,

.. . Die gleiche Idee gilt auch fiir Naturkrifte: Kraftteilchen sind
ebenfalls mit bestimmten Schwingungsmustern verkniipft . . . so dass
alles, alle Materie und alle Krifte, in der gleichen Rubrik der
Stringschwingungen vereinigt ist» (Das elegante Universum, p. 31).

Soulignons briévement quelques propriétés de strings caractéris-
tiques, propriétés qui sont toutes en rapport étroit ou méme
’équivalent de notions fondamentales de Ia microphysique dites
grandeurs de Planck. La longueur d’un string-type = 10~ cm;
Pénergie ordinaire d’un string oscillant = 550 kw/h; sa tension
moyenne = 10* t; sa masse = 10'° fois [a masse d’un proton (= masse
d’un grain de poussic¢re ou masse d’un million de bactéries). Vu la
tension énorme, les strings-type peuvent réaliser un nombre indéfini de
schémes vibratoires qui, & quelques exceptions prés, renvoient 3 des
Particules trés lourdes dont la masse dépasse de multiples milliards de
fois celle dy proton. Ces données résultent de la « Superstringtheorie »
qui comprend ¢galement la « supersymétrie » coordonnant les pro-
priétés des particules vectrices & spin entier (bosons) avec les parti-
cules actrices 3 spin demi-entier (fermions).

~Cette théorie Surprenante, qui, a [I’avenir, sera complétée en
beaucoup de points et soumise & bien des examens critiques, réussit
a faire comprendre 1’union harmonieuse de la mécanique quantique
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avec la théorie de la relativité générale, union si décisive pour
I’exploration et la compréhension de Dunivers. A cet ¢gard, elle
pourrait &tre une étape-clé dans la recherche d’une formule de base
universelle  (Weltformel). En outre, elle souligne que, avant
’expansion inflationnaire, Pespace-temps formait un ensemble de 11
dimensions (10 de Pespace, 1 du temps) enroulées les unes sur les
autres (sur 10 c¢cm) et que toutes ces dimensions s’équivalaient;
mais seulement 4 de ces dimensions se développaient avec
inflation. De toute fagon, Pespace-temps se compose d’un nombre
incroyable de strings exécutant tous un schéma ordonné de vibra-
tions. « Wenn die Stringtheorie stimmt, ist die kosmische Struktur
des Universums ein vielfiltig verflochtenes, mehrdimensionales
Labyrinth, in dem sich die Strings des Universums endlos drehen
und schwingen und rythmisch die Gesetze des Kosmos trommeln »
(Br. Greene, P. 34).

Et déja quelques physiciens révent d’un « scénario pré-big-bang »
admettant, a la base de Punivers, non pas un état de singularité, mais
un espace infini et froid. D’ailleurs, aux yeux de tels scientifiques, la
théorie des strings s’intégre, a son tour, dans une conception plus
vaste, celle des univers multiples (Multiversum). 1l se pourrait que
notre univers ne soit qu’une partie minime d’un cosmos beaucoup plus
immense comprenant un nombre énorme, sinon infini, d’ilots. En effet,
d’aprés A. Linde, I’éruption inflationnaire, que nous avons évoquée,
s’est peut-étre répétée A de multiples endroits dans Pespace supposé
infini de cet univers pré-big-bang ou méme dans notre espace infla-
tionnaire cachant aussi de multiples «bulles». Dans chaque «bulle »,
cette inflation aurait pu déclencher un processus de développement
donnant naissance & un ou i des univers nouveaux. Ces univers ne
connaissent probablement pas les mémes lois que le notre, du moins
en partie, ni les mémes dimensions, ni les mémes particules élémen-
taires, ni les mémes forces fondamentales. Mais dans ce cadre
englobant, nos 4 forces de base, donc aussi la gravitation, pourraient
trouver un fondement commun. En outre, les trous noirs et les parti-
cules élémentaires pourraient s’intégrer dans une théorie de strings
clargie, car les deux ne sont alors que «deux faces d’une méme
médaille ». D’une maniére générale, un trou noir pourrait se trouver 3
Porigine d’une explosion inflationnaire, donc étre le germe de la
naissance d’un univers. Quelle est la valeur scientifique réelle et
'avenir de cette hypothése « multivers » qui, dans sa version actuelle,
semble présenter une cohérence enfin satisfaisante et qui, si elle est
suffisamment confirmée par les faits, comporte un tres large domaine
d’explications et de prévisions, mais qui semble relever encore, a bien

[11]
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des égards, de I’application de I’imagination de tels scic.entiﬁques a dps
bases plus solides? Je I’ignore, mais j’espére que 1’avenir nous fournira
au moins tels renseignements indispensa‘-bles' pour une vue , plus
objective. Retournons donc a un tableau scientifiquement justifiée de
la naissance de notre univers.

ETAPES PRINCIPALES ET MOMENTS ANGULAIRES DE

. L’EXPANSION DE L’UNIVERS PENDANT LA PREMIERE

SECONDE APRES LE BIG BANG

10°% sec. (temps de Planck, mur de Planck): limite de toute investi-

gation scientifigue

— horizon cosmologique (distance qu’un message se propageant a la
vitesse de la lumiere a pu parcourir): 102* cm.

— diameétre que I'univers actuellement observable avait alors: 107 c¢my
diamétre de I’ensemble de I"univers d’alors: 102 cm.

— température: 10* degré K.

—densité: 10% fois celle de I’eau.

— P'univers comprenait alors 10% régions différentes dont beaucoup
¢taient en relations intercausales.

—cet univers, plus petit qu’une onde quantique, ressemblait 4 une
ccume infinitésimale (ein von Quantenunschirfe geprigter brodeln-
der Schaum).

- c’est alors que se produisit le détachement de la force gravitation-
nelle des trois autres forces fondamentales.

—le refroidissement de I’espace s’accompagne d’une diminution de la
température.

107 sec.

— horizon cosmologique: 102* cm.

— diametre que I’univers aujourd’hui observable avait alors: 10% cm;
diametre de la totalité de ’univers: 3 mm.

— température: 10?7 degré K.

—début de la phase inflationnaire: libération d’énormes quantités
d’énergie qui crée des fluctuations donnant naissance & des parti-
cules; la gravitation agissait par effet négatif, les bosons
commencent a se désintégrer en quarks, leptons (électrons), photons,
bosons w et z.
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_ brisure de symétrie: la force nucléaire forte se sépare de 1’électro-
faible (leur réunion préalable présupposait existence de bosons x).

_suite a4 la libération de grandes quantités d’énergie, I’espace se
peuple de particules de toutes sortes.

107% sec.

_ fin de la période inflationnaire pendant laquelle I’espace a triplé ses
dimensions 10% fois.

_’univers observable a alors 10 cm de diametre (dimension d’une
pomme).

_ cette inflation explique I'uniformite, I’isotropie de I’expansion subsé-
quente, ainsi que les équilibres entre les forces gravifique et
explosive.

_ D’énergie répulsive déclenchant Iinflation explique également des
concentrations d’énergie engendrant plus tard des sources de
galaxies.

107 sec.

_ formation de mini-trous noirs: (rayon: 10 cm; poids: 10° tonnes;
temps d’évaporation: 15 10° ans). Voir le point 9.

107" sec.

— disparition des bosons intermédiaires; il n’en reste que des photons;
Punivers est une soupe bouillante de quarks (temp. 10° degré).

_1a force électrofaible se divise en force glectromagnétique et en force
nucléaire faible.

107 sec.

_ des trios de quarks forment des protons et des neutrons (autant de
protons que de neutrons).

— aux leptons s’ajoutent des électrons et des anti€lectrons (positrons),
des neutrinos et des antineutrinos.

1/2 sec.

_les neutrinos se désolidarisent des autres particules.

_ création de paires électron-positron a partir du rayonnement.

1 sec.

— plus de création d’électrons-positrons.

_ {univers est rempli de photons, d’¢€lectrons, de protons (en nombre
égal a celui des glectrons), de neutrons, de neutrinos et d’antineu-
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trinos. La neutralité électrique de la maticre du cosmos était donc
garantie.
_ il n’existe ni molécules, ni atomes, ni noyaux atomiques.

_la densité de la radiation électromagnétique: 1000 gr/em® = 10x10°
fois plus que le poids de la matiere actuelle.

_]a masse du cosmos s¢ trouve donc principalement sous forme de
radiations (e=mc?); la densité du cosmos a 1 sec. était de 1/10 000
gr/cm?; aujourd’hui elle est de 107! gr/cm’.

_ Punivers actuel a quelque 10'7 sec; mais aucune autre n’a eu autant
d’importance que la premiére. A partir de ce moment s’applique la
physique traditionnelle permettant de faire des prévisions.

La formation de trous noirs

a) Quest-ce qu'un trou noir? Des aspirateurs cosmiques qui
avalent tout ce qu’ils rencontrent: des étoiles géantes, mais aussl des
particules de poussiere, des photons. On croyait que d’un trou noir rien
ne pouvait s’échapper. Mais nous savons maintenant qu’il existe une
activité intense au sein des trous noirs, que des émissions de particules
se font par rayonnements et qua la longue un trou noir se dissout.
Mais, 4 ce niveau, Uespace et le temps de l’expérience communc
trouvent une limite. Dans notre galaxie il existe probablement 1000
millions de ces trous noirs.

b) Comment se font des trous noirs? Ils constituent la phase
finale de la mort de certaines étoiles avant qu’elles n’atteignent le
stade de singularité, c.-a-d. I’¢tat de compression infinie (en un point
singulier) ou la gravitation est infinie et ou I’espace et le temps
s’échappent. On a vu qu’un tel état de singularité doit &tre admis ala

base de I’explosion primitive.
¢) Examinons plusieurs cas possibles:

_le sort de notre Soleil: aprés 5x 10” ans, la gravitation 1’emporie sur
les radiations et notre étoile, apres s’étre gonflée a l’état de géant
rouge, s’effondre jusqu’a devenir une «naine blanche», bouillie
incandescente de noyaux atomiques €t d’électrons. Ses dimensions
dépasseront seulement quatre fois celles de la Terre.

—Pévolution d’une étoile 1,4 fois plus grande que notre Soleil:
’écroulement mentionné continue, les électrons(-) sont introduits
dans le noyau atomique ou les protons sont chargés positivement.
Les charges se neutralisent, les atomes sont détruits et il ne reste que
des neutrons formant une « étoile a neutrons» dont la densité s’éleve
3 10" gr/cm® et dont le diametre se réduit & quelques kilometres.
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— la destinée d’une étoile dont le poids dépasse 3,6 fois celui du Soleil:
a la surface, Peffondrement s’effectuc 4 une vitesse inimaginable,
Puis I"¢toile continue a « couvery» avant de s’¢teindre et de devenir
un «trou noir» caractérisé par seulement trois parametres: masse,
charge, vitesse de rotation. Ainsi une étoile de 10 masses-soleil est
comprimée en un corps de 10 km de diamétre qui émet pourtant des
particules et qui peut exploser.

d) Les mini-trous noirs:

— leur origine réside dans I’immense pression au sein de la soupe
primitive  super-dense telle quelle existait aprés 1’explosion

primitive.
—rayon: 10 ¢cm (comme le noyau d’hydrogéne).
— poids: env. 10° tonnes (10 gr).
— explosion possible: aprés 10 milliards d’années.

— €vaporation: aprés quinze milliards d’années.

- LA GRANDE FRESQUE: L’EVOLUTION DE L’UNIVERS DE LA

PREMIERE SECONDE A NOS JOURS
Etat du cosmos a la premiére seconde: voir C. 8.

10 sec.:

—¢énorme chute de température due a I'expansion universelle (clle
descend a quelques milliards de degrés);

— formation de noyaux de deutérium, d’hélium, de lithium (20% de la
matiére deviennent des noyaux d’hélium, le reste demeure sous
forme de noyaux d’hydrogene).

3 minutes:

— continuation de la formation de noyaux;

—nouvelle phase de refroidissement.
15 min..

— les réactions nucléaires s’arrétent a cause d’une température insuffi-
sante (moins de 100 x 10° degré);

—agrandissement formidable de I'espace (de une a mille sec., le
volume augmente 10¢ fois): les noyaux ne se rencontrent plus;

— protons et neutrons forment des gaz 4 haute température (une « purée
a brillance extréme»). Aucun rayonnement ne peut s’échapper a
longue distance;
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peu & peu s’¢tablit [’équilibre des températures entre la matiére et le
1~ayonnement.

Pendant des siécles et des siécles rien de vraiment nouveau ne se passe;
la température du mélange continue a baisser.

100 000 ans:

— 4 cause d’une forte diminution des réactions entre la matiére et le
rayonnement, les constituants des deux couches se propagent

isolément;

— début possible de I’émission de la radiation micro-ondes (Mikrowel-
lenhintergrundstrahlung);

—le cosmos est une mer bouillante de noyaux (protons, hélium) et
d’électrons;

— jusque-1a, I'univers était un «brouillard d’énergie, un fluide dense,
briilant et opaque » (Science et Vie, oct. 2001).

300 000 ans:

— température: inférieure a 50 000 degrés;

— existence assurée du rayonnement cosmologique;
—a 3 000 degré, ¢lectrons et photons se séparent;

—les particules commencent & se constituer en atomes (hydrogéne,
hélium); selon d’autres, cela s’effectue a partir de 500 000 ans;

~ la matiére passe de 1’état ionisé a 1’état neutre (atomes d’hydrogéne);

~la lumiére se propage librement dans 1’espace, tout le ciel devient
lumineux (fiat lux);

— le rayonnement se refroidit progressivement jusqu’a 3 degré K et il
perd sa suprématie sur la maticre; celle-ci réglera, par la gravitation,
I’allure de 1’expansion;

— les atomes d’hydrogéne et d’hélium s’agglomérent en de gros nuages
cosmologiques (protogalaxies) qui, a leur tour, se fragmentent en
condensations donnant naissance aux premicres étoiles ou plutdt a
des «monstres stellaires ».

Pendant des dizaines de millions d’années, le cosmos sc¢ refroidit

) ) ,s
progressivement; le gaz passe du blanc, jaune au rouge-sombre jusqu’a
’obscurité profonde.

—Vers 100 millions d’années, 1'univers est rempli d’étoiles super-
g€antes dont beaucoup explosent en supernovae.
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) i ) . . > 4ps . e . . ] notre galaxie
9. Aprés 100 millions d’années commence la formation d’étoiles qui se 15, Quelques détails sur la formation de g

rassembleront plus tard en galaxies, en super-galaxies ou en amas de
galaxies. (Quant a la formation de notre galaxie, voir le point 15)

Constitution d’éléments lourds: oxygéne, carbone, fer. Formation
d’¢toiles massives.

10. Vers un ou deux milliards d’années:

— Age obscur (dark age). Jusqu’a I’infini, la voite céleste a I’aspect
d’un «noir d’ébéne »;

— existence de quasars et de galaxies;

— I’énergie nucléaire, libérée au coeur des étoiles, remplace 1’énergie
de rayonnement;

— vers cing milliards d’années, les galaxies spirales sont plus nom-

breuses, plus lumineuses et plus actives qu’aujourd’hui; de nom-
breuses collisions se produisent.

1. Vers dix milliards d’années: formation du Soleil et de la Terre (donc il
y 4,5 4 5 milliards d’années).

12. Vers 11,5 milliards d’années: apparition de 1a vie sur la Terre (donc il
y a 3,5 milliards d’années). Voici quelques dates importantes:

—1ly a 2,5 milliards d’années: existence de Bactéries monocellulaires
(il'y a 1,4x10° d’années: existence de cellules cucaryotes);

—il y a 670 millions d’années: apparition des premiers étres multicel-
lulaires;

—il y a 550 millions d’années: existence de Vers, d’Insectes, d’Etoiles

de mer, de Pieuvres; apparition des premiers Vertébrés, ancétres des
Poissons, des Reptiles, des Oiseaux et des Mammiferes,

13.1l y a 4,5 a 5 millions d’années: apparition des ancétres de I’Homme

(d’abord les Australopithéques; i/ y a 3 x 10° ans: "'Homo Habilis; il y

a 500 000 ans: ’'Homo Erectus; i/ y a 100 000 ans: les Néandertha-
loides).

14. 11y a 50 000 ans: apparition de I’Homo Sapiens.

Ainsi «notre univers», qui, a3 10 sec., avait une étendue de
107 cm et qui, 4 la fin de la premiére sec., avait la dimension d’une
pomme, comprend aujourd’hui plus de 100 milliards de galaxies dont
chacune englobe, en moyenne, env. 200 milliards de systémes solaires.

La naissance de notre galaxie eut licu entre 13 .et 9 mlllhgrds
d?années de notre ére; un réle important revint aux multiples collisions
a .
ot 4 la matiere dite « sombre ».

a) Le point de depart réside dans la_ répa}ii.ti(?;l g,mfogr:: ];12
|’hydrogene et de I’'hélium il y a que,lque treize m111'1;111. s.,d( ;m;l’am;ées
ce meélange homogéne se sont forme,s, enlou?2 mi gu Z L ne,
des blocs géants de structures appelés p.rot.ogalames. es de ores ne

nnaissaient pourtant pas assez de variations en densité pf)ul
o te. a elles seules, de la suite de I’évolution. Par contre, plus de
S)%?/Zp dé la masse de cette protogalaxie étaient constitucs de blqcs
mysterieux d’étoffe sombre, la « masse noire », noyau de la formation

de galaxies.

b) On a proposé plusieurs modéles de c‘ette f(?lmati(’)n.fD’gPres Li
modele dit ELS, la galaxie a pris naissanpe a partir de 1 ef 03’16?31; .
rapide d’un nuage de gaz en lente rotatlf)p, nuage en voie ’la’p >
sement formé surtout d’hydrogéne et d’hélium, alf)rs que les (3;1 ‘einesz
plus lourds se sont formés plus tard. Par contre, d apres 1? m(l). ‘e. e n{
la galaxie provient de la fusion de.nuages stellaires }rle.igu iereme
répartis, fusion provoquant la separation des gaz et des ctoiles.

¢) D’apres A. Burkert, par contre, la naissance de notre galaxie
s’étend sur plusieurs plans:

— Peu aprés ’explosion primitive se sont formés dgs halo? sonib@z,
prédécesseurs de la maticre, pierres de; construction de a g(ail axie.
Dans ces halos pénétrait le gaz primitif. Ces hfllos ,1'emp11§ e g(giaz
devenaient, vers 1000 millions d’années apres .1 explos10n,~d es
souches d’étoiles et de protogalaxies qui fusionnaient plus tard en
une grande galaxie, la notre.

— Ces halos contenaient beaucoup de jeunes ctoiles qui ava1etnt tunf:1
masse énorme et explosaient, aprés la fusion, en supernovac out les
produisant des vents galactiques qui réchauffaient et chassaient le

gaz.

— A la suite des collisions des halos, les protogglaxies s’étu‘alerllt et
prenaient 1’aspect de tas de «fils dg spaghettis »s alors que Afrlll;z
noyaux résistaient a cette déform.atlon dCStl'PCtI‘ICQ. Ce.sﬂ'me o
noyaux, dotés de masses de pluswgrs centaines de mi 102;%lt ©
soleils, parcourent encore aujourd’hui la g:al.agle et’Pr.ovoqlu b
naissance d’étoiles nouvelles avant de se prec.1p1ter, d’ici quelque
4 100 milliards d’années, vers le centre galactique.
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— Les gaz chassés par les vents mentionnés formaient une bulle autour
du disque de la future galaxie. S’étant suffisamment refroidis ils
pénétraient dans les halos; ces disques en rotation étaient les prédé-
cesseurs directs de la galaxie. En méme temps se formait le
«bulge », renflement ellipsoide de vieilles étoiles entourant le centre
galactique. Enfin, le disque mince avec bras en spirale se formait il
y a 9 a 10 milliards d’années. Voila quelques détails de la consti-
tution historique de notre galaxie qui comprend, actuellement, plus
de 100 milliards d’étoiles-soleils.

— Entretemps certaines protogalaxies voisines étaient englouties et
apportaient a notre amas des ¢toiles plus jeunes. Déja notre galaxie
«tiraille » les nuages de Magellan et, d’ici 3 ou 5 milliards d’années,
la notre se réunira avec la nébuleuse d’Andromede qui se dirige sur
nous a une vitesse de 300 km/sec. Une autre victime sera la galaxie-
naine Sagittaire d’une masse de quelques milliards de Soleils et dont
les restes envelopperont la notre avant d’y disparaitre.

II. I’AVENIR DE NOTRE UNIVERS

A. CONSIDERATIONS PRELIMINAIRES

1.

Les différentes religions n’avancent pas de prédiction unanime de
Pavenir de notre univers. Pour certaines une catastrophe imminente
aboutira a la destruction apocalyptique du cosmos. La foi chrétienne
nous révele que le royaume du ciel se mettra a la place d’un monde
plein de misere, de péchés, de peines, d’incertitudes. Pour quelques
religions orientales, 'univers est engagé dans un systéme cyclique; la
fin d’un cycle entraine la naissance d’un monde nouveau, mais
quelque peu semblable au précédent. '

L’avenir de notre systeme solaire (d’apres la science)

Le sort de notre planéte est étroitement 1i¢ a celui du soleil. A cet
¢gard, certaines catastrophes ne sont pas a exclure. Par exemple, tels
changements intervenant dans la production de chaleur de notre astre
central pourraient perturber 1’équilibre du climat terrestre et provoquer
telles périodes glaciales. Une modification des dispositions des champs
magnétiques solaires pourrait produire les mémes effets, alors que

Iexplosion d’une étoile proche pourrait nous envelopper d’un rayon-
nement mortel.

Mais, méme a défaut de catastrophes semblables, 1’émission de
I’énergie solaire épuisera, d’ici quatre a cinq milliards d’années, les
réserves de combustible de notre Soleil déja parvenu a la moitié de
son existence prévisible. A mesure que ses réserves énergétiques
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diminuent, l’astre s¢ gonfle et devient, comme je I’ai souhilé 3;;
chapitre précédent, un «geant rouge ». Son noyau, par N;:qn :;1 *
rétrécit jusqu’a ce que les effets quanthues’ le stablhsen.t. dfus, on ¢
moment-13, le Soleil se sera probablement étendu au p(’)lnt' elr}g tglu ;_
les planétes les plus proches (Mercure, Venus) et de détruire 1’atmo
phere terrestre et méme les rochers de notre sol.

Dans la suite, le Soleil, privé d’hydrogéne, con.na?tra une nouvell‘e
existence grace a la combustion de l’hélium‘ qu,lf a.son t0u1crl, sera
remplacé par des ¢lements plus. lourds. Aprés 1’épuisement de Cﬁs
combustibles, le Soleil, qui consistera algrs surtout en noyaux’extle—
mement stables, ne dégagera plus d’énergie. Par con.trf:, sa temperat%lrre
intérieure, qui sera montée jusque-la a un mllh,ard 'dej degrés,
diminuera maintenant, car la pression intérieure S affalb‘hra. So.us
leffet de la pesanteur, ’astre commencera a se contrgcter 2,1 tell point
que sa densité s’accroitra 4 1000 kg/cm’. Finalement il se réduira aux
dimensions actuelles de notre Terre et, au cours de beaucoup de
milliards d’années, ce Soleil, aujourd’hui si majestueux et 'resplen-
dissant, s’assombrira et se refroidira de plus en plus pour terminer son
existence comme une étoile du type «natne noire .

 THEORIES ELABOREES, MAIS NE FIGURANT PLUS AU

PREMIER PLAN DE L’ACTUALITE

L’expansion cyclique
a) L’univers connait une suite ininterrompue de renaissances

: . . N
cycliques; ¢’est un univers infiniment vieux, oscillant et s’orientant
vers un avenir infini.

b) Critique:
— Cette théorie, prise telle quelle, est incompatible avec.le depxiéme
principe de la thermodynamique, principe de 1’entropie croissante,

selon lequel le désordre doit augmenter dans les systeémes isoles et
’énergie devient de plus en plus inutilisable.

— Vu que, dans cette théorie, le nombre de cycles est infini, I’entropie
croissante aurait conduit, depuis longtemps, 4 un désordre complet.

—~D’aprés R. Tolman, la grandeur de cet univers augmenterait a
chaque cycle, de sorte que le cycle suivant durerait plus lqngtemps
que le précédent. On verra que, dans ce cadre, cette idée revient sous

d’autres formes.
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— C’est donc, en fin de compte, une conception plutdt idéologique que
scientifique qu’il ne faut pourtant pas identifier avec celle de ’exis-
tence simultanée d’une infinité d univers.

La « Steady-State-Theory » (Gold, Biondi, Hoyle)

a) La mati¢re se recrée continuellement, a savoir exactement en
quantit¢ suffisante pour compenser la décompression et la perte
qu’entrainent 1’expansion et les radiations. La densité de la matiére
reste donc constante dans ’univers entier et cela depuis toute éternité;
Iunivers connaitra un avenir éternel grice a cette création continue de
matiére.

b) Critique:

— autrefois 'univers était tout autre que maintenant (p. ex. quant a la
présence de particules et d’atomes).

—le rayonnement micro-ondes de fond provient d’un univers
infiniment dense et chaud, ce qui est incompatible avec la « Steady-
State-Theory ».

LA THEORIE DE L’EXPANSION-CONTRACTION

L’avenir de I'univers dépend du rapport entre la gravitation et la
vitesse de I’expansion, suite de D’intensité de 1’explosion initiale.
Comme Deffet de la gravitation reléve de la présence des masses
observables, mais aussi de condensations d’énergie et de matériaux
invisibles (p.ex. de neutrinos et de trous noirs), il nous est impossible
d’affirmer, en toute certitude, que la densité du cosmos en expansion
est supérieure ou inférieure a la densité critique au-dela de laquelle
I’univers est en expansion continue, mais en degd de laquelle cette
expansion s’arrétera. De toute fagon, la densité effective du cosmos est
treés proche de cette densité critique (2 x 102 gr/em?).

D’apres la théorie envisagée, ’expansion se ralentira, s’arrétera et le
cosmos commencera a se contracter, d’abord lentement, puis a une
vitesse de plus en plus accélérée. Les galaxies qui, actuellement,
s’¢loignent encore les unes des autres, se rapprocheront alors de plus
en plus vite et se dirigeront vers la catastrophe finale.

Certes, des scientifiques estiment que 1’univers pourra subsister
plus de 50 milliards d’années dans un état habitable pour nous. Mais,
comme il fallait quelque 10 milliards d’années pour que la température
se refroidisse & environ 20 degré C, la contraction mettra alors proba-
blement autant de temps pour aboutir a la catastrophe finale.
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3. Si univers s’est contracte jusqu’a un centicme delses dimensfons

' actuelles, Peffet de compression aura élevé l'fl tempe'rature. de I’eau
jusqu’au point d’ébolution et la Terr.e de‘:v1enc,h'a 1nhab1.tab1.e. La
contraction subséquente ameénera les étoiles 4 un état de braise incan-
descente et, enfin, a I’explosion.

Maintenant les événements se précipiteront. Les structures
matérielles s’évaporeront, les atomes se dissiperont dans .l’espace c?t
jeurs noyaux se détruiront dans quelque 100 000 ans. L’univers conti-
nuera a s’effondrer et  se rétrécir pendant des minutes, des secondes,
des microsecondes pour finir, aprés une implosion incroyable, dans un
Big Bang final.

La phase finale se révélera inversement propolrtionnelle AE‘l
I’explosion primitive. Bon nombre de particules subatomiqes apparai-
tront pendant des fractions de seconde, alors qu’au moment final le
cosmos se réduira & des dimensions inférieures a celles d’un atome
actuel (d’ici quelque 100 milliards d’années).

. . .
4. Certains scientifiques estiment que cette catastrophe finale s identifiera
a une « derniére singularité », donc & une destruction totale du cosmos.

D’autres, par contre, sont d’avis que cette « singularité» pourra
engendrer un nouveau cycle d’expansion-contraction tel que le prevoit
la théorie de "univers pulsatoire.

D. LA THEORIE DE L’EXPANSION INDEFINIE

1. Les amas de galaxics, tout en gardant dans leur sein les galaxies
constituantes, s’éloigneront de plus en plus les uns des autres. Comme
I’horizon cosmologique, fonction de la vitesse de la lumicre, s’étend
plus vite que I’espace, de plus en plus d’amas seront visibles de notre
Terre.

2. Mais, aprés plus de cing milliards d’années, les réactions nucléaires
productrices de lumiére et de chaleur s’arréteront, car l?eaucoup de
noyaux auront atteint le stade de fer. A défaut de pression sustepta—
trice, les étoiles s’effondreront, les moins massives en «naines
noires », les moyennes en «étoiles a neutrons», les plus massives en
«trous noirs stellaires ».

Ces corps formeront, ensemble avec les planctes, les astéroides et
les poussi¢res, le contenu des galaxies. Cette premicre ctape
s’achévera d’ici env. 100 000 milliards d’années.
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Vers 107 ans, les planétes, sous l'influence d’¢toiles en passage,
quitteront leurs étoiles.

Au cours d’une troisiéme étape, d’ici 10 a4 10* années, 90% des
étoiles, arrachées de leurs galaxies, peupleront les espaces intergalac-
tiques, alors que les autres se concentreront au milieu des galaxies ou
elles formeront des «trous noirs galactiques» dont certains inter-
agiront, alors que d’autres fusionneront en «trous noirs supergalac-
tiques » dont la masse dépassera plus de 100 milliards de fois celle de
notre Soleil, alors que leur circonférence n’excédera guére un mois-
lumiére.

L’étape suivante se caractérisera probablement par la désintégration
des nucléons, processus qui pourra s’¢étendre jusqu’a 10°? ans, mais qui
s’est peut-étre déclenché plus tot par des monopOles magnétiques
capables d’absorber une ¢toile a neutrons en 10" ans. D’autres scienti-
fiques pensent au contraire que les nucléons sont stables, mais qu’ils
pourront étre avalés par des trous noirs virtuels, de sorte que la maticre
pourrait disparaitre en 10°° ans env. Le cosmos se composera alors de
trous noirs supergalactiques, galactiques et stellaires, mais aussi de
planétes et de poussieres.

La cinquiéme éfape sera consacrée a ’évaporation progressive des
trous noirs qui, d’ici env. 10'* ans, se seront « dissipés en flashs spora-
diques ». La population du cosmos se réduira donc a des naines noires,
des étoiles a neutrons, des planétes et des radiations.

D%ci 10 a 10" ans, au cours d’une longue période d’activité
nucléaire, tous les noyaux atomiques se transformeront en noyaux de
fer, qui sont les noyaux les plus stables.

Jusqu’a 10 000 000 0007 ans, les naines noires de fer se transfor-
meront en étoiles A neutrons tout en dégageant d’énormes quantités
d’énergie (vagues de neutrinos).

Les étoiles a neutrons se transformeront en trous noirs qui, dans la
suite, s’évaporeront en radiations. A leur tour, les planetes, les
astéroides et les poussiéres se seront évaporés, de sorte que le cosmos
se réduira 3 un espace en expansion parsem¢é de rares photons, de
neutrinos et de fluctuations quantiques. Cette expansion se poursuivra
peut-étre indéfiniment.

Laquelle des deux théories s’imposera a lavenir? On l’ignore
pour le moment.

[23]
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g. L’AVENIR DE LA VIE INTELLIGENTE

1.

La vie intelligente poutra poursuivre son existence pendant de loggues
durées. D’ici un milliard d’années, des remedes . technologiques
pourront compenser le basculement de I'axe de rotatlon.de la Terre.
Mais, d’ici plus de 5 milliards d’années, quand notre Soleil arrivera au
bout de sa carriére, les habitants intelligents du systeme devront quitter
potre systéme solaire et s’installer, si possible avant 10t ans, dans d.es
milieux plus cleéments de notre galaxie du centre de 1aquel,le.: ils
devront se rapprocher au cours de 1’étape suivante, qui s€ caracterlsera}
par Dutilisation de Iénergie nucléaire artificielle et s’étendra de 10* &

10% ans.

Dans la suite, ces étres intelligents devront élire domicile sur une
orbite autour du trou noir de notre propre galaxie, plus tard quelque
part autour du trou noir supergalactique de la Viergq don.t-l’évapo—
ration §’étendra jusqu’a 10'® ans. Mais, peut-&tre la disparition de la
matiére, au plus tard d’ici quelque 10% ans, compromettra-t-elle toute
chance de survie de I’intelligence.

Le développement de technologies inconnues aboutira probablerpent a
I’élaboration de super-cervedux artificiels et de formes.de vie non
biologiques pouvant subsister dans un univers en expansion continue
et y former des civilisations communiquant entre elles par ondes

électro-magnétiques (Dyson).

1L REFLEXIONS PHILOSOPHIQUES SUR QUELQUES

DONNEES DE LA FORMATION DE L’UNIVERS

A. LA COORDINATION ETONNANTE DES FACTEURS

FONDAMENTAUX

L’univers est, en partie, le résultat d’un «concours» entre la gravi-
tation et la force de ’explosion primitive. Si, a 10 sec., la valeur
effective d’une de ces forces avait différé de 1/10% de sa valeur réeue,
’univers ou bien se serait effondré ou bien il se serait étendu si vite
que toute formation de galaxies et d’étoiles aurait été impossible.

De méme la vitesse de départ de I’expansion ne devait pas différer de
plus de 1/10% de la «vitesse critique» requise pour produlrg un
univers comme le notre. Selon St. Hawking, la croissance de l’uplvers
seffectue exactement a la vitesse qui permet la formation d’étoiles et

de galaxies.
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Méme coordination délicate entre les différentes forces

— Si la force nucléaire forte, qui agit sur les quarks, les protons et les
neutrons, avait €t¢ un peu plus faible, ’hydrogéne serait le seul
¢lément chimique de I'univers actuel, de sorte que les étoiles se
seraient ¢teintes depuis longtemps.

— Si, par contre, cette méme force forte avait été un peu plus forte, il
n’y aurait plus d’hydrogéne dans I’univers. Par suite, des étoiles
comme notre Soleil ne pourraient pas exister; il n’y aurait d’eau
nulle part et, tres probablement, pas de vie.

— L’¢quilibre des forces au sein des étoiles est tel que presque tous les
astres se situent dans une zone intermédiaire trés étroite entre les
geantes blanches et les naines rouges. Mais une modification de la
gravitation de 1/10* aurait suffi pour que toutes les étoiles soient
devenues ou bien des géantes blanches ou bien des naines rouges,
sans éclosion de vie (Br. Carter).

—De méme, si la constante de gravitation était un peu plus forte, une
¢toile moyenne n’aurait qu’une durée de vie d’une année et sa masse
ne dépasserait guére 1/107'? fois celle du Soleil. Par contre, si la
gravitation n’avait ét¢ qu'un peu plus faible, des étoiles et des
galaxies n’auraient pas pu se former.

Tout aussi ¢tonnantes se montrent certaines autres particularités. P. ex.
dans un atome d’hydrogéne, qui présente la méme structure dans
P'univers entier, le proton est 1836 fois plus lourd que I’électron.
Pourquoi justement cette valeur si décisive pour la formation et la
subsistance de I’univers? La méme question se pose a propos des
valeurs des charges électriques.

Signalons également qu’au début de I’expansion, a une température de
10*" degré K, un milliard et un protons se sont formés, mais seulement
un milliard d’anti-protons. Le méme rapport caractérise la constitution
des ¢électrons-positrons. Déja vers 107 sec., la formation d’un milliard
de quarks sur 999 999 999 antiquarks assurait un certain surplus de la
matiere sur I’anti-matiére. De 14 est sortie toute la matiére dont se sont
formées les galaxies, les ¢toiles et les planétes.

L’expansion initiale de I'univers était tout juste suffisante pour que
sculement 25% de I’hydrogéne se soient transformés en hélium. Ici
encore une légere modification des conditions initiales aurait conduit a
un univers totalement différent avec des conséquences négatives pour
la constitution des sources énergétiques et pour I’apparition de la vie.
Des considérations analogues concernent la formation et le maintien
de suffisamment de carbone. D’aprés P. Davies, les lois de la physique
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et les structures des étoiles semblent avoir adopte une véritable
«convention» de soutenir la production et le maintien .de suffi-
samment d’hydrogéne et de carbone pour permetire I’éclosion de la

VIC.

De méme, dans un univers doté de plus de trois dimensions spatiales,
des atomes stables, des trajectoires planétaires stables et des 0bs§1va—
teurs vivants ne pourraient pas exister, car il ne saurait y avoir (%e
structures (p. ex. atomiques) maintenues ensemble par l’éle.ctroma’gne'—
tisme et par la force nucléaire forte (Barrow). «Si I'univers s’ctait
formé avec des lois légerement différentes, non seulement nous ne
serions pas 1a pour le voir, mais il est douteux qu’il y ait des structures
quelconques » (P. Davies).

La probabilit¢ qu’une molécule d’ADN, base de la vie, se so.it ja,mals
formée par le hasard est de 1/10°°° (Fred Hoyle). Dgnc la vie n’a pu
éclore que dans un domaine d’infrastructures et de lois dont la coordi-
nation est tout a fait improbable.

Roger Penrose a calculé la probabilité d’une naissance par pur hasard
de D'univers tel que nous le connaissons. Cette probablht? est de
1/10 000 000 000®, de sorte que cette hypothése est d’une improba-
bilité manifeste.

Pour expliquer par le pur hasard ces étonnantes coordinations,
’univers devrait exister depuis plus de 10 000 000 000% années, alors
que son Age n’est que de 15 milliards d’annces.

L’ATTITUDE DE BEAUCOUP DE SCIENTIFIQUES FACE AUX
COORDINATIONS CONSTATEES

La méthode scientifique

[l s’agit d’une maniére d’investigation des .ph?'n}oménes. qgi
applique la méthode hypothético-déductive. La curiosite du sglentl—
fique est suscitée par 1’observation des faits ou par la constatation de
problémes théoriques. Voila le point de départ de la .recherche. Ala
formulation précise des problémes succede la conception fl’une ou de
plusieurs hypothéses, explication(s) anticipée(s) des p}‘qblemes ou des
phénomenes constatés. De cette infrastructure hypothethue’se laissent
déduire des conséquences empiriquement confirmables ou réfutables et
la confrontation des faits prédits avec les phénoménes réeuement
observés conduit au maintien, a la précision ou a la réfutation de
I’hypothése initiale. En cas de conﬁrmation,.la r‘néme hypot%lése est
appliquée a des phénomenes différents, voire a des données tout
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autres. En cas de confirmation suffisante, ’hypothése devient loi et
peut méme constituer le nceud d’une théorie.

Précisons que le but de la science réside dans la découverte de
lois, relations universelles et constantes servant a I’explication de
phénoménes connus (déduction de phénoménes a partir d’un état initial
a laide de lois) et a la prévision de phénomeénes inconnus. La situation
de départ peut se ramener & un état antérieur, voire a un état supposé
initial et admis tel quel. Ajoutons que toute science présuppose la
validité de certains principes, propositions initiales pas directement ni
entidrement confirmables par I’expérience empirique, mais suscep-
tibles d’introduire une certaine cohérence et une certaine fécondité
dans un domaine de recherche.

En tout cas, la méthode d’investigation scientifique se déclare
incapable de fournir une réponse & des questions métaphysiques ou
théologiques et religicuses, notamment aux problémes concernant la
nature, 1origine, la raison d’étre et la fin des choses, ainsi que la justi-
fication des valeurs éthiques. Mais souvent, surtout au dix-neuvieme
sidcle, beaucoup considéraient la méthode scientifique comme la seule
méthode capable de nous procurer des connaissances valables. Les
questions philosophiques ou théologiques pouvaient donc étre écartees.

L’attitude de la majorité des scientifiqgues de ['époque classique d
I’égard des problémes philosophiques de ['origine et de la fin de
['univers

A part Newton, Kepler, Gallilée, Leibniz ou Euler, la plupart des
scientifiques du dix-huitiéme et du dix-neuvieme siécle se déclaraient
agnostiques. Par exemple, lorsque Napoléon posa a Pierre Laplace
(1749-1827) la question quel était le rle de Dieu dans sa théorie de
Iorigine du systéme solaire, le scientifique lui répondit: « Sire, je n’ai
pas eu besoin de cette hypothese.» En effet, 1’agnosticisme est la
doctrine qui déclare qu’il est impossible de connaitre les réalites
métaphysiques. Du point de vue de la pure méthodologie scientifique,
il avait sans doute raison et cela d’autant plus que ’univers de la
physique classique était supposé par beaucoup étre éternel et soumis a
des lois implacables qui nous permettaient de rendre compte du
fonctionnement du cosmos sans recours a |’assistance de Dieu. 1l ne
fallait donc pas poser la question de la raison d’étre de I'univers et de
ses lois ni celle de son sens.

Positions de physiciens prépondérants de nolre époque

De nos jours, la méthodologie scientifique est certes devenue plus
nuancée et plus compléte, mais elle maintient les limites entre des
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connaissances obtenues par la sciences et les positions méta,physiques
ou les doctrines religicuses. Cependant, ces dernicres decades., la
conception scientifique du cosmos que nous présentent la physique
nucléaire et Dastrophysique contient bon nombre d’aspegts compa-
tibles avec telles interprétations philosophiques ou théologiques. Bien
qu’aucun des deux domaines ne puisse fournir a I’autre d§s a.rguments
décisifs, un certain rapprochement entre le tableau scientifique de

’univers et tels aspects de certaines interprétations métaphysiques ou
religicuses se constate.

1l n’est donc pas étonnant que tant de grands scientiﬁqges n’aient
pas hésité a exprimer leurs convictions profondes. En voici quelques
exemples.

Stephen Hawking, apres avoir avoué qu’une énorme imgrobabﬂ.ité
s’oppose a ce que "univers se soit dégagé par hasard de 1 explosion
primitive et qu’il ait pu produire la vie, reconnait franchement: « Nach
meiner Uberzeugung stofit man stets auf religiose Fragep, wenn man
anfingt den Ursprung des Universums zu erortern. » Et il avoue sans
hésiter: « If there is an edge to the universe, there must be a God: » A
son tour, Freeman Dyson ajoute: « Du point de vue scientifique, je ne
prétends pas que ’architecture de I"univers prouve I’existence de le:u.
Je dis seulement que cette architecture est compatible avec I’hypothese
selon laquelle 1’esprit joue un role essentiel dans le fonctionnement de
’univers» (Les dérangeurs de I’univers). D’autre pal“[,. Fred Hoyle,
aprés avoir souligne I’intervention d’une incroyable série dej hasards,
se sent obligé d’avouer que «’univers est un coup monté, car les
structures de cet univers et ses lois sont tellement coordonnées qu’elles
conduisent & I’éclosion de la vie et de la conscience » (The Intelligent
Universe). Dans le méme ordre d’idées, John Boslough constate: « Es
hat den Anschein, als ob weder die Anfangsbedingungen noch die
Werte der Parameter willkiirlich sind, sondern dass sie auf irgend'eine
Weise sehr sorgfiltig ausgesucht und ausgewihlt worden sind»
(Jenseits des Ereignishorizontes).

De son coté, Paul Davies reconnait: « Man kann sich nur schwer
dem Eindruck verschliefen, dass die gegenwirtige, einer auch nur
geringfiigigen Verdnderung der Zahlenwerte gegeniiber so empﬁnd—
liche Struktur des Universums das Ergebnis ziemlich aufwendigen
Nachdenkens ist. . . Das allem Anschein nach wunderbare Zusammen-
treffen numerischer Werte, die die Natur ihren Grundkonstanten
beigeordnet hat, muss der zwingendste Nachweis Qafﬁr bleiben, dass
Planung in den Aufbau des Universums hineingespielt hai\t » (Gott unfi
die moderne Physik). A son tour, John Barrow, aprés s’étre demanfie,
face a toutes ces coordinations, «wére ¢€s nicht moglich, dass sich



72

EDMOND WAGNER [28]

hinter diesen bemerkenswerten Zufillen ein grofer Planer verbirgt? »,
répond que de toute fagon «bestdtigen sie die Vorstellung, die sich
jeder von einem grofien Weltenlenker macht» (Die asymetrische
Schépfung). Et Paul Davies confirme: «Les lois qui permettent
I’apparition spontanée de I'univers semblent elles-mémes le produit
d’un dessin extraordinairement ingénieux. Si la physique est le résultat
d’une intention, l'univers doit avoir un but, et toute la physique
moderne suggére fortement, 3 mes yeux, que ce but nous inclut»
(Superforce).

Bref, le moins qu’on puisse dire actuellement, c’est de souligner
avec R. Kippenhahn, ancien directeur de I’Institut Max Planck pour
Physique et Astrophysique, «qu’il n’existe pas d’incompatibilité entre
les conceptions scientifique et religieuse de 'univers». De leur cdté,
Sir James Jeans et Sir Arthur Eddington répétent que « le Grand Archi-
tecte de I'univers se révéle étre un pur mathématicien dont I’Esprit,
dans lequel les atomes existent comme idees, constitue la dynamique
de autorégulation de I’univers progressant vers des formes toujours
nouvelles et supérieures ».

Avis des piliers de la physique du vingtiéme siécle

Les grands théoriciens de la physique récente, que nous venons
de relever, se savent soutenus par les piliers de celle du vingtiéme
siécle. Ne citons que quelques cas.

Pour commencer, soulignons quelques-uns parmi les nombreux
témoignages d’Albert Einstein: « Seine Religiositit (die des Forschers)
liegt im verziickten Staunen iber die Harmonie der Naturgesetz-
lichkeit, in der sich eine so iiberlegene Vernunft offenbart, dass alles
Sinnvolle menschlichen Denkens und Anordnens dagegen ein génzlich
nichtiger Abglanz ist. Unzweifelhaft ist dies Gefiihl nahe demjenigen,
das die religids schdpferischen Naturen aller Zeiten erfiillt hat » (Mein
Weltbild). Certes Einstein n’était pas un «pratiquant» au sens tradi-
tionnel du terme. Mais, tout en soulignant toujours 1’éminente valeur
éthique des paroles des grands prophetes et du Christ, il précise: « Das
Wunder um die Existenz des fiir uns Undurchdringlichen, der Manifes-
tation tiefster Vernunft und leuchtendster Schonheit, die unserer
Vernunft nur in ihren primitivsten Formen zuginglich sind, dies
Wissen und Fithlen macht wahre Religiositit aus; in diesem Sinne,
und nur in diesem, gehdre ich zu den tief religiosen Menschen» @id.).
Et il avoue franchement: « Ein begrenztes MaB des Wissens fiihrt uns
von Gott hinweg; cin-erhdhtes MaB fiihrt uns wieder zu Gott zuriick. »

De son cOté, Max Planck, le deuxiéme gecant de la science
contemporaine. constate que la science et la religion se rencontrent
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finalement dans la question de 1’existence d’une puissance supréme
régissant le monde, c.-a-d. de Dieu, et que les réponses qu’elles nous
donnent demeurent, du moins jusqu’a un certain point, comparables. 11
est vrai que la religion s’exprime dans son propre langage et par ses
propres symboles. Mais pour les deux, la Raison de I’ordre universel
exploré par la science et le Dieu des religions s’identifient en fin de
compte. Certes, les démarches et le moment d’accés au Principe
Supréme different pour chaque orientation: « So steht Gott fiir die eine
am Anfang, fiir die andere am Ende alles Denkens. Der einen bedeutet
er das Fundament, der anderen die Krone des Aufbaues jeglicher
weltanschaulichen Betrachtung. » Mais, au fond, il y a identité. « Dann
wird sich mit immer wachsender Klarheit herausstellen, dass, wenn
auch die Methoden verschieden sind — denn die Wissenschaft arbeitet
vorwiegend mit dem Verstand, die Religion mit der Gesinnung — der
Sinn der Arbeit und die Richtung des Fortschritts doch vollkommen
miteinander tibereinstimmen » (Religion und Naturwissenschaft).

Terminons ces considérations par 1’évocation de Werner
Heisenberg qui raméne I'univers des atomes a un ensemble de
matrices capables d’expliquer les comportements microphysiques que
I’expérience macrophysique nous cache (p. ex. ’effet tunnel), mais qui
déterminent pourtant le macrocosme. Or cet univers reléve d’une
inconcevable Pensée Mathématique dotée d’une puissance et d’une
sagesse infinies et qui n’est autre que le Dieu des grandes religions.
L’univers est donc ’expression de la pensée de Dieu et chaque photon
exprime une étincelle de la pensée divine. « Die Welt des Atoms ist
ein Zeuge der allgegenwirtigen Schopferkraft eines denkenden
Geistes. »

Certes ces déclarations ne se prononcent pas en faveur de telle
religion ni au détriment de telle autre. Mais elles nous montrent que
justement la physique actuelle renvoie, par les merveilleuses connais-
sances qu’elle nous procure, au-dela de ses limites méthodologiques,
vers d’autres domaines comme la religion, la métaphysique, I’éthique
et méme I’art. C’est ainsi que s’élaborera le nouvel humanisme du
vingt-et-uniéme siécle. Terminons donc par cette constatation de
P. Davies: «Ich hatte anfangs behauptet, dic Naturwissenschaft biete
bei der Suche nach Gott einen sichereren Weg als die Religion. Es ist
meine tiefe Uberzeugung, dass wir nur dadurch, dass wir die Welt
unter allen Aspekten verstehen — dem reduktionistischen und dem
holistischen, dem mathematischen und dem dichterischen, durch
Krifte, Felder und Teilchen wie auch durch Gut und Bése — und eines
Tages uns selbst und den Sinn verstehen, der hinter diesem Universum
liegt, in dem wir daheim sind » (Gott und die moderne Physik).
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IV. CONSIDERATIONS FINALES Il est vrai que la méthodologic des sciences n’impose pas la

Ces déclarations de tant d’éminents scientifiques ne signifient pas
que désormais 1’harmonie entre telles connaissances scientifiques et
telles considérations théologiques ou religieuses soit toujours assurée.
D’un c6te, la science rationnelle reconnait que, en vertu de sa
méthode, aucune proposition scientifique n’est infailliblement certaine,
que, au contraire, toutes les théories, lois ou affirmations scientifiques
peuvent un jour &tre mises en doute, dépassées et remplacées par
d’autres convenant mieux aux régles méthodologiques ainsi qu’a la
prévision et a ’explication des phénomeénes. D’autre part, la théologie
et les religions continuent & souligner la validité absolue et perpétuelle
de telles propositions fondamentales déclarées universellement et
exclusivement valables a tout jamais. Cette opposition a malheureu-
sement engendré bien des conflits regrettables.

En outre, aujourd’hui tout le monde doit reconnaitre que la
théologie ne saurait résoudre des problémes scientifiques et que la
science ne pourra avancer de réponse a des questions religicuses. Mais
nous pouvons pourtant souligner certaines concordances entre la
science actuelle et tel cadre théologique, voire admettre la possibilité
d’une certaine intégration (Einbettung) du tableau scientifique de
I’origine et de 1’évolution de 1’univers dans telle conception métaphy-
sique ou religieuse. D’abord, le point 0 de I’évolution temporelle de
I’univers se trouve en dehors de toute possibilité d’investigation scien-
tifique qui s’arréte a la limite de Planck (h). L’idée de création a
I’instant 0 ne s’oppose donc & aucune indication scientifique et elle est
acceptable pour tout homme de science croyant. En outre, Dieu, source
ultime de I’existence, de la légalité et de 1’harmonie de la nature
pourra étre considéré comme la base et le fondement ultime d’une
¢volution universelle qui, de I’extérieur, se révele a la science par ses
propriétés «physiques», ses lois, son évolution, ses émergences
(p.ex. la vie), ses orientations déterministes, probabilistes ou méme
imprévisibles (du moins actuellement). Méme si telles coordinations
merveilleuses des parametres fondamentaux trouvent un jour une
explication scientifique, p. ex. par une loi de base unique (Weltformel)
rendant compte tant des effets de la physique relativiste que de ceux
de la théorie quantique, cette loi est d’une telle rationalité que, méme
plus que les multiples coordinations merveilleuses actuellement
connues, elle oriente, comme 1’a souligné Max Planck, nos réflexions
vers son origine: la Pensée Divine Cosmique. Déja Teilhard de
Chardin avait avancé, par 1’idée de création continue, de ’immanence
divine et de I’évolution vers le Point Omega, des convergences
analogues.

concordance mentionnée de tels aspects de I’explication sc@entiﬁque.
du cosmos avec telles conceptions théologiques ou religieuses ni
réciproquement. Pour nombre de scientifiques, les convergences soul'l—
gnées ne renvoient pas infailliblement 4 une création d1V1'ne, mais
désignent simplement une situation de fait, alors que l'a- s.1r-1gula1'1t'e
initiale exprime un état de chaos, d’illégalité, d’imprévisibilité qu’il
nous faut accepter tel quel. L’émergence de notre univers .01'donné )
partir de ce chaos initial est inexplicable pour nous, du moins acj'tuel—
lement. D’autres s’appliquent a établir des modéles cosmiques
dépourvus de toute singularité, mais fonctionnant depuis toute éternité,
en dépit du principe d’entropie.

Cette idée connait plusieurs variations. Si 1’on admet I’existence
d’une infinité d’univers, I’étonnante coordination entre les parameétres
évoqués serait réalisée a de nombreux endroits, de sorte que la cqnsti—
tution de galaxies et d’étoiles, de méme que I’éclosion de .la vie et
’apparition de multiples variations d’esprit et de conscience se
seraient effectuées aussi un nombre incalculable de fois, peut-étre avec
plus de perfection que chez nous. Mais, comme I’existence c}’un@
infinité d’univers échappe a toute possibilité de vérification scienti-
fique, la majorité des physiciens actuels ne s’attachent pl'us.é cette
hypothése que certains de leurs confreres avaient envisagée jadis.

D’autre part, on a calculé que I’age de 'univers devait dépassgr
10 000 000 000% années pour expliquer, par le pur hasard, les coordi-
nations mentionnées, la constitution des structures astrophysiques,
Péclosion de vie et de la conscience. Mais, comme notre univers en
expansion a débuté il y a env. 15 milliards d’années, il faut avouer
quil a un Age trés largement inférieur au chiffre avancé et que nos
connaissances actuelles ne sauraient expliquer les merveilleuses
coordinations soulignées.

1l est vrai qu’une certaine variante de I'univers pulsatoire pourrait
compléter les hypothéses évoquees. Cet univers, s’il est éterne.l,
connait une infinité de cycles et, comme dans chaque cycle les condi-
tions de départ se modifient de multiples manieres, les coordinations
des paramétres fondamentaux que connait le cycle actuel se sont
certainement réalisées souvent, sinon une infinité de fois, au cours de
cette infinité de cycles. Or, une infinité de cycles successifs, dit-on
parfois, équivaut & une infinité d’univers coexistants. Mais, encore une
fois, une succession ne saurait &tre identifiée a4 une coexistence §t cette
conception s’avoue incompatible avec le principe d’entropie. Par
contre, j’estime que la conception d’Alan Guth, d’aprés laquelle
I’univers est sorti de « Rien» ou d’un faux Vide (aus dem Nichts) est
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finalement compatible avec les théories traditionnelles de la singu-
larité, car le «Rieny signifie certes I’absence totale de matiére au sens
ordinaire, mais ce «vide» est bien compatible avec des fluctuations

d’¢nergie au sens quantique pouvant engendrer des particules-antiparti-
cules.

Cependant, bien que le tableau scientifique actuel des facteurs
évoqués harmonise avec telles conceptions religicuses ou métaphy-
siques, chacun doit prendre, comme par le passé, sa position person-
nelle a I’égard des problémes idéologiques présentés par I’analyse du
ableau scientifique actuel de 1’¢laboration de 1’univers. Nous savons
bien qu’il n’existe pas de passage démonstratif de la science a la
métaphysique, a la foi, a I’éthique ni réciproquement. Mais le tableau
jue la science nous présente actuellement de origine de I’univers et
le nos racines lointaines se laisse coordonner avec, sinon intégrer dans
elles conceptions philosophiques et religicuses de notre ére culturelle.
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1 partie: Le Luxembourg pré-industriel

1.1. Sidérurgie ancienne

% 1’ancienne sidérurgie est lice au minerai d’alluvion, situé principale-
ment dans un triangle formé par I’Eisch, I’Alzette et la fronticre sud du
pays.

Cette industrie est en régression (cf. perte du marché frangais a partir de
1815).

# Elle est incapable de s’adapter aux procédés nouveaux (charbon de bois,
ancien procédé du puddlage, absence de houille, routes dans un ¢tat
lamentable, ...).

La production moyenne ne dépasse pas 7000/8000 tonnes de fonte par
an.

* Les usines, de petites dimensions, sont localisées pres des cours d’eau,
aux allures de grandes fermes; la main-d’ceuvre est peu nombreuse.

¥ Vers 1839 on compte 8 entreprises sidérurgiques avec 11 hauts four-
neaux.

1.2. Autres industries
* Fn dehors de la sidérurgie ancienne retenons quelques branches artisa-
nales: textile, tannerie, faiencerie.

* Résumons les caractéristiques de ces branches: conditions artisanales,
pas de concentration mais dispersion des usines, peu d’ouvriers a plein
temps.

# Relevons quelques exemples:

_ les tanneries donnent du travail a 600 familles;

_ la faiencerie occupe environ 520 ouvriers (4 usines);

— 3 ganteries a Luxembourg: 250 ouvriers, 1 800 ouvrieres a domicile;
— 6 papeteries avec environ 300 ouvriers;

— 45 (petites) brasseries;

_ manufactures de tabac et imprimeries.

1.3. Conclusion sommaire sur la situation du Luxembourg

* Le Luxembourg est davantage un pays sous-développé qu’un pays en
voie de développement.

* La Belgique et la Grande-Bretagne ont accompli leur révolution indus-
trielle, la France s’appréte a le faire.

* Notre pays est solidement 1ié 4 un stade pré-industriel et pré-capitaliste.
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# | agriculture luxembourgeoise est archaique, routiniére (avec une
production peu élevée), sans perspectives d’avenir.

« Notre industrie reste intégrée dans un monde agricole et rural.

1.4. Causes du retard
% Causes générales: sol peu fertile, esprit routinier dans Pagriculture,

absence de sources d’énergie, manque d’esprit d’initiative, absence de
chemins de fer, situation a 1’écart des grands axes du commerce interna-

tional, position périphérique dans le « Zollverein», ...

% Causes spécifiques

_ 1’absence de houille exige I’utilisation du charbon de bois (fourni a
bas prix, mais son prix augmente A partir de 1830 environ, tandis que
le prix du charbon baisse vers la méme époque).

_ Absence de moyens de transport. Le retard par rapport aux pays
voisins est d’environ 20 ans: chemins de fer a partir de 1859 (cf. gare
de Luxembourg); raccordement au réseau international en 1868.

_ Absence de capitaux; pas de systeme bancaire; or la sidérurgie
demande des capitaux importants (cette demande est d’autant plus
vive que notre industrialisation a ét¢ tardive).

— Le pays souffre d’un véritable « blocage institutionnel » entre 1815 et
1839: Le régime institutionnel en place est tourné vers les intéréts du
royaume des Pays-Bas au lieu d’étre adapté au profit du Grand-
Duché.

1.5. Structures scolaires de I’époque

* Le régime hollandais (1815-1830) a largement favorisé ’école primaire.

* Avec la révolution belge (1830), la légisiation belge est appliquée

(1830-1839), lice a la liberté scolaire la plus complete; d’ou une

certaine désorganisation des écoles primaires (sauf dans la capitale).

Quant & Ienseignement secondaire, il y a un seul établissement, I’ Athe-

née (176 éléves en 1839).

+ A Diekirch et a Echternach est dispensé un enseignement post-primaire
rudimentaire dans une sorte de « college ».

L’enseignement primaire est ni gratuit, ni obligatoire, ni efficace.

* Fp 1841 sont créés les progymnases de Diekirch et d’Echternach.
Remarque: les années 1840 sont marquées par de profondes réformes;

indispensables a la création d’un Etat moderne:

* administration publique 1842

* communes 1843

* enseignement primaire 1843
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* justice 1847
* enseignement moyen et supérieur 1848

et de renouveau, par exemple:

E3

* création de la Chambre de commerce 1841

*

* adhésion au « Zollverein » 1842
Toutes ces réformes ont été introduites avant le démarrage de ’indus-

trialisation.

2¢ partie: Comment en une génération le Luxembourg est-il
devenu un pays industriel?

2.1. Conditions de I'industrialisation:
* Redécouverte du minerai oolithique.
Adhésion au « Zollverein » en 1842 (débouchés, approvisionnements).

Construction du réseau de chemins de fer (a partir de 1859) et raccorde-
ment au réseau international (1868).

Réorientation technologique: haut fourneau au coke, machine a vapeur.

Politique miniére 1869-82: au cours des annces 1860 1/3 seulement du
minerai est travaillé sur place (concessions lides a des conditions).

Concentration des usines dans e sud du pays.

* Procédé Thomas-Gilchrist (1879); le procédé Bessemer pour trans-
former la fonte en acier ne se préte pas au minerai luxembourgeois
contenant du phosphore.

Esprit de pionnier de quelques Luxembourgeois (par exemple familles
Metz et Pescatore).

* Role des institutions dans le développement cconomique, tant pour la
sidérurgie que plus tard pour la place financiére.

Quelques indications chiffrées: production de Jonte

années  en tonnes années en tonnes
1841 7300 1886 400 644
1846 9 000 1895 694 815
1857 14 300 1900 970 886
1865* 57 800 1905 1368 252
1875 270377 1913** 2547 861

*emploi partiel de minette et de charbon de bois **6° rang mondial

h
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D’importants changements dans les domaines technique et écono-
mique ont eu lieu, mais les volets social et scolaire ont bougé moins rapi-
dement. Examinons bri¢vement cette nouvelle société.

2.2. Société a la fois industrielle et agricole

Quelques chiffres rapides selon le recensement professionnel et indus-
triel du 12 juin 1907: secteur primaire 43,2%, secteur secondaire 38,4%,
mais population liée a [I’agriculture 36%, population dépendante de
I’industrie 42%.

Il'y a déja dénatalité, bien que le niveau de natalité soit encore élevé:
indice conjoncturel de fécondité 4,64 (mais le seuil de remplacement des
générations est de 2,9).

2.3. « Théorie» des trois espaces plus vastes que I’étroit territoire
luxembourgeois

Depuis son industrialisation au moins le Luxembourg évolue dans un
espace ¢conomique, démographique et socio-culturel plus large que son
petit territoire national.

* Espace économique. Trois périodes sont distinguées.
— Premiere période; 1842 a 1918: Zollverein
- Deuxi¢me période: a partir de 1921: UEBL
— Troisiéme période: a partir de 1951: CECA, CEE, UE

A chaque fois les Luxembourgeois témoignent d’un réel scepticisme,
voire d’un certain pessimisme. Mais les différentes unions profitent a notre
pays, d’ailleurs a des degrés divers.

* Espace démographique. Le Luxembourg a été longtemps une terre
d’émigration: entre 1841 et 1891 plus de 72 000 Luxembourgeois ont
quitt¢ le pays (a titre de comparaison au recensement de 1880 le pays
compte 210 507 habitants). De 1831 a 1888 environ 29 700 Luxembour-
geois gagnent les Etats-Unis. Sous le coup de l’industrialisation le
Luxembourg fait face a la fois a I’émigration et a I’immigration, au
moins au cours des trois derniéres décennies du XIX® et au début du
XXe siécle.

Quelques groupes d’étrangers peuvent étre distingués.

= 1% groupe. Vu la proximité géographique et notre appartenance au Zoll-
verein, ce sont les Allemands qui ont fourni la premiere vague. Ce
mouvement a commence vers 1870. Les Allemands restent le groupe le
plus nombreux jusqu’a la Premiére guerre mondiale.
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— 2°¢ groupe. La deuxiéme vague est italienne et débute au cours des
années 1890; la troisiéme est portugaise et prend son élan a partir de
1965 environ. Entre la Seconde guerre mondiale et la fin des années
1970, les Ttaliens forment le groupe numériquement le plus fort, puis ils
cedent le premier rang aux Portugais.

— 3° groupe. Les fonctionnaires internationnaux forment en 1998 un
ensemble de 7 700 personnes.

— 4° groupe. Les employés de la place financiére de Luxembourg sont au
nombre de 23 985 en 1999 dont 15 730 non-Luxembourgeois (ou 66%).

— 5° groupe. Il s’agit des frontaliers, c’est-a-dire de la population active
résidant & 1’étranger mais travaillant au Luxembourg. En 1998 ils sont
environ 73 500 personnes et fournissent 31,1% de I’emploi intérieur.

Les problémes d’intégration scolaire ne sont donc pas nouveaux pour
notre pays. Ce qui a changé c’est d’abord leur intensité qui est en fonction
directe de la part des ¢trangers au Luxembourg. Ensuite c’est Parrivée
croissante d’étrangers de pays de plus en plus diversifiés. Dans ce contexte,
les trois langues enseignées dans notre systeme scolaire secondaire pré-
sentent un atout réel et unique.

* Espace socio-culturel. Les é&tudiants luxembourgeois se tournent
toujours vers les universités ctrangéres pour leurs études supérieures. En
dehors des étudiants, des artisans, des techniciens, ... vont parfaire leur
formation & I’étranger.

De par son ampleur méme le phénomene frontalier — favorisé par la
petitesse du pays — n’est pas seulement ¢conomique: les retombées cultu-
relles ne sont pas négligeables. Le Luxembourg reste un licu de rencontre
entre culture allemande et culture frangaise: les contacts sont quotidiens.

Les Luxembourgeois sont de fervents lecteurs de journaux allemands
et frangais. Des journaux luxembourgeois utilisent méme les trois langues
a la fois.

Les trois espaces ne sont pas indépendants, au contraire ils sont inti-
mement liés; ces liens amplifient d’ailleurs leurs effets. Ainsi espace
cconomique et espace démographique ne peuvent gucre étre séparés: les
performances du premier deviennent possibles par la contribution du
second. Pour le Luxembourg la «mondialisation » existe depuis long-
temps.

Résumons la situation du pays au début du siecle a 1’aide d’un
triangle dont les coins représentent les forces et tensions agissant & ’inté-
rieur de la société luxembourgeoise. Le second triangle résume la situation
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démographique telle qu’elle se présente au début du siécle; des analogies

avec la fin du siccle sont évidentes.

domaines:
¢conomique-social

agrairiens-blocs de

rural-urbain
gauche

dénatalité

mouvement

exode rural : .
migratoire

2.4. Quel enseignement secondaire dans cette société?

2.4.1. Creéation de I’Ecole industrielle et commerciale

Le 27 avril 1879 la Chambre des Députés invite le Gouvernement a
reformer I’enseignement moyen. Un 1¢ projet de loi est présenté en 12?84,
mais ce n’est que le 4° projet qui aboutit a la loi du 28 mars 1892 créant
I'Ecole industrielle et commerciale (1’arrété grand-ducal du 10 aoft 1892
concerne I’organisation des cours de cette école).

2.4.2. Pourquoi créer cette école?
* Industrialisation galopante du pays: le nombre et P’ampleur des transac-
AY : 2 a
tions commerciales augmentent. D’ol besoins non seulement d’ouvriers
mais aussi de cadres.

. oo 1
* A Pinstar des pays voisins, le Luxembourg doit disposer d’écoles de
r 4 4 L >
commerce, phénomene accentué par la nécessité absolue d’exporter nos
produits sidérurgiques (il faut rester concurrentiel).

* Argument & résonance malthusienne: les classes inférieures du Gymnase
sont bondées, les carriéres libérales encombrées; la nouvelle réforme est
susceptible de créer de nouveaux débouchés.
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2.4.3. Appréciation de cette école

* Années d’études
~ division inférieure: 3 années (pas de différenciation),
— division supérieure: 3 années avec section industrielle ou section
commerciale.

section industrielle section commerciale
mathématiques et sciences branches commerciales
(pas encore besoin de math.)

* Finalité(s) de cette école: préparation 4 la vie active, aux études univer-
sitaires (plus tard) et un but de culture générale (contradictions possibles
entre ces trois finalités).

* Cette €cole fournit les cadres techniques (ingénicurs, géométres, ...) et
commerciaux dont le pays a besoin (dans le privé et dans le public).

* Une certaine ambiguité quant a sa finalité persiste: vie active, face 4 la
préparation aux études universitaires.

* Création d’une école industriclle et commerciale 4 Esch en 1901
(concentration industrielle et démographique dans le sud du pays).

Crise de cet enseignement entre les deux guerres mondiales (effectifs en
baisse, mais pas a I’ Athénée).

2.5. Les autres enseignements

* La reforme de 1908 prévoit la création des sections scientifiques (B et
C); concurrence pour la section industrielle.

* Ecoles professionnelles de Dudelange (1900), de Differdange (1903), de
Rodange (1910, SA Ougrée-Marihaye), Esch/Alzette (1914); Ecole
preparatoire des mines & Rumelange (1910), Ecole des mines d’Esch
(1911), Cours professionnels des Chemins de fer Guillaume-Luxem-
bourg, ...

* Création des lycées de jeunes filles en 1911 sur une initiative privée.

* Autres écoles pour jeunes filles:

— Ecole primaire supérieure pour jeunes filles du Pensionnat Ste-Sophie
(1863),

— Ecole ménagere agricole du Pensionnat de Luxembourg-Ficldgen
(1892),

— Ecole de ménage du Pensionnat d’Ettelbruck (1892).

Ces ¢coles offrent exclusivement une préparation & I’Ecole Normale,
a une formation ménagére, & une formation agricole. Plus tard (aprés
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1900), d’autres maticres apparaissent: comptabilité, dactylographie, sténo-
graphie, correspondance, . ..

— Ebauche d’études paramédicales. La loi du 15 avril 1877 a créé une
Ecole d’accouchement et une maternité. La loi du 12 mai 1905 prévoit
méme une sorte de «recyclage » pour les sages-femmes, d’une durée de
5 a 15 jours selon une «liste de roulement de cinq en cing ans ».

3¢ partie: Tertiarisation du pays

3.1. Présentation générale

* Actuellement moins de 3% de la population travaille dans 1’agriculture,
contre 43% en 1907 et 11% en 1966.

%

Entre 1907 et 1947 la population occupée par I’industrie se situe autour
de 38/39%; apogée de I’industrie & la fin des années 1960 (~ 45%).

* En 1997 les services occupent 72% de la population active (26% indus-
trie).

Le declin de la sidérurgie est compensé par I’apparition d’un secteur
financier (banques, assurances, .. .).
3.2. Une économie de services

Peut-on parler de désindustrialisation du pays? En fait le Luxembourg
a ¢t€ relativement surindustrialisé. Le tableau suivant indique la valeur
ajoutée par secteur.

Valeur ajoutée 1970 1997
agriculture 3,8% 0,8%
industrie 53,2% 21,1%
services 43,0% 78,1%

Effets d’entrainement de la place financiére: bureaux comptables,
conseillers en fiscalité, restaurants, entreprises de nettoyage, ...

Autres services en expansion: transports, informatique, tourisme, . . .

Danger: monolithisme des services au lieu du monolithisme de la
sidérurgie.
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3.3. Une économie de petite dimension
Résumons les caractéristiques d’une mini-économie:

* La structure de production (coté offre) est généralement monolithique:
prépondérance de la sidérurgie jadis, puis role prédominant de la place
financiére de Luxembourg.

Par contre la structure de consommation (c6t¢é demande) est autant
diversifi¢ée que dans un grand pays. Une large ouverture économique,
sociale et démograhique vers I’étranger en découle.

Le petit pays est monétairement, économiquement et démographique-
ment tributaire de 1’étranger (cf. Zollverein, .. .).

Le mini-pays profite de certains avantages offerts par d’autres pays dans
divers domaines, par exemple études universitaires (les ¢tudiants luxem-
bourgeois quittent le pays pour une université étrangere), défense natio-
nale, ...

3.4. Structures scolaires actuelles

3.4.1. Création d’un enseignement moyen en 1965

* Nombreux échecs dans le secondaire classique: 250 diplomés contre
1 000 entrées en moyenne par an.

* Création entre 1966 et 1969 de Colléges d’enseignement moyen a
Luxembourg, Pétange; Dudelange, Ettelbruck, Grevenmacher/Remich et
dans le nord du pays.

Le bilan est mitigé, car il s’agit d’une « formation générale allégee » qui
ne donne guére satisfaction (5 ans); la demande du marche reste plutot
modeste.

Dés 1970/72 est prévue une orientation plus spécifique: préparation aux
professions administratives et commerciales et aux écoles d’un niveau
supéricur.

3.4.2. La grande réforme de 1’enseignement secondaire en 1968

La concurrence entre les écoles industrielles et commerciales et les
lycées est abrogée: les deux fusionnent; la section industrielle est
remplagée par les sections B et C, la section commerciale devient la
section D.

Cette réforme procéde a la modernisation (nécessaire) de notre ensei-
gnement:

— 1la finalité principale est la préparation aux études universitaires,

— le bilan de cette réforme, largement acceptée par tous les acteurs
concernés (enseignants, éléves, parents d’éleves) est tout a fait positif.
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3.4.3. Création de I"Ecole de Commerce et de Gestion (ECG)

Elle fonctionne d’abord a ’essai au College moyen a Luxerr}bo'urg a
partir de septembre 1970 (loi du 25 avril 1974). Résumons ses principaux
traits:

# Deux sections sont créees: la section gestion et la section secrétariat.

« La finalité principale est la préparation a la vie active.

* Les niveaux de 12° et de 13° correspondent aux niveaux de 23_ et 1° de
|’enseignement secondaire classique (section D et plus tard section A2).

# La nouvelle école présente des cours approfondis en gestion (p. ex.
comptabilit¢) et en informatique.

% Le succes de cet enseignement est incontestable.

3.4.4. La réforme de [’enseignement secondaire classique de 1989
* Motifs de la réforme:
— faire disparaitre la spécialisation precoce a partir du niveau de la 4°,
_ revaloriser les «valeurs culturelles, connaissances scientifiques,
&ducation humaniste, branches artistiques et sportives, ...»,
_ création de la section A2 (sciences humaines et sociales).

* Conséquences:

_ réduction du degré de spécialisation (en fait un pas en arricre!),

_ situation préoccupante pour les sections A2 et D: les deux classes
terminales ne suffisent pas a approfondir une branche comme la
comptabilité lice nécessairement a un parcours de répétition,

_ situation analogue pour les mathémathiges en B, la biologie en C,

— I’apparition de ’informatique reste timide.

3.4.5. La réforme de l’enseignement secondaire technique de 1990
La derniére réforme remonte a la loi du 21 mai 1979 (lycées techni-
ques); diverses adaptations par la loi du 30 mai 1984.

* Motifs de la réforme:
_ harmonisation de I’enseignement technique et professionnel,
_ méthodes d’enseignement et programmes trop prés du secondaire clas-
sique,
_ nécessité d’adapter les programmes 3 une formation plus spécifique.
* Présentation générale de cette reforme:
— cycle inférieur: 7°, 8° et 9¢ (formation polyvalente),
— c¢ycle moyen: préparation a une profession et aux études du cycle
supérieur,
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— régime professionnel: régime de la formation de technicien, régime
technique,

| | |
| | |

apprentissage + lycée régime a plein temps: préparer au cycle supérieur

— régime supérieur (deux ans a plein temps): préparer a la vie active et
méme aux études universitaires.

3.4.6. Enseignement post-secondaire au Luxembourg

* Transformation des « Cours supérieurs » en « Cours universitaires » par
la loi du 18 juin 1969 sur 1’enseignement supérieur (et I’homologation
des ftitres et grades étrangers d’enseignement supérieur). Le Centre
Universitaire est créé par la loi du 11 février 1974.

* La section de sciences économiques au Département de droit et des
sciences économiques apparait en 1983.

* L’Institut Universitaire International (1974) organise des sessions
d’Etudes économiques luxembourgeoises.

* La Cellule de Recherche en économie luxembourgeoise (CREL)
stimule la recherche concernant 1’économie luxembourgeoise.

* Cycle court d’Etudes Supérieures de Gestion en 1984: bac + 2. Spécia-
lisations: « Gestion», «Informatique de gestion» en premiére année;
«Commerce et Banque» avec options «Banque» ou «Assurance »,

«Contrdle de gestion» et «Informatique de gestion» en deuxiéme
annce.

* Brevet de technicien supérieur (BTS). 11 s’agit d’une formation supé-
rieure courte professionnelle, tandis que le Cycle court (du Centre
Universitaire) est une formation supérieure courte académique. Ces
¢tudes sont accessibles aux détenteurs d’un diplome de fin d’études
classiques ou techniques.

* Création de 'Institut de formation administrative en 1983, La mission
de 'IFA (transformé en Institut national d’administration publique ~
INAP — par la loi du 15 juin 1999) est de promouvoir la formation du
personnel de I’Etat en vue de 1’admission aux fonctions administratives
des carri¢res inférieure, moyenne et supérieure.

* Formation continue

— Chambre de commerce: cours de comptabilité, de gestion, de fiscalité,
d’informatique . ..
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Association des banques et banquiers luxembourg.eois (ABBL); créa-
- tion en 1991 d’un Institut de formation bancaire luxembou'rgems
(IFBL), avec une formation initiale et une formation de perfectionne-

ment.

3.5. En guise de conclusion ' o
# La vie sociale semble en retard sur la vie économique et Jundlque,’a a
fin du 19¢ siécle notre pays est industrialisé, mais les assurances sociales
débutent plus tard:
— assurances-maladie: loi du 31 juillet 1901
— assurances-accidents obligatoire: loi du 5 avril 1902
— assurance-pension: loi du 6 mai 1911 .
# Lien entre le domaine scolaire et le domaine écgnomlque. Faut-il
adapter le scolaire a 1’économique? Oui et non a la fois.
Oui: un enseignement complétement séparé des domaines €cono-
mique et social opére dans le vide. |
Non: enseignement ne peut pas suivre toutes les pirouettes de
1I’économie. N
Ici surgit le probléme éternel du conflit entre culture générale et
culture technologique.

4¢ partie: Annexe

4.1. Principaux actes législatifs relatifs a ’enseignement ’ '

* Loi du 23 juillet 1848 sur I’enseignement supérieur et moyen, Mémorial,
1848, pp. 453-467 o

* Loi du 21 juillet 1869 sur I’enseignement supéricur et moyen, Mémorial,
1869, pp. 349-351 )

* Loi du 28 mars 1892 concernant la séparation du gymnase et de’I ecﬁole
industrielle de I’Athénée et 1’organisation de cette €cole, Mémorial,
1892, pp. 137-139 o .

* Arrété grand-ducal du 10 aofit 1892 concernant I’organisation .des cours
3 Décole industrielle et commerciale de I’Athénée, Mémorial, 1892,
pp. 502-503 o

* Loi du 8 juin 1901 ayant pour objet la création d’une sectlpn indus-
trielle aux gymnases de Diekirch et d’Echternach, Mémorial, 1901,
pp. 413-414 | . ‘

* Loi du 19 juin 1901 concernant la création d’une ¢cole industrielle a
Esch/Alzette, Mémorial, 1901, pp. 501-502

* Toi du 21 avril 1908 concernant la réforme de ’enseignement gymna-
sial, Mémorial, 1908, pp. 513-514
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* Loi du 17 juin 1911 concernant PPorganisation de I’enseignement moyen
des jeunes filles, Mémorial, 1911, pp. 825-830

* Loi du 16 aott 1965 portant création de ’enseignement moyen, Mémo-
rial A, 1965, pp. 1205-1209

Loi du 10 mai 1968 portant réforme de ’enseignement (Titre VI: de
I’enseignement secondaire), Mémorial A, 1968, pp. 435-438

#

* Loi du 18 juin 1969 sur ’enseignement supérieur et I’homologation des
titres et grades étrangers d’enseignement supérieur, Mémorial A, 1969,
pp. 796-800

* Loi du 15 mars 1974 portant modification de la loi du 16 aofit 1965

portant création de ’enseignement moyen, Mémorial A, 1974, pp. 298-
301

* Loi du 25 avril 1974 portant création d’une école de Commerce ot de
Gestion, Mémorial A, 1974, pp. 608-610

Loi du 21 mai 1979 portant 1. organisation de la formation profession-
nelle et de ’enseignement secondaire technique, 2. organisation de Ia
formation professionnelle continue, Mémorial A, 1979, pp. 850-863

Lol du 9 mars 1983 portant création d’un Institut de formation adminis-
trative (IFA), Mémorial A, 1983, pp. 626-627 (texte coordonné)

Reéglement grand-ducal du 25 octobre 1984 portant organisation d’une
section « Cycle court d’études supérieures de Gestion» au département
de droit et des sciences ¢conomiques des Cours Universitaires, Mémo-
rial A, 1984, pp. 1629-1632

* Loi du 22 juin 1989 portant modification de la loi modifiée du 10 mai
1968 portant réforme de Penseignement, titre VI: de Penseignement
secondaire, Mémorial A, 1989, pp. 862-868

* Loi du 4 septembre 1990 portant réforme de I’enseignement secondaire
technique et de la formation professionnelle continue, Mémorial A,
1990, pp. 569-580

* Réglement grand-ducal du 29 novembre 1991 concernant I’organisation
de formations sanctionnées par I'obtention du brevet de technicien supé-
rieur (BTS), Mémorial, A 1991, pp. 1524-1526

Loi du 15 juin 1999 portant organisation de I’Institut national d’admi-
nistration publique (INAP), Mémorial A, 1999, pp.1845-1850
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* Diederich Vic., Notre enseignement primaire, in: Mémorial 1989 —.La
société luxembourgeoise de 1839 4 1989, volume publié sous la direction
de Martin Gerges (Les publications mosellanes), Luxembourg, 1989,
pp. 337-368
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Séance du 26 avril 2001

LE DUEL CHURCHILL-HITLER EN ETE 1940
Hitler aurait-il pu gagner la guerre?

par
Georges Als

SOMMAIRE
1. Situation militaire et psychologique en été 1940
2. Quels étaient les buts d’Hitler?
3. Hitler et Churchill: Esquisse biographique
4. Le duel

Pour les gens de mon age, Hitler fait partie de 1’autobiographie. 1
alimentait nos conversations, puis nos angoisses pendant d’interminables
années. I1 nous a enrdlés de force dans son armée, envoyés en Russie, 1l a
déporté nos parents. Le vendredi 10 mai 1940, nous nous sommes
réveillés, médusés, face a loccupant, puis avons assiste bouleversés &
I’écrasement de la France. Il est vrai que nous n’avons jamais douté de la
victoire finale sur Hitler, mais quand on songe qu’il a fallu pour cela 5 ans
d’efforts de guerre des grandes puissances — Angleterre, Amérique, Russie
— et de leurs alliés, ainsi que des dizaines de millions de victimes, on est
amené 4 se demander rétrospectivement si Hitler n’aurait pas pu gagner
cette guerre qu’il avait voulue. L’historien américain John Lukacs pense
que le sort de la guerre s’est joué a Londres, entre le 24 et le 28 mai 1940,
parce qu’en ces 5 jours, Churchill aurait convaincu ses collegues du
cabinet de guerre de ne pas s’engager dans des négociations de paix avec
Hitler. Nous pouvons aujourd’hui suivre le fil de ces discussions au
cabinet de guerre a Londres, grice aux documents officiels publiés en
1994 par Sir Martin Gilbert (lequel a fait & Luxembourg en 1997 la Chur-
chill Memorial Lecture). Il résulte de ces «war papers» que dans ses
mémoires de guerre publiés en 1949 Churchill n’a pas dit toute la vérite.
Généralement les mémorialistes essaient de se mettre en valeur. Pour ne
pas blesser son collégue encore en vie, Churchill a omis de nous dire que
¢’est lui qui I’a emporté contre le défaitisme de Lord Halifax. Méme ces
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actes officiels ne disent pas tout. Pour connaitre la vérite, il faut consulter
les journaux intimes tenus par les divers acteurs ».

Pour cerner le probléme, nous devrons répondre a 4 questions:
1. Quelle était la situation militaire et psychologique en été 19407
2. Quels étaient les plans de Hitler?
3. Qui était Hitler et qui était Churchill?
4. Comment s’est joué le duel entre ces deux hommes?

Le 30 janvier 1933 Hitler devient Chancelier du Reich et von Papen (sur le siége arriere)
est vice-chancelier.

1. Situation militaire et psychologique en été 1940

Rappelons d’abord quelques faits. En 1938-39, Hitler occupe
I’ Autriche et la Tchécoslovaquie sans coup férir. Le 24 aoft 1939 il
devance la France et ’Angleterre en concluant un pacte de non-agression
avec I"URSS, grande victoire diplomatique qui lui enléve le souci de la
guerre sur 2 fronts. Puis, déclenchant enfin les hostilités, il défait la
Pologne en une campagne d’un seul mois (septembre 1940) et en partage
les dépouilles avec Staline. Le 9 avril 1940 il occupe le Danemark et, en
un coup de main d’une audace inouic, vient 4 bout de la Norvége, alors
qu’une telle opération était censée impensable, la Grande-Bretagne domi-
nant les mers et donc 'accés a la Norvége. Pourquol Hitler a-t-il attaqué
la Norvége? Parce qu’il s’agissait de protéger la route du minerai de fer
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suédois vers I’ Allemagne. Cette campagne & peine terminge, il lance ses
armées contre le Benelux et la France. Au bout de deux semaines tout au
plus les dés sont jetés, I’armee frangaise est en déroute; le 14 juin I’armee
allemande entre dans Paris, le 18 juin, la France capitule. Rien ne semble
résister a Hitler. Il est virtuellement le maitre de I’Europe.

Quelle était des lors I’atmosphére psychologique au printemps 19407

En Allemagne, Hitler était au comble de sa popularité. Le peuple alle-
mand qui, en septembre 1939, n’avait manifesté aucun enthousiasme a
entrer en guerre (contrairement a 1914), se sentait maintenant encouragé
par les succes militaires, ct il désirait ardemment que le Fihrer en finit
une fois pour toutes avec les Anglais. Puis on réglerait peut-étre leur
compte aux Bolcheviks et la guerre serait terminée.

Le régime de Hitler, rappelle Lukacs”, représentait, non seulement en
Allemagne, mais dans la téte de beaucoup de gens, une nouvelle puissance
élémentaire, a coté des alternatives caduques de la démocratie libérale et
du communisme international. Le courant puisait sa force dans I’énergie,
la discipline et la vitalit¢ du peuple allemand que Hitler sut unir mieux
qu’aucune autre figure de Ihistoire de ce peuple. En mai 1940 cette force
semblait irrésistible, et a bien des égards elle 1’était. L’Allemagne faisait
figure de pays jeune, moderne, dynamique, face a une Angleterre aux
structures vétustes.

La Grande-Bretagne, jusqu’au 10 mai 1940, avait manqué d’une
direction ferme. Bien que le pays eit lui-méme déclaré la guerre, il y avait
6té entrainé contre son gré. A part sa superbe aviation (et bien sr sa
marine), la Grande-Bretagne n’était pas vraiment préte, ni militairement,
ni psychologiquement. La population n’avait pas conscience du péril qui
la guettait. En mai 1940, il 8’y trouvait des gens qui pensaient que si Hitler
arrivait, il faudrait s’en accommoder.

Le 10 mai 1940, Churchill fut nommé premier ministre. «J ’espere
quil n’est pas trop tard»?, dit-il alors, et 3 jours plus tard: «I have
nothing to offer but blood, toil, tears, and sweat.» 1l se mit au travail avec
détermination et méthode, mais conserva autour de lui les gens qui étalent
responsables de la catastrophe de Munich, du manque d’armements et de
troupes. Chamberlain et Lord Halifax, qui avaient été les champions de la
funeste politique d’apaisement, faisaient partic non seulement du gouver-
nement, mais du cabinet de guerre qui ne comprenait pas plus de 5
personnes, « les seules, dit Churchill, qui avaient le droit d’étre décapitées
3 1a Tour de Londres si nous perdions la guerre »¥. Qui furent les Cing? A

D v in fine sources indiquées aprés la bibliographie
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part Churchill, 2 novices en matiere internationale, Attlee et Greenwood,
et 2 hommes aux idées opposées a celles de Churchill, Chamberlain et
Halifax. Comment est-il possible que les «coupables» soient restés au
pouvoir? Churchill y fait brievement allusion. Tous ceux qui avaient
gravité autour du pouvoir au cours des années d’avant-guerre, y compris
I’opposition, étaient compromis (comme ce sera le cas en Allemagne aprés
la guerre, en Russie aprés le communisme). Churchill trancha le litige par
une de ces formules ramassées dont il avait le secret: «If we open a
quarrel between the past and the present, we shall lose the future.» ¥ 1l
passa I’éponge, fit appel au patriotisme de ses collegues et a leur grande
expérience. Ce ne fut pas chose aisée.

La politique d’apaisement avait bien fait faillite, mais I’idée de la
négociation conservait quelque attrait. S’il ne s’agissait ¢vidlemment plus
d’éviter la guerre, on pouvait maintenant y mettre fin par un arrangement.
Car la Grande-Bretagne était dans une situation quasi désespereée. En
s’entétant & poursuivre la guerre, elle risquait de s’épuiser financi¢rement
et démographiquement. Hitler aussi pouvait avoir intérét a un arrangement
qui lui laisserait main libre en Europe. N’était-il pas raisonnable des lors
de s’entendre avec lui? Et puis, la paix acquise, on assisterait avec délices
au spectacle des empires nazi et communiste s’entredéchirant. Telles
étaient quelques-unes des idées qui circulaient jusque dans les spheres les
plus hautes. Churchill ne les partageait pas. Grand solitaire, il devait, non
seulement diriger la guerre contre Hitler, mais encore dissuader ses colle-
gues de ne pas s’engager sur une voie qu’il estimait plus funeste qu’une
victoire méme de Hitler. On y reviendra.

Voyons d’abord quelle était la situation ailleurs.

En France, les collaborateurs allaient bientdt tenir un discours se
réclamant du bon sens: « L’Allemagne a gagné la guerre, diront-ils. C’est
un fait. Quelles que soient nos préférences personnelles, il faut tenir
compte des réalités et de I’intérét de la France. Celle-ci veut-elle encore
jouer un role politique a ’avenir?, ce ne peut étre qu’en qualit¢ d’allié¢e de
I’Allemagne. Jouons donc franchement, loyalement, la carte de la collabo-
ration. » Pierre Laval aurait méme voulu franchir un pas de plus, renverser
les alliances, déclarer la guerre a 1’ Angleterre, aux cotés de I’ Allemagne.

Pendant la semaine précédant la capitulation de la France, Churchill
avait encore fait deux aller-retours en France, pour se concerter avec Paul
Reynaud, le président du Conseil et ses collaborateurs. Il y rencontra le
maréchal Pétain, promu vice-président du Conseil, digne, majestueux,
défaitiste comme en 1917. Il fit aussi la connaissance d’un jeune général
qui lui laissa une impression trés favorable. Il s’appelait Charles de
Gaulle. Au moment des adieux, le 13 juin 1940 a Tours, Churchill
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.mura 4 de Gaulle ces trois mots en frangais: «L’hgmme du destin. »”
mun117 uin, avec laide de Churchill, de Gaulle quitta Bordeaux pour
{ji\ngleierre’. «Son petit aéroplane, écrit Chur.chill, emportait avec lui
P honneur de la France.»® Le 18 juin, a la radio de Londres, de Ga}EI?

ait son appel a ses compatriotes: « La France. a p'erdu une bata{ .e..
1an<;‘S la France n’a pas perdu la guerre!» 11 y ajoutait cette prophétie:
lz/lfiien n’est perdu parce que cette guerre est unc guerre mondiale. » Pour

X y ntrer 1’Histoire ».
employer sa propre prose, de Gaulle venait de «renco

A ce méme moment deux autres personnalités allaient rater le grand
rendez-vous que leur avait ménagé 1’Histoire, Mussolini et Darlan.

Le Duce jouissait en mai 1940 d’un prestige. e’xt‘raordir.laire, que nous
avons quelque peine a comprendre. Il était COU.I'tI’SG a la foﬁ1s par Hltl,er et
par les Alliés. La France et la Grande-Bretagne etal'elrlt prétes a le. rerrllu.-
nérer royalement, pour peu qu’il maintint sa n-eutrahte. Ct.:lle'—m, 11}1 aUﬁal.t
valu la paix, la prospérite et unc puissance croissante. « AlI}Sl, écrit C, ur-
chill, Mussolini serait apparu, a la fin de la guerre, comm’e 1 homm.e d’Etat
le plus sage qu’auraient jamais connu la-pémnsul.e ’ba1gnee d.e so’lell gt soln
peuple industrieux et prolifique. »” Mais la vanite et la sg1f .d er’nplre e
tenaillaient. Le 10 juin 1940, du balcon du Palazzo Ver-lezAla, il (Aieclara la
guerre aux grandes puissances, alors que I’on pouvait étre sur que la
France était vaincue.

Son confrére, le général Franco, ¢ révéla un politicien bien plus fin.
A toutes les demandes de Hitler, p.ex. d’invasion commune d.e -Glbl'éz.ltflr,
ou d’une base militaire dans les iles Canaries, Francq répond’a.lt 1mmed1g—
tement «oui», puis énumérait les conditions impossibles qu’il y m-ettalt‘.
Apres la fameuse entrevue que le Fihrer eut avec le Gene‘rahssnno.a'
Hendaye en octobre 1940, et qui dura 9 heures, Hitler confia a MusAsohm
(Ciano I’a noté): «Je préférerais me faire arrgc.h'er quatre dent§ plutdt que
de passer encore par cette ¢preuve.» ® La subtilité¢ de Franco, dit Churchill,
fut pour nous d’un prix inestimable.”

L’amiral Darlan, par contre, manquait cruellement de subtilité; 1
tenait en mains les instruments de la grandeur, il licha tf>ut pour étre
ministre de Vichy. De Gaulle, ¢écrit Churchill, se prés'enta a Londres les
mains nues, rien qu’avec son courage. Darlan avait c.rée la.ﬂotte d,e gjuerre
la plus moderne et il en était le maitre absolu. Il. lui a’U}ralt donné 1 ordlie
d’appareiller pour 1’Angleterre et la flotte aurait obé¢i. Le cou¥s. de la
guerre en elt ¢té modifié. Darlan serait devenu lg chef §16, la reswtancle
francaise, rien n’aurait pu ’empécher de devenir le libérateur Sle a
France'?. Au lieu de cela, anglophobe, il voulut se réclamer du mar;ghal.
1l s’en réclama encore lorsque, émigré a Alger, il y mena sa politique



100 GEORGES ALS [6]

particuliére. On a pu dire que si jamais Darlan avait été amené a faire
fusiller Pétain, il 1’aurait fait « au nom du maréchal ».

Pour terminer ce tour du monde psychologique, il reste a s’interroger
sur I’attitude des trois « grands » de 1’époque: Roosevelt, Staline et Hitler.

Le président des Etats-Unis, bien que favorable a Churchill, observait
une attitude prudente, car il allait briguer un 3° mandat présidentiel. Or,
les milieux neutralistes restaient puissants aux Etats-Unis. D’autre part,
Roosevelt était abreuvé de nouvelles défaitistes par son ambassadeur 3
Londres Joseph Kennedy, pére du futur président. Churchill dut se mettre
a genou pour mendier une aide. Au bout d’interminables tractations Chur-
chill obtint début septembre la livraison de 50 destroyers américains d’un
type ancien. Les arguments qu’il dut employer pour convaincre les réti-
cences jettent une lumiére crue sur la situation de la Grande-Bretagne.
Sans I’aide de ces destroyers, argumenta Churchill, notre approvisionne-
ment en alimentation et en armes risque d’étre compromis par les sous-
marins allemands. Si la Grande-Bretagne s’écroule il s’y installera un
gouvernement fasciste qui, pour obtenir les meilleures conditions de paix,
sera tenté de livrer la flotte a I’Allemagne. Dans ce cas la flotte allemande
deviendra plus puissante que celle des Etats-Unis et Hitler aura une bonne
chance de conquérir le monde.

Quant a Staline, au moment de la capitulation frangaise, il exprima &
Hitler des «félicitations chaleureuses pour le succés splendide remporté
par les forces armées allemandes » 'V — un an presque jour pour jour avant
Ientrée en Russie de la «splendide» armée allemande. Par ailleurs,
Staline observait strictement ses engagements en fournissant a 1’Alle-
magne des matiéres premiéres dont elle avait besoin.

La politique de Churchill, en été 1940, visait a gagner du temps, dans
I’espoir qu’un jour 'URSS et les Etats-Unis entreraient dans la lutte. Mais
Churchill devait envisager toutes les possibilités. Tout stratége qu’il fiit,
Hitler s’était révélé un redoutable tacticien. Ne pourrait-il soumettre a son
partenaire soviétique un plan commun visant a attaquer la Grande-
Bretagne simultanément au Moyen-Orient, en Afrique et en Europe? 1l
fallait au moins I’envisager. Mais dans son for intérieur, tout comme il ne
croyait pas a I’invasion allemande, Churchill pensait que la haine du
communisme ’emporterait chez Hitler.

Le 12 novembre 1940, le Fiihrer regut & Berlin M. Molotov, président
du Conseil des Commissaires du Peuple de 1’Union Soviétique. Rencontre
entre les 2 grands régimes qui différaient entre eux, selon Churchill,
comme le pdle nord différe du poéle sud. Hitler expliqua a son hdte que
Pempire britannique n’existait virtuellement plus, et que le moment était
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¢ dépecer: I’Afrique du nord et de Dest a I'ltalie; l’/}fn.que‘:
I’ Allemagne; 1’Asie orientale au Japop et le reste de 1’Asie ?1
hill, qui avait eu vent de la réunion, envoya ses bombar-
la haute personnalité soviétique dut descendr§ dans un
son rude bon-sens, Molotov demanda: « St I’empire
lus, alors pourquoi SOMMEs-Nous dans cette cave? Et

(Son maitre Staline la trouva bonne et a raconte
12)

venu de 1
centrale a
1’URSS. Chur.c
diers sur Ber.hn, et
abri souterram. Avec
britannique n’sms;e pr)

i] mbes? »
ﬁt;iléigztge; Cf(l)urchill lorsque celui-ci lui rendit visite en aolt 1942).

Mais que pensait le vainqueur lui méme? .Paradoxalen?ent,.de tlous iez
acteurs du drame, c’est Hitler qui' s¢ tr01’1va1F dans.la situation i) np zu
angoissante. Car bien que tout 11’11‘ elit .reus.51 dep,gls solrtl acclessé on a8
pouvoir en 1933, le voila confronté a la situation qu‘1l aval xlfou ur uter @
tout prix, une guerre avec la Grgnde—BreFagr,le a’vecz ’a terme, la per Sp
d’une guerre sur deux fronts qui menagcait d’anéantir tous s€s succes.

Quels étaient donc les plans de Hitler?

2. Quels étaient les buts d’Hitler?

11 les avait exposés dés 1927 dans son segl ouvrage <<.Mem Karppf »,
dont il aurait dit plus tard: «Si j’avais su que je dev1e’nd.1‘2’us ‘chz.mcel.l{cll-r du
Reich, je n’aurais pas public ce livre. » L’ceuvre sera €ditée a .dIX 1n1, ions
d’exemplaires, mais n’a guere été lue. C’est dommage, Palce' ?,u ci[n }j
trouve le programme du futur dictateur, et notamment 5 thﬁ:m'es. an h;s§
mitisme, 1’anti-parlementarisme et Iidée de .I’Etat autontalr.e. (Fu ei—
prinzip), I’anti-bolchévisme, enfin, la suprématie de la race nordique et la

politique extérieure.'”

C’est cette derniére qui nous intéresse ici. La vision de Hitler s’y
résume en 4 théses:
_ La France est I’ennemi héréditaire qu’il s’agit d’éliminer. Mais ceci
n’est qu’un objectif transitoire, une parenth¢se.
— Le probléme essenticl, ¢’est que le-peuple allemgnd est a I’étroit — Volk
ohne Raum — I’Allemagne a besoin d’espace vital. Or, elle ne peut le

trouver que dans les vastes plaines de I’Est (Pologne, Ukraine). Comn?.e.
ces territoires ne lui seront pas cédés de bonne grace, elle devra recourir

a la guerre.

— La guerre sur deux fronts, funeste en 1914, devra ?, tout prix €tre GVSG?‘
La guerre devra €tre courte, ne ft-ce que pour éviter que les Etats-Unis
ne s’en mélent.
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— Pour mener a bien sa politique, I’Allemagne a besoin d’alliances. Or,
selon Hitler, il n’y a que deux alliés possibles: I'Italie fasciste, frére
idéologique, et I’Angleterre, frére de race et qui présente I’avantage
d’étre située hors du continent européen, zone d’influence germanique.

Réduit a sa quintessence, Mein Kampf c’est 2 idées: 1’alliance avec
I’ Angleterre et la conquéte de la Russie.

La Conférence de Munich du 29 septembre 1938
de g. a dr.: Neville Chamberlain — Edouard Daladier — Adolf Hitler — Benito Mussolini —
Comte Galeazzo Ciano

Ce programme illustre la distinction entre stratégic et tactique. Hitler
parvint au pouvoir en fustigeant les injustices du traité de Versailles,
notamment les amputations de territoires. Mais, en privé, il confiait a
Rauschning dés 1’ét¢ 1932 que le traité de Versailles était pour lui un
moyen, non une fin, que les frontiéres de 1914 ne Dintéressaient pas et
que jamais il ne répandrait le précicux sang allemand pour récupérer les
Sudétes ou Dantzig. Ma mission, disait-il, est de conquérir pour mon pays
Iespace vital a ’Est; et il ajoutait: « A cette fin, je n’hésiterai pas un
instant a sacrifier deux ou méme trois millions d’Allemands et j’en assu-
merai la responsabilité devant ma conscience. » ¥

Mais comment se concilier les ennemis d’hier, Italie et Grande-
Bretagne? Pour ce qui est de I'Italie, la bétise politique des anciens alliés
vint au secours de Hitler. Lorsqu’en 1935 Mussolini se langa a la conquéte
de I’Ethiopie, I’Angleterre qui elle-méme s’était taillé un empire par la
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force invoqua les droits de I’homme pour s’opposer — verbalement — au
dessein du Duce, le poussant ainsi dans les bras du Fiihrer.

Quant a se faire une alliée de 1’Angleterre, c’était une autre histoire.
11 est vrai que Hitler ne manquait pas d’admirateurs dans ce pays. En téte-
a-téte Hitler n’était pas le démagogue vulgaire que nous avons connu. Il
savait charmer, méme des hommes aussi avisés que Lloyd George, Arnold
Toynbee, Anthony Eden ou Lord Halifax. André¢ Frangois-Poncet, ambas-
sadeur de France a Berlin, a noté que Hitler savait donner I’impression de
la plus totale sincérité. Lloyd George, ancien Premier ministre, avait
déclaré en 1936 que Hitler ¢tait le «plus grand Allemand vivant ».'»

Le terrain était donc favorable & une entente. Alors, pourquoi y eut-il
la guerre? Pour le comprendre, il faut revenir briévement en arriére.

Pendant six ans, Hitler avait gagné a tous ses coups de poker. Il avait
eu la Sarre en 1935, violé Versailles en introduisant la conscription géné-
rale en 1935, reviolé Versailles en 1936 lorsqu’il fit entrer ses troupes en
Rhénanie, annexé 1’ Autriche en 1938; a Munich, en septembre 1938, pour
I’apaiser, on lui offrit plus qu’il n’avait osé espérer: le territoire des
Sudétes, les usines d’armement Skoda, et les fortifications tchéques. On
lui aurait donné Dantzig, peut-étre méme le corridor polonais s’il n’avait
commis une gaffe. Le 15 mars 1939, Hitler langa ses parachutistes sur
Prague, et il occupa militairement la Tchécoslovaquie. Or, on I’avait cru
lorsqu’il déclarait que son but était le rassemblement de tous les Alle-
mands. Il avait donc menti. L’indignation fut grande. Trois fois au moins,
dit Churchill, en 1935, 36 et 38 nous aurions pu stopper Hitler sans faire
la guerre. En mars 1939, la Grande-Bretagne eut I’imprudence avec la
France d’accorder a la Pologne une garantie militaire qu’elle savait ne pas
pouvoir honorer. La guerre devint inévitable. Contre leur gré la France et
la Grande-Bretagne durent la déclarer en septembre 1939, lorsqu’Hitler
attaqua la Pologne. Si la déclaration de guerre britannique mettait fin a ses
espoirs d’entente avec ce pays, Hitler sut ’utiliser pour les besoins de sa
propagande: on lui avait imposé la guerre! (der mir aufgezwungene
Krieg). Ce fut «la drdle de guerre». De mémoire d’historien, on n’avait
jamais vu cela: deux pays déclarant une guerre qu’ils n’étaient pas préts a
faire. 1 fallut attendre 8 mois pour que Hitler efit I’obligeance de les atta-
quer. Ce qu’il fit le vendredi 10 mai 1940, jour doublement historique,
parce qu’il marque le vrai début de la seconde guerre et que, ce jour
méme, Churchill remplaga Chamberlain comme Premier ministre de
Grande-Bretagne. L’avance des troupes allemandes est si foudroyante
qu’apres cinq jours déja il apparait que la campagne est perdue pour les
franco-britanniques.
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Alors se repose pour Hitler la lancinante question s’il est encore
temps de traiter avec les Anglais. Mais il n’a plus face a lui ces gentlemen
d’un autre f4ge, avec parapluic et col cassé, qu’il savait manipuler.
L’homme auquel il a désormais a faire le remplit de malaise; ¢’est un lion
aupres duquel ses charmes n’opérent plus, Winston Churchill. Avant
d’examiner les épisodes du duel qui va s’engager, voyons bri¢vement la
biographie des deux lutteurs.

3. Hitler et Churchill: Esquisse biographique

Qui fut Hitler?
Le diable en personne?

Un primaire, qui devint le chef d’une nation de la plus haute culture,
et qui mena seul pendant 12 ans la politique de 1’Allemagne, au besoin
contre I’avis de ses ministres qui n’étaient que des techniciens plus ou
moins brillants — et criminels. Le 11 décembre 1941 Hitler déclara la
guerre a I’Amérique, sans consulter personne — un acte de folie!

Un démon qui, démentant les théories du déterminisme social, inflé-
chira a lui seul le cours de ’histoire.

Un nostalgique du passé qui sera le plus grand révolutionnaire du
20° siécle.

Un homme, sur les origines duquel il fut interdit d’enquéter sous le
régime nazi. Des relations familiales compliquées. Un grand-pére proba-
blement juif, parce que sa grand-mére, en service chez une famille juive,
eut un enfant naturel'. Une enfance malheureuse et de pictres résultats
scolaires (comme Churchill). L humiliation d’8tre refusé a 1’école des
beaux-arts. L’expérience de la misere & Vienne ou il passe deux ans dans
un asile pour jeunes desccuvrés.

En 1913, a 24 ans, il s’installe & Munich comme peintre en batiment.
Le chémage lui permet d’avaler livre sur livre: histoire, politique, philoso-
phie, tout y passe, y compris les 70 volumes de Karl May. Ainsi se forge
la Weltanschauung d’un autodidacte, qui se résume en un darwinisme
primitif: La force et la violence déterminent I’histoire. La guerre en 1914
est pour lui un moment d’exaltation, sa vie soudain prend un sens. Il se
porte volontaire dans ’armée allemande, tout en restant Autrichien; il ne
deviendra Allemand que comme chancelier du Reich. Aprés la défaite de

Y L’employeur de la grand-mére, nommé Frankenberger, paya des aliments pour I’enfant
naturel jusqu’a sa 14° année. in: Fest: Das Gesicht, p. 18.
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1918, Hitler s’engage dans I’agitation politique et devient bientdt le chef
d’un petit parti nationaliste qu’il rebaptisera NSDAP, Nationalsozialisti-
sche Deutsche Arbeiterpartei, prétendant ainsi fusionner les deux idées
forces de I’époque, nationalisme et socialisme. En novembre 1923, a
Munich, ce groupe extrémiste tente un putsch qui est noyé dans le sang.
Hitler en tire la conclusion qu’il s’agira d’arriver au pouvoir par la voie
légale. Un instinct de fauve lui fait flairer les faiblesses de ses adversaires.
En 1932 Hitler confie 4 Rauschning: «L’histoire nous apprend que les
classes dominantes capitulent parce qu’elles n’ont plus de volonté.» Le
30 janvier 1933, Hitler devient chancelier du Reich. Il a 43 ans — c¢’est sa
premiére profession!

Les sept années suivantes seront marquées par 1’édification d’un état
autoritaire s’inspirant de méthodes soviétiques *, par le réarmement et par
des succes incessants en politique extérieure.

Ce qui plus est, le caporal de la premiére guerre se révélera le stra-
tege génial de la guerre éclair (Blitzkrieg). C’est lui qui risque et réussit
I'invasion de la Norvége, contre 1’avis des experts. C’est lui qui choisit le
plan de campagne contre la France, le plan Manstein, et décide du moment
de I’attaque, contre ’avis des généraux.

En ¢té 1940, Hitler est au zénith de sa carriére. Tout lui réussit. Der
grofite Feldherr aller Zeiten — dira ’obséquieux Keitel. 11 ne lui reste qu’a
s’arranger avec la Grande-Bretagne ou, au besoin, a la conquérir.

Qui est donc son adversaire, ce Churchill qu’il exécre?

Qui était Churchill?

On peut regretter que les deux hommes ne se soient jamais rencon-
trés; cela nous aurait valu de savoureuses pages de mémoires. Une réunion
improvisée en 1932 alors qu’ils se trouvaient par hasard a Munich fut
décommandée au dernier moment par Hitler, parce que Churchill avait
manifest¢ le désir de connaitre les raisons de I’aversion du Fiihrer pour les
Juifs. Plus tard Hitler lui fit parvenir des invitations que Churchill déclina
parce que, n’étant investi d’aucune autorité officielle, il redoutait de se
trouver en porte-a-faux.

* Hitler dit a4 Rauschning: «Ich habe von den Bolschewiken gelernt. Ich scheue mich
nicht, es zu sagen.» (p. 15)
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N Entre les c.leux hommes, il y avait au moins six points communs,
C’étaient de vieux lutteurs, de grands orateurs, des non-sportifs, des
peintres du dimanche, des antibolchévistes dans I’ame, et ils avaient 'un
pour I’autre une répugnance instinctive. Par ailleurs, ils étaient fort différents.

P

Winston Churchill (1874-1965). L homme qui mit Hitler en échec

_ Churchill est né en 1874 au palais de Blenheim, d’un pére anglais déja
célebre, lord Randolph Churchill, et d’une mére américaine. Il est un
descendant de John Churchill, duc de Marlborough, héros des guerres
contre Louis XIV. Socialement il se situe a P’extréme oppos¢ du
parvenu plébéien.

_ Churchill est historien et écrivain apprécié, auteur d’une vie de Marlbo-
rough, d’une histoire des peuples de langue anglaise et qui, plus tard,
recevra le prix Nobel de littérature. De Gaulle a dit de Iui: « ... le flot
original, poétique, émouvant de ses idées lui procurait un ascendant
presque infaillible dans I’ambiance dramatique ou haletait le pauvre
monde. Il jouait de ce don angélique et diabolique pour remuer la
lourde pate anglaise aussi bien que pour frapper DIesprit des étran-
gers.»'® Quant au Prix Nobel lui-méme, titulaire par ailleurs de
nombreux doctorats d’honneur, il remarquera, en faisant allusion a ses
échecs scolaires: « Personne n’a jamais obtenu autant de diplomes avec
si peu d’examens. »

[13] LE DUEL CHURCHILL-HITLER EN ETE 1940 107

Diplomé de I’académie de Sandhurst, Churchill passa de I’armée 2 la
politique. Entre 1908 et 1929, il fut 8 fois ministre, successivement de
’Economie, de 'Intérieur, de la Marine, de la Guerre, des Colonies,
des Finances, etc. Entre 1930 et 1939, il avait constamment mis en
garde contre le danger hitlérien. Au début de la guerre, Chamberlain tint
3 faire entrer ce Cassandre dans son cabinet, en qualité de ministre de

]la Marine.

Militaire, homme politique, historien — n’est-ce pas la combinaison
idéale pour faire un homme d’Etat?

Pour achever ce tableau, rappelons 2 circonstances qui jouaient plutdt
en défaveur de Churchill.

En 1940, Churchill était un homme agé de 65 ans alors que Hitler
n’en avait que 51. Cet inconvénient était compensé dans le domaine de la
santé. Quels que fussent les cataclysmes de la journee, Winston, apres son
whisky, s’abandonnait aux bras de Morphée, alors que le Fithrer se débat-
tait contre I’insomnie. Hitler prenait jusqu’a 28 médicaments par jour.'”

Par contre, Hitler était au sommet de sa gloire et de sa popularite,
mais Churchill n’était pas unanimement apprécié dans son pays ni méme
dans son parti.

Que lui reprochait-on?
D’étre un « warmonger », un va-t-en guerre.

D’avoir un tempérament trop peu britannique; un batard ameéricain,
disaient ses ennemis. Halifax le trouvait émotif, passionné; Sir Alexander
Cadogan, sous-secrétaire d’Etat aux Affaires étrangeres, lui reprochait
d’étre théatral, romantique, sentimental, décousu, en un mot « tempera-
mental ». En outre, Churchill buvait beaucoup et fumait sans arrét.

1l avait fait preuve de versatilite, passant des conservateurs aux libé-
raux en 1904, puis en 1924 réintegrant son parti d’origine. Dans sa carriére
il y eut des échecs retentissants, telle ’expédition avortée aux Dardanelles
en 1916, suite a laquelle il démissionna du poste de ministre de la Marine.
En 1924-29, il fut un mauvais ministre des Finances qui s’attira les
railleries de Keynes. Le désastre de Norvege en avril 1940 eut lieu alors
que Churchill était Premier Lord de I’Amiraute.

Face & Hitler, Churchill n’avait donc pas I"auréole de ’homme a qui
tout réussit. Toutefois, dans les annces 1930, ¢’est lui seul qui avait vu
clair. Cest a lui qu’on fit appel au moment du péril. Le 29 mai 1940,
Hugh Dalton, socialiste, ministre de I’Economie, notait dans son journal:
«The prime minister was magnificent. The man, and the only man we
have, for this hour.»'"®



108 GEORGES ALS [14]

C’est dans la fonction supréme de Premier ministre que Churchil]
allait enfin pouvoir donner la mesure de ses capacités. « L’exercice du
pouvoir, écrit-il, est une basse besogne lorsqu’il ne vise qu’a la pompe
personnelle ou a la domination sur nos semblables. Mais au moment d’une
crise nationale, lorsqu’un homme croit savoir quelles mesures s’ imposent,
le pouvoir est une bénédiction. »'”

Churchill se mit au travail. « J’étais partisan de la méthode écrite »2,
nous raconte-t-il. Pas de palabres. Des rapports. Il donna lui-méme
I’exemple, avec son talent d’écrivain. Rien que de mai a décembre 1940
ses €crits remplissent plus de mille pages: lettres au président Roosevelt,
rapports au Parlement, discours a la nation, discussions en cabinet de
guerre, conférences avec 1’¢tat-major, instructions aux départements. ..
Aucun responsable n’échappait a ses investigations. Winston avait la haute
main sur tout.

4. Le duel

Dans I’immédiat, le duel entre Churchill et Hitler se déroule en
2 phases: mai 1940, alors que la guerre fait rage en France, puis, aprés la
capitulation de la France, 1’été 1940.

En mai, il faut signaler 2 événements historiques.

Hitler imagine que son adversaire sera bient6t écarté du jeu politique
et que son successeur sera un homme plus maniable. Alors il fait une
chose extraordinaire. Le 21 mai il confie a son chef d’état major, le
général Halder: « Nous essayons d’entrer en pourparlers avec 1’ Angleterre
en vue d’une répartition du monde. »*Y Le corps expéditionnaire anglais,
quelque 300.000 hommes, est encerclé prés de Dunkerque et voué a
Pextermination ou a la captivité. Churchill estime qu’au mieux on rapa-
triera 50.000 hommes. Hitler fait un geste qu’il qualifiera en 1945 de
«chevaleresque »*?, le 24 mai il ordonne a Rundstedt d’arréter 1’avance
des chars. Cet ordre ne sera levé que deux jours plus tard, le 26 mai. Le
commandement britannique s’étonne que 1’adversaire lui laisse ce répit.
Ce scront finalement 340.000 hommes, y compris plus de 100.000 mili-
taires frangais, qui gagnent la cote anglaise. Hitler aurait pu anéantir
I’armée britannique. II ne le fit pas pour des raisons politiques.

Pendant ce temps, une autre bataille fait rage, au sein du cabinet de
guerre britannique. Il a été fait allusion aux velléités de négociations qui
existaient en Grande-Bretagne. En mai 1940, un arrangement entre 1’ Alle-
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magne et la Grande-Bretagne
était voulu a la fois par Hitler
¢t une partic du cabinet britan-
nique, mais il n’cut jamais
lieu. Pourquoi?

Une négociation pour la
paix posait une question de
méthode. Qui prendrait ’initia-
tive, Hitler ou les Anglais?

C’est Hitler qui aurait d
le faire, s’il avait vraiment
voulu jouer le rdle du vain-
queur magnanime. On s’y
attendait en Angleterre, c¢’était
son intérét, et cela et été
conforme a sa théorie. Chur-
chill a écrit: « Hitler était en
mesure de nous faire les
Le vicomte Edward Halifax (1881-1959) fiut propositions  les  plus  allé-
vice-roi des Indes (1925-31), ministre des chantes: je n’eusse point été
Affaires étrangéres (1938-40) et ambassadeur — surpris qu’il consentit a nous
aux Etats-Unis (1941-46) laisser ['empire et la flotte,

simplement pour avoir enfin
main libre a I'est. »* En faisant une telle proposition dés le mois de mai
1940, Hitler aurait mis Churchill dans un cruel embarras. Pourquoi donc
ne l'a-t-il pas fait? Pour de multiples raisons, dont celle-ci: il pensait que
I’Angleterre se trouvait dans une situation sans issue, et qu’elle lui deman-
derait ses conditions.

Coté anglais®, Halifax suggéra: Et si nous posions la question a
Herr Hitler, éventuellement par ’intermédiaire de Signor Mussolini? Le
probleme fut débattu au cabinet de guerre du 24 au 28 juin. «Si Hitler
nous faisait des conditions honorables, dit Halifax, nous épargnerions au
pays les horreurs de la guerre: pourquoi ne pas au moins explorer cette
avenue? » Et il ajoutait: « Négocions de suite pour obtenir de meilleures
conditions. » Le 27 mai, Churchill consentit a dire que si des offres hono-
rables étaient faites, il serait prét a les considérer. Il ajoute dans ses
mémoires: le probleme était académique, puisque nous ne recevrions
probablement pas de telles propositions. Fondamentalement, Churchill
¢tait d’avis que le jour ou Hitler serait entiérement maitre du continent
europeen, la Grande-Bretagne deviendrait un vassal du 3¢ Reich, qui
pourrait alors exercer des pressions économiques, financiéres et militaires.
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Les discussions durent étre bien plus acerbes que ne le fait
apparaitre le compte rendu officiel, car dans son journal Lord Halifax* a
noté: « .. .Winston débitait les pires idioties: Apres les avoir endurées
quelque temps, je dis que si telle était vraiment son opinion, nous devrions
nous séparer ... Cela me pousse au bout du désespoir de le voir travaillé
par la passion et I’émotion, alors qu’il devrait faire fonctionner son
cerveau et sa raison.» En d’autres mots, on était au bord de la crise
politique. Ce méme jour John Colville, le secrétaire privé de Churchill,
écrivait dans son journal: « ... Halifax est défaitiste. Il dit que notre but ne
peut plus étre d’écraser 1’ Allemagne, mais plutdt de préserver notre propre
intégrité et indépendance. »*”

Churchill s’évertua a calmer Halifax. Mais le lendemain, Churchill se
rétracta: « Un début de négociation, dit-il, est une pente glissante qui sape-
rait 1a volonté de résistance du pays. Nous n’obtiendrons pas de conditions
plus mauvaises si nous continuons la lutte, méme si nous ¢étions battus, car
nous nous ferons respecter.» Il finit par utiliser une de ces formules
théatrales et chargées d’émotion que certains lui reprochaient: «Les
nations qui sombrent en luttant, dit-il, ressurgissent, tandis que celles qui

se soumettent sans résistance sont finies. »

Chamberlain opina sagement qu’une négociation implique des risques
considérables, et Halifax remarqua que rien dans ses observations ne
ressemblait de prés ou de loin a une capitulation. Alors Churchill recourut
a un stratagéme. Il convoqua le Gouvernement en entier, I’impressionna
par sa détermination. Les ministres ’approuvérent. Le débat était termine.

Churchill I"avait emporté.

Quelques jours apres, le 4 juin, il enfonga le clou devant le Parle-
ment: « We shall never surrender. We shall fight, if necessary for years, if

necessary alone. »

Ou donc Churchill puisait-il cette sombre détermination?

Entre 1929 et 39 il fit, comme plus tard de Gaulle, sa traversée du
désert. Simple député, tenu a I’écart des affaires (pour ne pas indisposer
Hitler, dira-t-on vers 1936) Churchill observait avec angoisse les signes
annonciateurs de la tempéte. Non mélé aux compromissions du pouvoir,
il se forgea une idée précise des dangers mélés a la montée de Hitler,

au point de vue politique et surtout culturel.

Dés 1930 un conseiller a4 I’ambassade d’Allemagne & Londres avait
signalé a Berlin que, lors d’un diner, ’ancien ministre Churchill avait émis
I’idée que si Hitler parvenait au pouvoir, il préparerait la guerre.””
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Churchill raconte qu’
qu'en 1937, alors qu’il n’étai i
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une partie de la flotte de guerre francaise. Churchill avait, littéralement,
briilé les vaisseaux.

Hitler hésitait. Il se promit de faire un grand discours fin juin, avec
une perspective de paix. Le discours fut remis au 8 juillet. Hitler avait
besoin de réfléchir. 11 se retira dans sa villa de 1’Obersalzberg, y fit défiler
chefs militaires et conseillers. La date fut remise une seconde fois, au
13 juillet. Goebbels notait dans son journal: « Der Fiihrer hat eine Engels-
geduld. » La population aussi s’impatientait. Mais le Fiihrer ne savait que
faire. L’invasion de I’Angleterre était une affaire risquée a laquelle on
n’était pas préparé. Il avait laissé passer le moment favorable pour faire
une offre de paix. Churchill était toujours en place.

Le discours fut finalement annoncé pour le 19 juillet, devant le
Reichstag convoqué pour cet événement historique. Pendant 2 heures et
17 minutes, Hitler traita de la victoire sur la Erance, distribua éloges et
batons de maréchal. Il ne vint au fait que pendant les 5 derniéres minutes.
Parlant de «Mister Churchill» il remarqua qu’il « éprouvait un dégoiit
devant ce type de parlementaires sans scrupules... Mon intention, dit-il,
n’était pas de guerroyer, mais d’édifier un Etat social de la plus haute
culture. Chaque année de guerre me prive de la possibilité de réaliser
cette ambition. Et pourquoi? Parce que Churchill veut la guerre. .. Je me
sens obligé en toute conscience d’adresser un appel a la raison. Ce n’est
pas en vaincu que je demande quelque chose, mais c’est en ma qualité de
vainqueur que j'en appelle a la raison. Je ne vois aucun motif qui pourrait
nous obliger da poursuivre cette lutte. .. »*

Autres photos des deux duellistes
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Cette tirade, ou I’essentiel était presque escamoté, traduisait I’embarras
de orateur. Le grand stratége qui avait toujours su calculer froidement, se
laissa dominer par sa haine de Churchill. Le discours ne contenait pas
d’offre de paix précise, mais un vague «appel a la raison». Mais comment
aurait-il pu négocier avec un homme qu’il venait de qualifier de menteur,
de dilettante couvert de sang, de nullite. ..?

Churchill ne répondit méme pas lui-méme. Deux jours apres, le
21 juillet, par la bouche de Halifax, ministre des Affaires Ctrangeres,
’Angleterre déclina I’offre de paix.

Alors Hitler, qui n’avait presque pas dormi depuis des semaines,
disparut pendant trois jours. On le crut retiré dans la solitude de ses chéres
montagnes. Non, il s’en alla & Bayreuth, le 23 juillet 1940, écouter le
«Crépuscule des Dieux». La musique de Wagner calmait ses nerfs. Et
lorsqu’au dernier acte la scéne s’embrasait et que le cataclysme engloutis-
sait univers, le Fiihrer, dans 1’obscurité de sa loge, saisissait délicatement
la main de sa voisine, Frau Winifred Wagner (née Taylor), et y posait un
baiser ému.*!

Le crépuscule des Dieux s’accordait & son état d’ame. Le refus de
I’ Angleterre fut le premier échec de Hitler, peut-€tre le plus grand. Sa
vision s’effondrait. A terme ce serait la guerre sur deux fronts, dont il
avait dit qu’il s’agissait de I’éviter a tout prix. Un jour, les Etats-Unis
pourraient entrer en guerre. Cela confirmait son angoisse que le temps
travaillait contre lui. Il venait de rater sa chance.

Que faire? Vaincre I’Angleterre militairement, ou se tourner immeé-
diatement contre la Russie? Dans I’immédiat sa rage le poussait a punir
I’ Angleterre: détruire sa force aérienne, terroriser sa population, préparer
I’invasion. Tout sera tenté.

Les combats aériens d’abord, qualifiés plus tard de bataille d’Angle-
terre (du 13 aoft au 16 septembre 1940) et qui se soldérent par un match
nul. Les Spitfire se révélérent supéricurs aux Messerschnitt. Une poignée
d’aviateurs avait sauvé le pays. Churchill sut condenser en une phrase
émouvante la portée de la bataille: « Never in the field of human conflict
was so much owed by so many to so few »*>.

La Grande-Bretagne était sur le point de manquer de chasseurs et
de pilotes. Alors, fort heureusement, ’ennemi changea de tactique en
dirigeant sa fureur contre la population. Du 7 septembre au 3 novembre
1940, deux cents bombardiers langaient chaque nuit quelque 500 tonnes de
bombes sur Londres. Ce fut le «blitz», terrible épreuve mais dont I’effet
fut de renforcer la volonté de résistance du peuple britannique plutot que
de I’affaiblir.
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L’invasion enfin, la grande affaire. Pendant 4 mois, les Anglais atten-
dirent que Hitler envoyat ses parachutistes, ses commandos, sa grande
armée. « We shall fight on the beaches, we shall fight in the fields, we
shall fight in the streets®¥...» Churchill alla jusqu’a dire que la défense
de Londres, tue par rue, engloutirait des armées ennemies. Hitler avait
sommé la marine, I'aviation et I’armée de préparer des plans, mais
chacune des trois armes désirait faire endosser aux autres la responsabilité
d’une éventuelle faillite. Si I’opération échouait, le prestige de I’ Allemagne
prendrait un séricux coup. L’arbitre supréme, le Fiihrer, lui qui avait réussi
I’invasion de la Norvége, finit le 12 octobre par renoncer a l’invasion de
I’ Angleterre. Mais la Wehrmacht, en marchant, entonnait toujours son
air si populaire: «Denn wir fahren gegen Engelland...» En secret, on
I’appelait « das Niegelungenlied ».

Dans son discours du 19 juillet, Hitler avait ironisé sur les espoirs
naifs de quelques politiciens britanniques spéculant sur un conflit d’inté-
réts entre 1’Allemagne et la Russie. « Notre relation avec la Russie, dit-il,
est définitivement établie. » Au méme instant, il donna 1’ordre d’accélérer
les préparatifs de I’attaque contre la Russie dont la date dut étre itérative-
ment repoussée, pour étre finalement fixée au 22 juin 1941.

Conclusion

En octobre 1940 Churchill a donc gagné une manche décisive. Hitler
a échoué¢ a la fois dans son désir de négociation et dans ses velléités
d’invasion.

Si la Grande-Bretagne avait fait la paix avec Hitler en 1940, qu’est-
ce que cela aurait signifié? Dans I'immédiat elle y elit gagné sans doute,
et c’est nous EBuropéens continentaux qui aurions été les perdants. La
présence de nos autorités a4 Londres n’aurait plus eu de sens. «L’ordre
nouveau », de militaire serait devenu juridique, toute résistance impossible.
Le Luxembourg aurait été incorporé au Reich dés 1940, sans référendum,
et la jeuncsse luxembourgeoise enrdlée de gré ou de force dans la croisade
contre le bolchévisme. La guerre contre I’URSS se serait déclenchée un
peu plus tot; faute de toute aide de 1’Amérique et de 1’Angleterre, 1a
Russie aurait probablement été vaincue. Finies alors les neutralités de la
Suisse et de la Suéde, les velléités d’indépendance de I’Espagne et du
Portugal. La domination nazie aurait couvert tout ’espace européen,
I’horreur des camps de concentration n’aurait pas ¢té dénoncee. Un espace
totalitaire non pas aux pieds d’argile comme le fut le colosse soviétique,
mais destiné a durer.

Merci Churchill.
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Séance du 23 mai 2001
LA SOCIETE LIBERALE ET LE LEVIATHAN

par
Norbert Campagna

Résume: La philosophie politique de Hobbes a donné lieu 4 des inter-
prétations fort divergentes. Alors que certains ont nié tout lien avec ’idéal
d’une société libérale, d’autres au contraire ont tenté de ramener Hobbes
dans le giron du libéralisme. C’est cette deuxiéme interprétation que nous
tenterons de poursuivre dans cette contribution. Les lecteurs qui veulent
approfondir la question relative aux éléments libéraux chez Hobbes pour-
ront se rapporter a Norbert Campagna, Thomas Hobbes. L’ordre et la
liberté. Paris 2000.

L

C’est en 1651, il y a donc exactement 350 ans, que parait la version
anglaise du Leviathan de Thomas Hobbes. Le livre est imprimé a Londres:
pour étre trés précis, au Dragon Vert, au cimetiére Saint-Paul — tout un
programme. Une version latine, qui comporte certaines modifications
assez importantes par rapport au texte anglais, sera publiée en 1668. Une
premiere traduction frangaise particlle parait dés 1656, la premiere traduc-
tion en néerlandais datant, elle, de 1667. Coté allemand, il faut attendre
1794 pour voir la publication d’une traduction de la version latine.

Avec le Principe de Machiavel, qui date de 1513, le Leviathan de
Hobbes, ce «traité de la matiére, de la forme et du pouvoir de la répu-
blique ecclésiastique et civile» comme il est dit dans le sous-titre, est
probablement le livre de philosophie politique qui a suscité le plus de
polémiques et de controverses, les unes plus passionnées que les autres.
Pour des générations enti¢res de philosophes politiques et du droit, et non
des moindres, de James Harrington & Benjamin Constant, en passant par
Pufendorf, Spinoza, Cumberland, Locke, Montesquieu, Rousseau, Kant ou
encore A. Feuerbach, pour ne citer qu’eux, il était pratiquement incontour-
nable de se positionner — explicitement ou implicitement — par rapport a
Hobbes.

Pour la plupart de ces auteurs, Hobbes était ’ennemi a combattre, si
ce n’est méme a abattre, celui duquel il fallait absolument se démarquer et

Actes de la Section des sciences morales et politiques 2001.
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dont il fallait absolument mettre en avant le caractere pernicieux de la
doctrine. Qu’il s’agisse de sa représentation de ’homme 4 1’état de nature,
de sa théorie sur Porigine de I’Etat, de sa conception de la loi, de son
expos¢ de I’organisation du pouvoir a Iintérieur de I’Etat, de ses idées sur
le rapport entre le pouvoir temporel et le pouvoir spirituel ou encore de
ses affirmations concernant Dieu et la croyance religieuse — pour nous
limiter a des sujets dont il est question dans le Leviathan —, pratiquement
tout est remis en question par la plupart des grands auteurs qui viennent
apres Hobbes. Peu importe pour Uinstant de savoir s’ils ont tort ou raison
et s’ils parviennent effectivement a réfuter Hobbes, Le fait est que méme
s’ils parviennent & le réfuter, ils ne font qu’¢galiser, Hobbes ayant déja
marqué le premier point en les obligeant & concevoir le débat philoso-
phique dans des termes et 4 partir de questions et de présupposés qu’il a
posés. Si la grandeur d’un philosophe ne se mesure pas seulement & la
validité de ses théses, mais aussi 4 son impact sur I’orientation du discours
philosophique, Hobbes est bel et bien un grand philosophe.

Si le 19° siécle n’oublie pas complétement Hobbes, ce n’est quand
méme seulement qu’au 20¢ siecle que le débat passioné renait, et avec lui
les controverses. La mention de quelques publications le prouvera. Alors
que le totalitarisme stalinien est déja bien établi et que le totalitarisme nazi
¢tend sa mainmise sur la société allemande, Jacques Vialatoux publie en
1935 son livre intitulé La cité totalitaire de Hobbes, théorie naturaliste de
la civilisation. Essai sur la signification de I’existence historique du totali-
tarisme. Hobbes y apparait comme un precurseur du totalitarisme. En
1938, René Capitant répondra a Vialatoux dans son article ‘Hobbes et
I’Etat totalitaire’, publi¢ dans les Archives de Philosophie du droit et de
sociologie juridique. La méme année, Carl Schmitt — qui allait voir en
Hobbes un fi¢re, car penseur maudit comme luj — publie son livre intitulé
Der Leviathan in der Staatslehre des Thomas Hobbes. Sinn und Fehl-
schlag eines politischen Symbols. En 1936, Leo Strauss avait déja fait
paraitre son livre The political philosophy of Thomas Hobbes. Its basis
and its genesis.

S’il ne redécouvre donc pas vraiment Hobbes — car les travaux de
Tonnies, e.a., ont permis 4 Hobbes de traverser le 19° siécle sans étre
complétement oublié —, le 20° sidcle redécouvre, pour le moins, la passion
qui avait animé les débats autour de Hobbes au cours des 17¢ et 18¢
si¢cles. Le débat passionné qui avait commencé avant que n’éclate la
Seconde Guerre mondiale se poursuivra une fois la paix rétablie, et des
auteurs comme Warrender, Polin, Gauthier, Bobbio, Kersting — pour n’en
citer que quelques-uns — nous présentent des images fonciérement diffé-
rentes de Hobbes. Aujourd’hui encore, 56 ans apres la fin de la guerre et
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350 ans apres la publication du Leviathan, Hobbes reste un penseur
controversé — et pour cela méme intéressant et passionant.

Mais comment un monde qui semble avoir adopté, du moins dans sa
partie dite occidentale, les grandes idées du libéralisme politique et de la
pens¢e constitutionnelle, peut-il encore se passioner pour un auteur dont
on dit qu’il a été, avec Jean Bodin, le théoricien de la souveraineté absolue
— qui n’a rien a voir, précisons-le, avec le totalitarisme? Ne sommes nous
pas en train de vivre la mort en direct de I’idée de souveraineté politique,
que cette souverainete soit absolue ou limitée? Le pouvoir de I’Etat souve-
rain n’est-il pas en train de faire place & de nouveaux pouvoirs, qu’il
s’agisse de pouvoirs informels, comme 1’opinion publique ou les grands
groupes industriels, ou de pouvoirs formels, comme le pouvoir judiciaire
au niveau national et au niveau supranational?

N’est-ce d’ailleurs pas cette idée de souveraineté, héritée d’une
¢poque placée devant la nécessité de trouver une solution au probléme
posé par le carnage qui accompagnait les guerres de religion et qui I’a
trouvee dans I’exaltation du pouvoir politique un et indivisible, n’est-ce
pas cette idée qui a conduit aux épisodes les plus sombres du 20° siécle?
Les grands crimes politiques du 20¢ siécle n’ont-ils pas ¢té commis par
I’Etat souverain? Comment peut-on encore s’intéresser a2 Hobbes en ce
début de 21° siecle?

En 1981, Louis Roux a publi¢ un livre intitulé Hobbes, penseur entre
deux mondes. Indépendamment du sens que Roux donne a cette caractéri-
sation de Hobbes, I’idée d’un penseur entre deux mondes peut nous donner
la cl¢ pour comprendre ’actualité de Hobbes. Les deux mondes pourraient
en effet étre le monde de la violence aveugle des individus vivant sans foi
ni loi d’une part, et d’autre part celui d’un monde d’hommes et de femmes
vivant en paix, prospéres et heureux, chacun n’étant soumis qu’a sa propre
raison. Dystopie de I’état de nature d’un coté, utopie de la communauté
libérale de I’autre. Ou Hobbes se situe-t-il, dans quel monde? Dans aucun
des deux: il est précisément un penseur entre ces deux mondes. Bt il n’y
est d’ailleurs pas seul: avec lui se trouvent un peu plus de 6 milliards
d’étres humains, les uns étant plus proches de 1’état de nature, les autres
plus proches de la communauté libérale. C’est parce que nous nous situons
aussi encore entre ces deux mondes, que Hobbes peut toujours avoir
quelque chose a nous dire — a condition de bien vouloir I’écouter et de
vouloir bien [’écouter.

Cet entre-deux-mondes dont nous venons de parler n’est pas statique,
il est dynamique. Le fait d’8tre actuellement plus proche de la commu-
naut¢ libérale ne nous garantit pas que cette proximité relative subsistera.
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Nous pouvons a tout momer}t nous rapprocher, a petits pas ou a grands
sauts, de I’état de nature. L’inverse vaut également: nous pouvons a tout
morpent nous éloigner, 4 petits pas ou a grands sauts, de I’état de nature
Mais les deux mouvements se distinguent sur un point essentiel: le mouve;
n.len-t vers ’état de nature est un mouvement spontané, inorganisé, pour
ainsi dire naturel, alors que le mouvement vers la communaute libér,ale ne
peut étre qu’un mouvement conscient, organis¢, et donc artificiel. Cest la
’une des lecons que Hobbes nous apprend: si les hommes veulent échap-
per au régne de la violence, ils doivent vouloir y échapper et ils doivent
rpettre en place des institutions leur permettant d’y échapper. Et la ques-
tion est alors de savoir si le Léviathan est la seule institution capable
d’éloigner le régne de la violence.

Dans cet entre-deux mondes ol nous nous retrouvons tous, il faut
donc opposer une dynamique de I’ordre & une dynamique du désordre, une
dynamique de paix a une dynamique de guerre. Dans le systeme de
Hobbes, le Léviathan est congu comme le moteur d’une telle dynamique
de I’ordre et de la paix. 1l est instrument grice auquel les hommes peu-
vent du moins s’éloigner de 1’état de nature, quitte a ne jamais pouvoir le
quitter définitivement. Cet instrument ne devient vraiment nécessaire que
101‘sqq’un certain seuil a été franchi. Nous n’éviterons pas le Léviathan en
maud1ssa}nt Hobbes, mais nous apprendrons a I’éviter en lisant Hobbes.
Pourquoi ne pas essayer de lire le Leviathan de Hobbes comme certains
ont lu le Principe de Machiavel, ¢’est-a-dire non pas comme un vade-
mecum pour souverains absolus en herbe, mais comme une représentation
effrayante de ce qui pourrait devenir nécessaire si nous nous laissons aller,
si nous permettons que le seuil soit franchi.

. Dans ce qui suit, je voudrais livrer quelques ¢léments d’une interpre-
tation plus charitable du Leviathan de Hobbes. Sans vouloir en faire le
premier grand traité de philosophie politique libérale, je voudrais nean-
moins tenter de concevoir 1’Etat hobbesien comme un instrument capable
de nous rapprocher de la communauté libérale. A la thése que ’on pourrait
presque qualifier d’orthodoxe et qui dit que la société libérale et le Lévia-
than s’excluent de maniére absolue, je voudrais opposer une thése plus
hétérodoxe, qui affirme que méme si la réalisation compléte de la société
11bér.ale parfaite est certes incompatible avec la continuité d’existence du
I‘JéV1athan, il n’en reste pas moins vrai que ’existence du Léviathan peut,
a un moment donné, étre nécessaire pour freiner le mouvement sans cess¢
renaissant qui nous entraine vers 1’état de nature. Plus nous nous rappro-
chons de 1’état de nature, plus effrayant devra étre le Léviathan, plus nous
nous éloignons de 1’état de nature, moins grand pourra &tre leffroi que le
Léviathan doit inspirer.
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Dans la dédicace de la version anglaise du Leviathan, Hobbes
s’adresse @ son ami Francis Godolphin afin de lui exposer la nature du
chemin qu’il a voulu emprunter dans son livre: « Sur un chemin en effet
qu’investissent d’un coté ceux qui luttent pour une trop grande liberté et
de lautre ceux qui combattent pour unc autorité excessive, il est difficile
de passer sain et sauf entre le fer des uns et des autres » (p. 1). Est-ce cette
difficulté de se frayer un chemin entre ceux que l'on pourrait appeler
libertaires et autoritaires qui est a Porigine du revirement que semble lais-
ser deviner la modification de ce passage dans la version latine de 1668?
Nous y lisons en effet ceci: « Car il n’est pas facile de passer sans blessure
entre les épées de ceux qui se disputent le pouvoir supréme. Pourtant je ne
vois aucune raison pour laquelle 'un ou I"autre des deux partis pourrait
m’en vouloir. Que fais-je en effet, sinon exalter le pouvoir civil, que son
possesseur, quel qu’il soit, voudra toujours porter au plus haut point? »

(p. 2, note 5).

Recherche d’une voie moyenne entre la trop grande liberté et 1’ auto-
rité trop excessive dans la version anglaise de 1651, exaltation du pouvoir
civil porté au plus haut point dans la version latine de 1668. Trois cent
cinquante ans de cOM{roverses autour de P’ceuvre de Hobbes se trouvent
résumés dans ces deux courts passages des deux préfaces du seul et méme
livre: le Leviathan. Ceux qui voudront conforter I’image d’un Hobbes
absolutiste, voire totalitaire liront le Leviathan a la lumicre de extrait de
la version latine de la préface — exaltation au plus haut point du pouvoir
civil —, alors que ceux qui — comme moi — voudront lire Hobbes comme
animé par une intention en soi compatible avec le libéralisme politique,
feront du passage de la préface anglaise la clé d’interprétation de I’ceuvre
du philosophe de Malmesbury.

Tournons-nous d’abord vers «ceux qui luttent pour une trop grande
liberté ». La référence historique semble claire: Hobbes parle ici des parle-
mentaires qui s¢ sont soulevés contre le pouvoir royal et qui ont ainsi fait
éclater la guerre civile anglaise — événement auquel nous devons par ail-
leurs en grande partie les écrits politiques de Hobbes. Nous négligerons ici
cette immersion de I’ceuvre hobbesienne dans le contexte socio-politique
de I’époque pour ne nous intéresser qu’au « cheminement des idées». Et
commengcons par poser la question la plus importante: Quid est libertas?
Quelle est cetie chose dont certains veulent avoir une trop grande quan-
ité? Bt quel mal y a-t-il a vouloir avoir une trop grande liberté?

Au chapitre XV du Leviathan, intercalée entre la définition du droit
de nature et celle de la loi de nature, nous trouvons la définition suivante
de la liberté: «On entend par LIBERTE, selon la signification propre de
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ce mot, I’absence d’obstacles extérieurs, lesquels peuvent souvent enlever
a un homme une part du pouvoir qu’il a de faire ce qu’il voudrait, mais ne
peuvent ’empécher d’user du pouvoir qui lui est laissé, conformément 3
ce que lui dicteront son jugement et sa raison» (p. 128). Ceux qui luttent
pour une plus grande liberté luttent donc pour que soit écarté un plus
grand nombre de ces obstacles extérieurs. Et ceux qui lutteraient pour une
trop grande liberté lutteraient pour que soit écarté un trop grand nombre
de ces obstacles extérieurs. Cela semble suggérer qu’il doit y avoir des
obstacles extérieurs, que certains de ceux-ci sont nécessaires.

Ces obstacles, nous dit Hobbes, enlévent & 1’homme «une part du
pouvoir qu’il a de faire ce qu’il voudrait». Certains de ces obstacles sont
purement naturels: un gouffre gigantesque peut m’empécher de passer
d’un endroit a un autre. D’autres peuvent étre humains: plusieurs per-
sonnes de forte stature me barrent le chemin que je voulais prendre. Dans
un cas comme dans I’autre, ma liberté est limitée. Elle n’est pas anéantie,
car aussi bien le gouffre que les personnes mentionnées peuvent ne pas
m’empécher de revenir sur mes pas — mon jugement et ma raison me
disant qu’il est inutile, sinon dangereux, de vouloir affronter les obstacles
que je trouve devant moi.

Vouloir une trop grande liberté, avions-nous dit, c’est vouloir que
trop de ces obstacles extéricurs soient écartés. En affirmant cela, nous
sommes peut-étre allés un peu trop vite en besogne. Les obstacles ne peu-
vent en effet pas seulement se considérer sous I’aspect quantitatif du plus
et du moins, mais on peut aussi les envisager sous un aspect plus qualitatif
— comme nous venons d’ailleurs déja de commencer a le faire en distin-
guant entre obstacles purement naturels et obstacles humains. Mais ce
n’est pas 1a la seule distinction qualitative dont il faut tenir compte. Une
autre distinction qualitative, qui se situe & Uintérieur de la sphére humaine,
transparait a travers le célebre extrait du Second Traité du Gouvernement
Civil de John Locke. Si le philosophe de la Révolution Glorieuse ne
nomme pas Hobbes, il ne fait guére de doute que c’est ’auteur du Levia-
than qui est visé: il faut étre insensé¢, dit Locke, pour fuir les coups de
griffes des renards et autres chats sauvages en se plagant sous la protection
d’un lion.

Dans I’état de nature — cet état sans pouvoir politique et sans régles
communes contraignantes —, ce sont des renards et des chats sauvages qui
s’affrontent entre eux, chacun étant, dans I’ensemble, aussi puissant que
n’importe quel autre. Si un renard se met en travers du chemin d’un autre
renard, ils peuvent lutter a armes égales: dans 1’état de nature, tout
obstacle humain est potenticllement surmontable, d’autant plus que ’on a
tres rarement a surmonter une coalition, car la méfiance qui régne dans
I’état de nature n’est guere favorable a leur formation.

[7] LA SOCIETE LIBERALE ET LE LEVIATHAN 125

Pourquoi quitterait-on cette situation de liberté, cette vie sauvage 91‘1
[’on peut espérer surmonter chaque obstacle — ou I’on peut donc se croire
libre aussi longtemps que 1’on n’a pas été terrassé? Si .dans 1.’état dq nature
quelgu’un parvenait a s’isoler de tous ses semblables, il serait parfaitement
libre par rapport & eux, il vivrait dans une sphére ou aucun autre homme
ne pourrait Jui faire obstacle.

Le probléme est que I’on ne peut s’isoler completement. Chacun doit
constamment craindre d’étre attaqué par ses semblables et doit donc Etre
constamment sur ses gardes. Dans 1’état de nature, chacun doit lui—mémef
veiller & sa protection, et s’il peut toujours espérer vaincre, il doit aussi
toujours vivre dans la crainte de devoir combattre.

L’obstacle extérieur finit par se refléter & I’intérieur des individus.
Méme s’il n’y pas d’obstacle extérieur ici et maintenant, un tel obstacle
pourrait apparaitre dans I’instant. Et je devrais alors &tre prét a l’affr,onter
si je veux rester en vie et continuer a faire ce que je veux faire. Cela ¢tant,
je dois me prémunir, étre toujours sur mes gardes, prend.re des forces, etg.
Le soir venu, j’aimerais peut-étre mieux dormir, mais qui pe.:ut me gal'ant}l'
que personne ne viendra me tuer pendant que je dors? Je fa1§ donc 1’.expe-
rience qu’entouré de renards et de chats sauvages, je ne puis pas faire ce
que je veux. Comme tous les individus sont égaux a I’état de nature, ils
font tous cette expérience: chacun vit dans la crainte de I’autre et chacup
fait ce que cette crainte lui suggére de faire plutot que ce qu’il voudrait
faire.

Bien sir, si I’état de nature n’était pas peuplé de renards et de chats
sauvages, mais de doux moutons, les choses seraient différentes. Nous tou-
chons 13 au fond du probléme: la nature de ’homme. On n’a cessé de
reprocher & Hobbes de dépeindre I’homme dans 1’état de nature comme un
8tre agressif et de metire en téte de toutes les inclinations humalpes «un
désir perpétuel et sans tréve d’acquérir pouvoir apres pouvoir, désir qui ne
cesse qu’a la mort» (p. 96). Comme Hobbes définit la liberté en termes d’e
pouvoir, il aurait aussi pu parler d’un désir perpétuel et sans tréve d’acgue—
rir liberté aprés liberté, désir qui ne cesse qu’a la mort. Chacun veut ¢car-
ter autant d’obstacles que possible. Mais pour étre en mesure d’écarter Qe
nouveaux obstacles ou plus d’obstacles, il faut avoir plus de pouvoir.
L’état de nature est donc caractérisé par une lutte pour le pouvoir.

La description hobbesienne des conséquences de cette lutte incessante
pour le pouvoir est connue, mais citons néanmoins le célebre passage du
Leviathan ot il en est fait mention: « Dans un tel état, il n’y a pas de place
pour une activité industricuse, parce que le fruit n’en G?S'[ pas asguré: et
conséquemment il ne s’y trouve ni agriculture, ni navigation, ni usage
des richesses qui peuvent étre importées par mer; pas de constructions
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commodes; pas d’appareils capables de mouvoir et d’enlever les choses
qui pour ce faire exigent beaucoup de force; pas de connaissances de la
face de la terre; pas de computation du temps; pas d’arts; pas de lettres;
pas de société; et ce qui est le pire de tout, la crainte et le risque
continuels d’une mort violente; la vie de ’homme est alors solitaire,
besogneuse, pénible, quasi animale, et bréve » (p. 124-5).

Le pire de tout, c’est donc la crainte, et ¢’est d’ailleurs elle qui pous-
sera les hommes a former une communauté politique, comme Hobbes le
dit expressément & un autre endroit du Leviathan: «La crainte d’étre
attaqué & I'improviste dispose un homme & prendre les devants, ou a
chercher secours dans I’association: il n’y a pas d’autre fagon, en effet, de
mettre en sireté sa vie et sa liberté » (p. 98). Notons la fin de cette cita-
tion: les hommes veulent mettre en sireté leur vie et leur liberts. 1 asso-
ciation civile n’existe donc pas seulement pour préserver la vie de chacun,
mais aussi pour préserver sa liberté.

Pour Hobbes également, la liberté est donc un bien. Mais c’est un
bien dont nous dirions aujourd’hui qu’il doit &tre consommé avec modéra-
tion, sous peine de se transformer en mal. A vouloir trop de liberté, on
risque de détruire la liberté. Un siécle aprés Hobbes, Montesquieu — qui,
soit dit entre parenthéses, affirme aussi, comme Hobbes, que ’homme est
un étre avide de pouvoir — fera une distinction terminologique importante
dans De ['esprit des lois: «1l faut se mettre dans Pesprit ce que c’est que
'indépendance, et ce que c’est que la liberté. La liberté est le droit de
faire tout ce que les lois permettent; et si un citoyen pouvait faire ce
qu’elles défendent, il n’aurait plus de liberté, parce que les autres auraient
tout de méme ce pouvoir» (Livre XI, ch. 3).

Dans I"¢état de nature hobbesien, tous les individus possédent un droit
naturel subjectif que Hobbes définit comme étant « la liberté qu’a chacun
d’user comme il le veut de son pouvoir propre, pour la préservation de sa
propre nature, autrement dit de sa propre vie, et en conséquence de faire
tout ce qu’il considérera, selon son jugement et sa raison propres, comme
le moyen le mieux adapté a cette fin» (p. 128). Vivre dans I’état de nature
est-il «le moyen le micux adapté a cette fin»? Certainement pas, car nous
savons qu’a I’état de nature, la vie des hommes est bréve. La constitution
d’une association civile est-elle «le moyen le mieux adapté a cette fin»?
Oui, car nous savons qu’elle permet de mettre en sireté sa vie et sa
liberté.

Si tel est le cas, nous pouvons voir dans le droit naturel dont parle
Hobbes un droit qui pourrait bien inclure le droit de contraindre les autres
a former une association civile — et Hobbes préfigurerait alors Kant, méme
st les deux auteurs suivent une autre voie argumentative pour établir un tel
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droit de contrainte. Vu sous cet angle, le droit naturel n’est plus ce droit
horrible de commettre n’importe quels méchants méfaits. D’ailleurs, les
hommes qui vivent dans 1’état de nature sont obligés de le quitter, comme
le leur ordonne la loi de nature sous sa forme la plus schématique: « UNE
LOI DE NATURE (lex naturalis) est un précepte, une reégle générale,
découverte par la raison, par laquelle 1l est interdit aux gens de faire ce
qui méne a la destruction de leur vie ou leur enléve le moyen de l.a prése}'—
ver, et d’omettre ce par quoi ils pensent qu’ils peuvent étre le mieux pré-
servés» (p. 128).

Le droit naturel nous permet de faire ce qui est «le mieux adapté » et
la loi naturelle nous oblige & faire ce par quoi nous pensons « étre le mieux
préservés». Dans les deux cas, nous devons donc viser a I’optimum. Mais
qu’est-ce que "optimum? Rappelons le passage déja cité plus haut: «La
crainte d’étre attaqué & 1’improviste dispose un homme a prendre les
devants, ou a chercher secours dans I’association: il n’y a pas d’autre
fagon, en effet, de mettre en siireté sa vie et sa liberté » (p. 98). Nous sem-
blons donc disposer de deux moyens: prendre les devants ou chercher le
secours dans I’association. Lequel est le miecux adapté a notre préserva-
tion? Sans nul doute le second, car lui seul met fin a 1’état de nature ou
chacun fait la guerre a chacun. L’association met fin a la guerre entre les
associés — quitte a ce que les membres de 1’association continuent a étre
en guerre avec ceux qui sont restés en dehors.

Si I’association est le meilleur moyen de préserver notre vie et notre
liberté, alors nous avons le droit de contraindre les autres a former une
association avec nous et nous en avons aussi 1’obligation. Chez Hobbes,
en d’autres mots, la constitution de la société civile fait I’objet d’un droit
et d’un devoir naturels. Certes, cette société civile n’est pas une fin en soi;
elle n’est qu’un instrument garantissant & chacun sa sécurité et sa liberté.

III.

Mais ces derniéres sont-elles vraiment garanties? La question est per-
tinente, eu égard au fait que les associés déclarent abandonner tout leur
droit naturel pour le transférer a celui ou ceux que Hobbes désignera par
le terme de souverain. Dans la société civile, seul le souverain conserve
son droit naturel et il peut 'utiliser contre n’importe quel individu. Il peut,
autrement dit et pour reprendre la définition hobbesienne du droit naturel,
«user comme il le veut de son pouvoir propre, pour la préservation de sa
propre nature, autrement dit de sa propre vie, et en conséquence faire tout
ce qu’il considérera, selon son jugement et sa raison propres, comme le
moyen le mieux adapté a cette fin».
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Afin d’¢viter tout malentendu, il faut apporter quelques précisions.
Avec le passage de I’état de nature & Pétat civil, la nature des individug
s’est modifiée, ou disons plutdt qu’ils ont acquis une seconde nature. En
partant de I’idée d’une souveraineté monarchique — que Hobbes préconise
pour des raisons purement pragmatiques —, nous pouvons dire que tous les
individus, sauf un, ont acquis la nature de sujet, et que I’individu restant &
acquis la nature de souverain. Et cela complique les relations, qui ne sont
désormais plus de simples relations entre individus naturels, mais qui sont
devenues des relations entre individus artificiels. En parlant du Léviathan,
il faudra donc concevoir ces deux niveaux et faire la distinction entre le
droit de I’individu naturel, le droit du sujet et le droit du souverain.

Le droit de I'individu naturel n’existe pas dans le cadre de la relation
entre sujet et souverain. Il n’incombe pas au sujet de décider ce qui est le
mieux & méme de préserver sa nature de sujet, c’est-a-dire sa vie a I’inté-
rieur de la société civile. Ce genre de décision incombe au souverain, qui
en préservant la nature des sujets en tant que sujets préserve aussi sa
nature de souverain.

En quel sens le souverain doit-il préserver sa nature de souverain?
Dans le sens ou il lui faut préserver le respect pour la fonction souveraine.
Cette fonction est essentielle pour toute société civile, elle est un instru-
ment nécessaire pour préserver la cohésion sociale. Les sujets et le souve-
rain forment un homme artificiel. Et cet homme artificiel est aussi soumis
a la loi naturelle qui lui interdit de faire ce qui pourrait lui étre nuisible ou
d’omettre ce qui pourrait lui étre profitable. Dans cet homme artificiel, il
faut qu’il y ait une seule volonté directrice: la volonté souveraine.

Nous devons donc concevoir I’Etat dans son ensemble comme un
corps artificiel, pour lequel valent néanmoins encore les lois et droits qui
valent pour les individus naturels qui existent a ’état de nature. Ce corps
artificiel a un jugement et une raison propres qui doivent lui permettre de
découvrir ce qui est le plus apte a se préserver. Et ici ressurgit alors le pro-
bleme de la liberté et de ’obéissance. Laquelle, de la trop grande liberté
ou de I’autorité excessive constitue-t-clle le moyen le mieux adapté a la
préservation de cet homme artificiel?

Voyons d’abord du c6té de la trop grande liberté. Si les sujets ¢taient
complétement libres de faire ce qu’ils voudraient, nous aurions 3 nouveau
la guerre de chacun contre chacun avec toutes les miséres qu’elle entraine.
Les hommes ne savent pas ~ encore? — vivre en paix en I’absence d’un
pouvoir souverain. Vouloir une trop grande liberté conduit donc 4 la mort
de homme artificiel. Mais il en va de méme si I’autorité devient exces-
sive: si le souverain opprime cruellement les sujets et leur enléve la vie ou
les moyens nécessaires a son entretien, les sujets seront amenés 2 se préva-
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loir & nouveau du droit naturel qu’ils possédent en tant que simples indivi-
dus. Dans ce cas, il y aura aussi un retour a I’état de nature et donc disso-
lution du lien social.

C’est par le biais de la loi que le souverain limite la liberté des sujets.
La raison d’étre de la loi est formulée par Hobbes de la maniére suivante:
«Et la loi n’a ét¢ mise au monde a aucune autre fin que celle de limiter la
liberté naturelle des individus, de telle fagon qu’ils puissent, au licu de se
nuire mutuellement, s’assister et s’unir contre les ennemis communs »
(p. 285-86). Demander une trop grande liberté, c¢’est demander une trop
grande exemption de la loi commune, des jugements et de la raison
propres de ’homme artificiel tels qu’incarnés par la volonté du souverain.
Mais celui qui veut s’exempter de la loi commune doit permettre a tous
les autres de s’en exempter également. Et nous trouvons alors chez
Hobbes un passage qui rappelle le passage de Montesquieu cité plus haut:
«D’autre part, si nous entendons par liberté le fait d’étre soustrait aux lois,
il n’est pas moins absurde, de la part des hommes, de réclamer comme ils
le font cette liberté qui permettrait a tous les autres hommes de se rendre
maitres de leurs vies» (p. 224). Montesquieu disait au sujet des lois, que
«si un citoyen pouvait faire ce qu’elles défendent, il n’aurait plus de
liberté, parce que les autres auraient tout de méme ce pouvoir». Les deux
auteurs présupposent donc que le refus de la soumission aux lois implique
I’abandon de la protection par les lois: on ne peut pas vouloir se soustraire
a I’obé¢issance a la loi, tout en continuant a réclamer sa protection.

Mais, dira-t-on, les sujets du Léviathan ne vivent-ils pas dans une
situation ou le souverain est maitre de leur vie? Nous revenons 13 a la cri-
tique lockienne: dans 1’état de nature, chaque renard peut se rendre maitre
de la vie de n’importe quel autre renard sans avoir a craindre de sanctions,
et dans I’¢tat civil, un lion peut se rendre maitre de la vie de n’importe
quel renard, sans avoir lui non plus a craindre de sanctions. Dans les deux
cas, I’individu n’est pas maitre de sa vie. Dans le premier, il semble néan-
moins plus & méme de la protéger que dans le second, car étant renard, il
lui est plus facile de se protéger contre I’attaque d’un renard que contre
celle d’un lion — du moins est-ce la ce que la comparaison de Locke veut
donner a entendre. Quitte donc a ne pas pouvoir étre parfaitement maitre
de sa vie, rester dans I’état de nature ne vaut-il pas mieux que d’entrer
dans un état civil régi par le Léviathan?

Mais le Léviathan abusera-t-il de son autorité, fera-t-il preuve d’une
autorité excessive? Avant de répondre A cette question, il faut mettre en
¢vidence un fait trés élémentaire: la force du Léviathan dépend de la colla-
boration de ceux qui se sont soumis a son pouvoir. Les lois sont 1a pour
garantir cette collaboration. Mais les lois ne s’appliquent ou ne s’exécutent
pas clles-mémes. Il ne suffit pas que le souverain fasse une loi prévoyant
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’emprisonnement des meurtriers pour que les meurtriers soient effective.-
ment emprisonnés; il faut aussi qu’il y ait des sujets qui se chargent de
poursuivre les meurtriers, de les saisir et ensuite de les emprisonner. A ce
sujet, un passage du Behemoth est aussi court qu’éloquent: «Car si leg
hommes ne connaissent pas leur devoir, qu’est-ce qui peut les contraindre
a obéir aux lois? Une armée, direz-vous. Mais qu’est-ce qui peut contrain-
dre ’armée? » (Paris 1989, p. 108). L’idée se trouvait déja dans le Levig-
than, ou Hobbes insiste sur la nécessité d’enseigner aux sujets le fonde-
ment des droits du souverain, car ces droits « ne peuvent pas s’appuyer sur
une loi civile ou sur la frayeur d’un chatiment légal» (p. 358). L’obéis-
sance au souverain ne saurait étre une simple obligation de droit positif,
car ou bien il faut toujours déja obéir aux lois positives, et alors une loj
positive obligeant a ’obéissance aux lois positives est superflue, ou bien il
ne faut pas toujours déja obéir aux lois positives, et alors une loi positive
obligeant a I’obéissance aux lois positives ne peut a elle seule fonder son
caractere obligatoire. D’un autre c6té, la peur d’un chatiment 1égal
n’effraye pas ceux qui se sont émancipés de I’obéissance aux lois et qui se
sentent suffisamment forts pour affronter ouvertement le souverain.

La personne physique investie de la puissance souveraine ne doit
donc pas seulement s’efforcer de garantir ’obéissance aux lois, mais elle
doit aussi faire en sorte que les sujets collaborent a I"exéeution des lois.
Pour qu’ils le fassent, il faut que ses décisions soient clairement pergues
comme garantissant la slret¢ du peuple. Et Hobbes de préciser que par
sireté il n’entend pas «la seule préservation, mais aussi toutes les autres
satisfactions de cette vie que chacun pourra acquérir par son industrie 1égi-
time, sans danger ni mal pour la Reépublique » (p. 357).

De tout ce qui vient d’étre dit, il ressort que le Léviathan est le gar-
dien de la loi, qui elle est la gardienne de la liberté raisonnable des sujets.
La loi doit permettre a chacun de faire tout ce qu’il voudra faire et qui est
«sans danger ni mal pour la République ». La ou quelqu’un réclame une
libert¢ qui est dangereuse pour la République ou qui peut lui causer du
tort, il réclame une liberté trop grande. Et 1a ou le souverain interdit des
actes qui sont sans danger pour la République et qui ne Jui causent pas de
tort, il fait preuve d’une autorité excessive.

IVv.

Se frayer un passage entre ceux qui veulent une trop grande liberté et
ceux qui se font les champions d’une autorité excessive, tel était I’objectif
affiché par Hobbes dans la préface de la version anglaise du Leviathan.
Nous venons de mettre ces deux écueils a éviter en rapport avec la préser-
vation de la société civile — qui n’existe que 1a ou il ¥ a un pouvoir souve-
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rain et donc un Etat. La question qui se pose maintenant est celle de saV’o.ir
qui déterminera quelles sont ces satisfactions « que chacun pourra acquerir
par son industrie légitime, sans danger ni mal ppur la République », ces
satisfactions dont il ne faut donc pas priver les sujets.

Selon Benjamin Constant, la nature a elle-méme fixé des bornes au
pouvoir d’intervention de I’Etat dans la vie des sujets. Critiquaqt Montes-
quieu, qui écrit que la libert¢ est définie par la loi, Constant écrit dans ses
Principes de politique applicables a tous les gouvernements .(VGrs1o.n
1806-1810): «C’est peu que le pouvoir exécutif n’ait pas le droit d’agn:
sans le concours d’une loi, si I’on ne met pas de bornes a ce concours, si
’on ne déclare pas qu’il y a des objets sur lesquels le 1égislateur n.’a pas
le droit de faire une loi ou en d’autres termes, qu’il y a des parties de
’existence individuelle sur laquelle la société n’a pas le droit d’avoir une
volonté » (Paris 1997, p. 56-7).

I ne suffit pas, pour Constant, que la société, représentée par le pou-
voir 1égislatif, n’ait de fait pas promulgué de lois concernant certame.s par-
ties de 1’existence humaine. Cela étant, une affirmation comme la suivante
ne saurait satisfaire I’esprit libéral de Constant: « La liberté des sujets ne
réside par conséquent que dans les choses qu’en réglementant leurs
actions, le souverain a passées sous silence, par exemple la liberté d’ache-
ter, de vendre, et de conclure d’autres contrats les uns avec les autres; de
choisir leur résidence, leur genre de nourriture, leur métier, d’éduquer
leurs enfants comme ils le jugent convenable, et ainsi de suite» (p. 224).
Hobbes ne dit pas que le souverain n’a pas le droit de réglementer ces
actions, mais il les cite seulement comme exemples d’actions que le sou-
verain n’a de fait pas jugées utiles ou nécessaires de réglementer. Constant
serait allé un pas plus loin et aurait affirmé que le souverain n’a pas le
droit de les réglementer — et il aurait sans nul doute pu reprendre la liste

de Hobbes.

Mais n’a-t-il vraiment pas le droit d’intervenir dans ces domaines?
Ecoutons 4 nouveau Constant: « Le gouvernement a quelquefois le droit
de diriger son autorité contre des actions indifférentes ou innocente.s. [...]
L’action la plus innocente par sa nature peut étre placée dans des'mrcons—
tances ou elle produirait autant de mal que ’action la plus crimmelle.. i
faut sans doute apporter un grand scrupule dans I’application deT ce prin-
cipe, puisque la prohibition de toute action non criminelle est toujours nui-
sible a la morale autant qu’a la libert¢ des gouvernés. Néanmoins cette
latitude ne peut étre refusée au gouvernement » (ibid., p. 91).

Hobbes ne dit en fait pas autre chose. Accorder au souverain le droit
de réglementer des actions innocentes ou indifférentes, des actions « sans
danger ni mal pour la République », ce n’est pas I’inviter a utiliser ce droit
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comme bon lui semble. Le souverain peut trés bien posséder un droit et ne
pas 'exercer tant qu’il ne doif pas I’exercer. Mais si le moment arrive ou
il doit I’exercer, alors il ne lui est plus loisible de ne pas ’exercer. Le soy-
verain a ét€ institué pour permettre ’exercice d’actions sans danger ni ma]
pour la Republique et pour empécher ’exercice d’actions dangereuses et
mauvaises pour la République. S’il ne permet pas le premier type
d’actions, il fait preuve d’une autorité excessive, et s’il laisse commettre
le second type d’action, il laisse se developper une trop grande liberté.
Dans les deux cas, il ne s’acquitte pas comme il faut de sa fonction.

C’est de cette fonction et non de la simple volonté de la personne
exercant la fonction souveraine que découle le contenu de I’obligation des
sujets: «C’est en effet dans 1’acte ot nous faisons notre soumission que
résident & la fois nos obligations et notre liberté; c’est donc 1a qu’il
convient de rechercher les arguments d’ou I’on peut inférer quelles elles
sont: nul ne supporte en aucune obligation qui n’émane d’un acte qu’il a
lui-méme posé, puisque par nature tous les hommes sont ¢galement
libres » (p. 229). Nous voila renvoyés au moment initial, au contrat par
lequel les individus abandonnent leur droit naturel pour le transmettre au
souverain. La clause unique du contrat est la suivante: «J autorise cet
homme ou cette assemblée, et je lui abandonne mon droit de me gouverner
moi-méme, a cette condition que tu lui abandonnes ton droit et que tu
autorises toutes ses actions de la méme maniére » (p. 177).

Les contractants autorisent Zoutes les actions du souverain. Ils seraient
donc obligés de faire fout ce que le souverain leur commande de faire,
Mais notons immédiatement que cette autorisation n’est pas une autorisa-
tion simple, mais qu’elle est liée a une condition: A n’abandonne son droit
qu’a condition que B abandonne également le sien, et vice-versa. Mais
supposons maintenant que A reprenne son droit et fasse de la sorte cesser
autorisation qui émane de lui. Dans ce cas, B et tous les autres contrac-
tants sont a leur tour déliés de leur promesse! En d’autres mots, des lors
que I’un des contractants rompt le contrat, il est rompu pour tous, car
chacun ne s’est engagé qu’a condition que chacun respecte les clauses du
contrat. La rupture du contrat par I’une des parties semble donc remettre
en question tout I’édifice. D’oul la nécessité de faire en sorte que personne
n’ait intérét & retourner a 1’état de nature et a reprendre ses droits.

V.

Il ne serait pas exagéré de dire que le Léviathan est en fait posé sur
des fondements assez fragiles. Son droit est certes absolu, mais ce droit ne
repose que sur la volonté des sujets de ne pas rompre le contrat originaire.
On pourra reprocher & Hobbes d’avoir mis en place un dispositif théorique
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ermettant de critiquer le souverain, sans pour autant avoir prévu l’actiya-
tion de ce dispositif par les sujets. Dans I’Etat hobbesien, les sujets
peuvent tout au plus présenter leurs doléances et remontrances au souve-
rain. Encore faut-il qu’en lui présentant leurs doléances, ils pr.enne.nt soin
de ne pas mettre en question sa fonction souveraine. Aucun sujet ni aucun
corps constitu¢ n’a le droit de reprocher au souverain de ne pas 1'emphr la
fonction qui lui a été confiée, a savoir de permettre a chacun ’exercice de
sa liberté innocente, sans danger ni mal pour la République. Or I’exercice
de cette liberté présuppose ’existence d’un pouvoir souverain fort, seul
capable d’empécher le retour a 1’état de guerre. Tout ce qui met.donrc en
question I’existence du pouvoir souverain et des droits de souveraineté qui
I’accompagnent remet en question 1’état civil. Décider de s’opposer au
souverain, c’est décider de faire resurgir 1’état de nature et toutes les
miséres qui I’accompagnent.

L’état de nature est 1’horizon incontournable de toute communauté
politique. Le retour a cet état peut étre I’ceuvre des sujets, tout comme il
peut étre celle du souverain. Qu’en est-il aujourd’hui? Il suffit de se rendre
dans certaines banlicues pour voir que 1’état de nature n’est pas une pure
spéculation philosophique. Dans ces zones de non-droit, nous sommes bien
loin de I’idéal de la société libérale. Une remarque analogue vaut pour le
phénomene connu sous le nom de mondialisation ou de globalisation.
Dans les deux cas, nous assistons au retour du régne de la loi du plus fort.
Dans les deux cas, ce sont les plus faibles, c’est-a-dire la grande majorité,
qui sont les victimes. Si rien n’est fait pour freiner ces phénomenes, les
faibles rechercheront peut-étre a nouveau leur salut dans le Léviathan,
dans cet Etat qui fait ployer les puissants et les arrogants. C’est en eux et
non pas dans Hobbes qu’il faut voir les vrais ennemis de la société
libérale.



Séance du 19 juin 2001

LA TRIPLE OUVERTURE ECONOMIQUE, DEMOGRAPHIQUE
ET SOCIO-CULTURELLE DU LUXEMBOURG
VERS L’EXTERIEUR*

par
Gérard Trausch

SOMMAIRE
1. Le Luxembourg et les autres petits pays européens

2. La triple ouverture du Luxembourg
2.1. Espace économique

2.2. Espace démographique

2.3. Espace socio-culturel

3. Application dans le temps de la «théorie» des trois espaces
3.1. Quant a I’espace ¢conomique

3.2. Quant a I’espace démographique

3.3. Quant a ’espace socio-culturel

4. Vers une société moderne

5. Une autre société

Avant méme son acces a I'Union douaniére allemande (Zollverein),
le Luxembourg se préoccupe de son ouverture économique sur l’extérieur.
Cette préoccupation est prioritaire car vitale pour notre industrialisation.
Plus tard, cette ouverture — plus routiniére — n’en reste pas moins primor-
diale pour la place financiere.
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. Dans la suite, la triple ouverture dy Luxembourg — ou la théorie g
trois espaces plus larges que le territoire luxembourgeois — est soum; o
une application: nous comparons succinctement la situation de notre ol
au début et a la fin du siécle par rapport a ces trois espaces. b

Enfin cette approche nous permet de suivre les modificationy
surv?‘nues dans la structure de lg société Zuxembourgeoise depuis le déby
du siécle. ‘

1. Le Luxembourg et les autres petits pays européens

’ 'En dehors du Luxembourg, I’Europe compte six pays a dimensiong
reéduites que nous allons présenter bricvement. Le tableau | en donne yp
apergu statistique.

Tableau 1. Le Luxembourg et six petits pays européens en chiffies

Pays Popula- Densité | Indicateur Espé- Popula- | Superficie
tion 1 conjone- rance tion en km?
totalet! turel de de vie urbaine
fécondité 1995- (%) 1999
1999 2000
Andorre 75113 162 1,7 83,5 93,0 465
Monaco 33247 16 624 / 78,4 100,0 2
Saint-Marin 26 198 429 1,2 81,4 89,8 121 61
Liechtenstein 32439 203 1,6 78,0 22308 160
Malte 389 000 1231 2,0 77,2 90,3 316
Islande 281 000 2,7 2,0 79,0 92,3 | 103 000
Luxembourg | 435 7% 168 1,7 7@ 91,0 2586
Source: Dictionnaire de 1’économie (Larousse, Le Mond i i
rce ! X , Paris, 2000; Populati t
e : onom e) . ; ; Population e
pgfils ;f),ogumelo 348, 1999; L’état du monde 2001, Annuaire geopolitique mondial,
1999 pour Andorre, Monaco, Liechtenstei int-Mari :
lﬂande, Moo 0 oo Me 1996 lechtenstein, Saint-Marin, Luxembourg et 2000 pourJ

Regroupons ces pays et dégageons quelques traits typiques.
— Premier groupe: Andorre, Monaco, Saint-Marin, Liechtenstein
— Second groupe: Malte, Islande.

1.1. Premier groupe: les « ultra-petits » pays
ANDORRE

Jusqu’en.199'3 Andorre (Andorra) est une principauté placée sous la
double. suzeraineté de I’évéque d’Urgel et du Président de la République
frangaise. En 1993, ce petit Btat — doté d’une nouvelle constitution —
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devient réellement indépendant et entre aux Nations Unies comme Etat
embre. L’année suivante, Andorre rejoint le Conseil de I’Europe.
[’économie de cette principauté est enticrement tournée vers le tourisme.
Certains parlent méme d’un immense « duty free shop ».

SAINT-MARIN

Saint-Marin (San Marino) est le plus ancien Etat républicain en
Europe. Sa constitution qui remonte a 1599 reste toujours en vigueur, au
moins dans les grandes lignes. Cet Etat est dirigé par deux capitaines-
régents choisis parmi les 60 membres de son Parlement. Saint-Marin est
entiérement enclavée dans le territoire italien, ce qui limite nécessairement
son champs d’action. La principauté est liée a I’Italie par un traité de 1862
(renouvel¢ plusieurs fois). Plus de la moitié des recettes budgétaires

proviennent du tourisme.

MONACO

La France reconnait depuis 1519 I’indépendance de cette petite
principauté qui reste la plupart du temps dans 1’orbite frangaise. En 1865
est créée une union douanicre entre la France et Monaco, mais il s’agit
davantage d’une adhésion du petit pays a I’espace douanier du grand. La
principauté¢ n’a pas d’administration ni de législation douaniéres ni de
monnaie nationale. Ces signes de souveraineté sont abandonnés a la
France. En 1983, Monaco est devenu Etat membre des Nations Unies.

LIECHTENSTEIN

Créée en 1719, cette principauté a fait partie de la Confédération
germanique de 1815 a 1866 et reste incluse dans 1’Union douaniére autri-
chienne jusqu’en 1919. Aprés I’éclatement de I’Autriche-Hongrie, la
principauté se rapproche entre 1921 et 1924 de la Suisse dans les
domaines postal, douanier, monétaire et diplomatique.

1.2. Second groupe: les iles

MALTE

Depuis 1800 cette ile & I’histoire chargée est sous domination britan-
nique. Indépendante a partir de 1964, 1’ile devient république en 1974. Sa
position stratégique dans la Méditerranée en a fait souvent un objet de
convoitise. Actuellement, le commerce 1ié au tourisme est une ressource

indispensable.
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ISLANDE

Par le traité¢ de Kiel en 1814, I’Islande est rattachée au Danemarl
1904, T'ile accéde a 1’autonomie; depuis 1918, elle est en union e; b
nelle avec le Danemark. Occupée par les Anglo-Américains au coufs ds L
Seconde Guc?rre mondiale, 1’ile devient indépendante en 1944, L’Islae(ia
garde sa position stratégique tout au long de la guerre froide. L’éconon .
du pays reste largement liée a la péche (environ 90% des exportations)mle

1.3. Le Luxembourg et les six autres petits pays européens

’ 'Les qugtre pays du premier groupe ont au moins un point commun: |
s’agit de mini-Etats & souveraineté fort limitée. Cesg pays ne sont a
ce,lpables de mener une politique extérieure, ni de défense nationale pIEIlS
n'ont pas de monnaie nationale ni de politique monétaire. Enfin, ils n-’o X
pas de gtructures administratives complétes propres 4 un Etat (pl’einemenltl)t
souverain. Monaco a actucllement un représentant 4 Bruxelles. mai
ne change rien 4 sa situation. s eele

. ‘Cc?s quatre pays persistent dans une totale dépendance économique
Vlf-a-VIS de Iextérieur. Le secteur secondaire y est sous-représentéqou
méme completement absent. Ils vivent du tourisme et du commerce. La
taxation y est en général peu élevée pour bénéficier d’avantages. ar
i‘a.ppon au(x) grand(s) partenaire(s) et pour s’assurer des recettes budgé~
aires.

o Les deux iles ont évidemment obtenu — bien que tardivement — leur
1nd.e‘pendance:. Plslande en 1944, Malte en 1064. Cette souveraineté
enpere au moins sur le plan théorique, est limitée dans la pratique par leu;'
faiblesse écon01nique lice a leur situation isolée. Par ailleurs, la fin de la
guerre froide a atténué I’attrait que ces iles — situées en margé de I’Europe
— ont exercé sur les puissances. ’

.Malt’e sogfﬁ‘e d’une faible diversification industrielle et d’un secteur
pubhc plethorl'que (presque 40% de la population active). L’Islande vit
toujours du poisson malgré ses efforts pour sortir de cette mono-activité.

. ’Les quatre mini-territoires sont loin d’avoir les attributs d’un Ftat
1ndependant. Ils ont eu parfois un statut archaique qui n’a évolué que
tardivement (par exemple Andorre),

Pendant la derni¢re guerre mondiale et au cours de la guerre froide
les deux il'es ctaient les simples figurants de Penjeu stratégique des’
glrandes puissances. C’est 1a un point commun entre les deux iles par
ailleurs fort éloignées ’une de I’autre. Leur économie en souffre dansple
sens que leur modernisation en a été retardée,
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Finalement la position du Luxembourg ne peut guere étre rapprochée
de celle des six petits pays européens, sa situation peut méme é&tre

qualifiée d’unique.

5. La triple ouverture du Luxembourg

Le Luxembourg a vécu depuis belle lurette dans un espace écono-
mique, démographique et socio-culturel plus large que son territoire
géographique limitée. Cest surtout I’ouverture économique qui a retenu
{attention des économistes et des historiens. Ils ont parfois négligé les
ouvertures démographique et socio-culturelle qui ont permis & I’ouverture

économique de jouer pleinement.

2.1. Espace économique

Le large degré d’ouverture économique du Luxembourg est bien
connu; depuis le début de son industrialisation, son économie n’a jamais
été isolée. Avec le recul qui est le notre, trois périodes peuvent étre diffe-
renciées, liées a nos relations économiques extérieures.

— Premiére période de 1842 a 1918: Zollverein

— Deuxiéme période a partir de 1921: UEBL

— Troisiéme période a partir de 1951: Communautés européennes

2.1.1. Premiére période de 1842 a 1918: Zollverein

En 1842, le Luxembourg a rejoint I'Union douaniére allemande
(Zollverein), cadre général de son industrialisation. Notre pays a céd¢ des
éléments de souveraineté limités au domaine douanier a I’Union:

* |égislation douaniére (tarifs, dispositions administratives, .. .)

* controle de I’Administration des douanes par I’Union, c’est-a-dire
en fait par la Prusse, par I’ Allemagne a partir de 1871 (par exemple
le chef de cette administration est allemand).

Le Luxembourg a gardé — contrairement a Monaco par exemple —
une administration des douanes nationale séparée.

Dans 1’Union le Luxembourg a les mémes droits financiers que les
autres partenaires; il a touché des recettes provenant de I’Union douanicre
selon une clé de répartition liée au nombre de la population. Considérons
ces recettes a trois époques différentes par rapport a I’ensemble des
recettes ordinaires de I’Etat luxembourgeois V.
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Tableau 2. Recettes douanitres du Luxembourg 4 trois ¢poques différentes

R e Tl o
années 1843/47 21,2%
années 1880/84 26,9%
années 1909/13 29,3%

En réalit€, les recettes douaniéres ont parfois varié séricusement au
cours de la période considérée, avec un minimum de 9,8% en 1865 et un
maximum de 35,9% en 1889. La moyenne sur 1’ensemble de la période
est d’environ un quart.

Le Luxembourg a tout de méme au moins un point commun avec les
autres petits pays: la différence de taille entre le grand et le petit parte-
naire. Une conséquence incontournable en est la prise d’influence de la
part du grand partenaire sur le petit dans des domaines autres que ceux
relevant de la seule union douaniére: par exemple ’économie du petit
pays, son systéme financier, son systtme de transport, sa législation
sociale et fiscale. Le Luxembourg n’y échappe pas; a titre d’exemple
retenons la mainmise de 1’Allemagne sur les chemins de fer luxembour-
geois en 1872,

Chemin de fer et sidérurgie sont intimement liés: dans le cadre de la
convention ferroviaire (1872), le Zollverein est renouvelé pour 40 ans
(cchéance prévue en 1912). Avant méme la fin du 19¢ siécle, les capita-
listes allemands demandent des garanties dans la durée pour leurs énormes
investissements. La conséquence en est un renouvellement anticipé (en
1902) de ’accord ferroviaire et du Zollverein jusqu’au 31 décembre 1959.
Drailleurs, I’Union douaniére allemande est renouvelée cinqg fois: en 1846,
en 1853, en 1865, en 1872 et en 1902; les deux derniéres fois en relation
avee la Convention ferroviére de 18722,

Les deux partenaires ont profité a la fois de cette Union, ce qui
explique — au moins partiellement — sa longévité (76 ans).

Considérons d’abord le grand partenaire et écoutons Albert Calmes:
... «bildet die luxemburgische Roheisenerzeugung eine wertvolle
Ergdnzung fiir das deutsche Wirtschafisleben. Stinde das luxemburgische
Roheisen nicht zur Verfiigung, so wiirde voraussichtlich Deutschland
entsprechend gréfiere Mengen Roheisen aus dem Zollauslande beziehen
nuissen und wire dadurch weit mehr als jetzt in der Beschaffung dieses,
Jiir seine Industrie unentbehrlichen Rohstoffs von Sfremden Wirtschaftsge-
bieten und den dort sich vollziehenden Fluktuationen abhiingig »?,
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Selon le méme auteur, la part du Luxembourg dans ’extraction de
minerai de fer du territoire douanier (Allemagne et Luxembourg) est de
32% pour la période 1892 a 7901. Selon André Bauler «en 1899, le
Luxembourg assurait presque 15% de la production de fonte du
Zollverein »¥.

Le réseau ferroviaire luxembourgeois est indispensable a une exploi-
tation cohérente — en relation avec le réseau d’Alsace-Lorraine — d’un axe
ferroviaire international a partir de la Suisse vers la Belgique et les Pays-
Bas.

Finalement, 1’Allemagne retire un bénéfice politique avec son
influence grandissante sur la vie économique et sociale de notre pays. Les
sentiments francophones des Luxembourgeois en sont probablement une

réponse.

L’Union est aussi et évidemment favorable au petit partenaire. Le
Luxembourg a fait sa révolution industrielle dans 1’environnement écono-
mique du Zollverein. D’un pays encore ancré dans le sous-développement
vers le milieu du 19° siécle, le Luxembourg est au début du 20° un pays
industrialisé a niveau de vie élevé. Sclon Albert Calmes® la «fortune
nationale » par téte d’habitant a la veille de la Premiere Guerre mondiale
est de 11 568 francs au Luxembourg, face a 7 247 francs pour la Belgique,
5 851 francs pour la France et 4 700 francs pour I’Allemagne.

Le Zollverein ne suscite guére d’opposition dans la population, bien
que les habitants expriment quelques appréhensions quant a I’influence
politique grandissante de I’ Allemagne.

A chaque renouvellement il faut craindre la pression du grand parte-
naire sur le petit. La longue période de renouvellement de 1902 n’a donc
rien d’étonnant. Enfin — dans le méme ordre d’idées — les Luxembourgeois
n’apprécient guére des changements dans le Zollverein; ils redoutent les
risques de modifications défavorables pour le pays.

Le bilan final est certainement positif pour notre pays, ce qui n’exclut
nullement des passages difficiles. Ainsi, a partir de 1879, le basculement
de I’Allemagne vers le protectionnisme renchérit le cott de la vie au
Luxembourg (surtout vis-a-vis de la Belgique plus libérale), mais profite a
notre agriculture.

2.1.2. Seconde période a partir de 1921: UEBL

La Premiére Guerre mondiale sonne le glas de I’Union douani.ére
allemande. En décembre 1918, le Luxembourg dénonce le traité:
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I’A.Hemagne a violé la neutralité luxembourgeoise et la Convention ferp

viaire du 11 juin 1872 sur Pexploitation des chemins de fer Guﬂlaunjlo-
Luxelpbourg (interdisant 3 I’Allemagne tout transport de troupes et 5-
matériel militaire, selon e paragraphe deux de cette Convention). )

’ Le Luxembourg se retrouve seul, un autre partenaire doit etre troyve
d’urgence. La France, qu a la sympathie du peuple luxembourgeois se

désiste Ppour des raisons politiques. La Belgique reste finalement Je seul
partenaire possible,

' Le 25 juillet 1921, le traité de I"Union économique belgo-luxemboyr-
geotse (UEBL) est signé a Bruxelles ct mis en vigueur officiellement le
1 mars 1922, «S; ["observateur d’aujourd’hui, dans un regard rétro-
spec'z‘lf a le droit de qualifier celles-ci (les relations belgo-luxembouyy-
geoises au 20¢ siécle) de globalement positives, il n’oubliera pas pour

autant les tensions et |es malentendus qui les caractérisent pay
moments »©.

Il n’est pas question de retracer ici ’histoire de I’UEBL 7. Par contre
nous all(?ns présenter brievement quelques avantages et désavantages de
cette Union en relation avec le Zollverein.

2.1.2.1. Quelques avantages

* Notre lien douanier avec Je Zollverein était dirigé par la Prusse puis par
I’All.emagne a partir de 1871. Le Luxembourg n’avait pas’voix au
chapf[re. A Pintérieur de PUEBL, il n’y a que deux partenaires, la
Belgique a le dernier mot « compte teny du rapport de force, qui es; de
],d 12 sur la base du territoire et de 1 a 28 sur celle de la
démographie »®. Toutefois, la Belgique doit préalablement consulter le

Luxembgurg; avant 1919, notre pays a été simplement mis devant le fait
accompli.

® Tout le personnel — subalterne ¢t supérieur — de notre Administration
('ies douanes reste luxembourgeois: plus de hauts fonctionnaires
etrangers dans notre Administration.

® Le nouveau partenaire de notre pays — moins puissant que 1’ancien —
est peut-tre plus enclin 4 faire des concessions au petit partenaire.

La'co?cesswn la plus importante obtenue est située dans le domaine
agricole.

. Le Luxembourg devient un partenaire authentique de IPUEBL, les mises
a jour de 1935 et de 1963 y ont contribué certainement.
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e Selon larticle deux du traité « les territoires des deux Etats contractants
seront considérés comme ne formant qu'un seul territoire du point de
vue de la douane et des accises communes, et la frontiere entre les deux
pays sera supprimée ».

2.1.2.2. Quelques désavantages
e Le march¢ belge est plus limité que le marché allemand.
e Les usines belges sont favorisées par la proximité de la mer.

e Lec partenaire belge est moins performant dans le sens que son effet
d’entrainement sur I’économie luxembourgeoise est moins prononcé.

o L’cffet de «grande région» perd de son élan parce que I’Alsace et la
Lorraine — précédemment rattachées a I’Empire allemand — sont
séparces de notre pays par une barriére douaniére.

e L[’espace économique accessible par notre pays — sans droits de douane
— est plus restreint que du temps du Zollverein.

e La Belgique est un pays libre-échangiste tandis que le Luxembourg a eu
I’habitude du bouclier protecteur de I’Union douaniére allemande
(surtout a partir de 1879).

e L’agriculture luxembourgeoise — aux rendements médiocres — était bien
protégée par le Zollverein.

e Malgré notre appartenance & ['UEBL, notre commerce avec
I’Allemagne a toujours eu une ampleur considérable. « I’ UEBL ne
prendra jamais dans ’économie luxembourgeoise la place qu’y avait
occupée le Zollverein » .

® «Au Luxembourg plus qu’en Belgique les pouvoirs publics sont enclins
a intervenir dans la vie économique. La réglementation professionnelle
Y est davantage développée. En comparaison, la Belgique apparait
comme un pays libéral. Il y a la une différence de mentalité qui, en ce
qui concerne le Luxembourg, tire son origine de sa longue apparte-
nance au Zollverein. Elle explique, a elle seule, une partie des frictions
entre les deux partenaires de I’Union économique » 1.

¢ Le démarrage de 'UEBL n’est pas facile; vers 1933/34, elle est méme
en situation de crise. En mars 1935, la parité monétaire est interrompue
(un franc luxembourgeois vaut 1,25 franc belge), mais elle est rétablie
en 1944.
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2.1.3. Troisieme période & partir de 1951: les communautés européenneg

Aprés la guerre, le Luxembourg abandonne sa neutralité violée pay
deux fois et adhére — pour sa sécurité extérieure — aux organisations inter.
nationales: Charte des Nations unies de San Fransisco (26 juin 1945),

pacte de Bruxelles (17 mars 1948), OTAN (traité signé a Washington {e
4 avril 1949).

En 1944, le Benelux est créé, son succes est moins éclatant que
celui de 'UEBL. Le Luxembourg devient membre de I’Organisation
européenne de coopération économique (OECE) le 16 avril 1948,

Les ann¢es 1950 sont le théitre de bouleversements notables de notre
espace ¢conomique. Ce n’est ni le moment ni I’endroit de detailler [a
problématique'” de I’entrée de notre pays dans les Communautés

curopéennes. Quelques mots rapides sur la position du Luxembourg par
rapport aux Communautés;

® Le Luxembourg est un partenaire a part enti¢re, au moins sur le plan
Jjuridique.

® Le trait¢ de la CECA lui assure a la fois

— une sccurité extérieure, en relation avec d’autres traités: le Luxem-
bourg ne risque plus d’étre broyé par un de ses puissants voisins;

— une sécurit¢ ¢conomique, synonyme d’ouverture de la fronti¢re de
nos deux grands voisins.

e Cette fois-ci — et c’est nouveau — tous les Etats sont amends a

abandonner une partie au moins de leur souveraineté & des organismes
communautaires.

® Notre pays a fait ces pas vers I’Europe non sans une certaine appré-
hension. Il a en effet apporté la sidérurgie dans la CECA, c’est-a-dire la
presque totalit¢ de son industrie. Les syndicats ont peur d’un nivellement
vers le bas des salaires: nos salaires sont en moyenne de 20 % supérieurs
a ceux de la Belgique et méme de 60 % supérieurs a ceux de la France '.
Quant au patronat, il doute de ses capacités concurrentielles.

La position du Luxembourg dans les Communautés européennes
n’échappe pas a une certaine ambiguité. En fait, deux effets de sens
contraire jouent & la fois. Tout d’abord, il y a surreprésentation initiale '¥
de notre pays dans le Parlement européen des 1979. Actuellement, le
Luxembourg compte 73 000 habitants par député européen (le nombre
d’habitants est arrondi au mille le plus prés); la Belgique 464 000
habitants, la France 821 000 et I’Allemagne 830 000. Les Luxembourgeois
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at les mieux représentés, la situation est analoguc au ,Consell
y -SO sen, «ce qui est la régle dans tout ensemble de nature fédérale ou
euu])”gdérc’tle ». Ensuite, la part relative de la population du pays par
i:lg})ort a la population totale de la CEE baisse de 0,18% en 1957 (Europe
des Six) a 0,11 % pour I’Europe des Quinze en 1995.

2.1.4. Comparaison entre les divers espaces €conomiques

Situons brievement ces trois périodes 1’une par rappof[.z‘l. I’autre. .A
chaque fois, les Luxembourgeois tém'01gnent.d”un réel SC.eptICISI‘n?,tVOtlrz
méme d’un certain pessimisme. Mais les @fferentes unions prf) 1 enl ;
notre pays, d’ailleurs a des degrés divers. Ainsi, quar.1t au Zollveulaln i( 'i’
Luxembourgeois ne se font pas prier pour reconduire en 1 84§ e ‘ZI all e
d’union douaniére »'», prévu initialement pour quz}tre ans. Par ailleurs, 1es
renouvellements successifs se font sur des”pénodes de plus .en plus
longues. Le trait¢ de P'UEBL par contre, cré¢ pour 50 ans, est 1;;101;%
lable & un rythme décennal; la premiére fois en 1972, puis en 1982 et en
1992.

, " o
Le Luxembourg avait dénoncé le Zollverein avec effet au 1 janvier

1919. « La bréve période d’isolement qui s’ensuivit montra d suffisance
) r . . . . eS

que le pays n’était économiquement viable sans une union avec un de s

voisins » 9.

Avant d’entrer dans la CECA, le pays n’a pas connu de tel intenne(%e
douloureux: sur "UEBL qui persiste se greffent les autres communautfl:s
(CECA, CEE, UE), évitant toute rupture brutale. Peut-étre 'UEBL e,zst—ffl ¢
amenée 4 se vider progressivement de sa signification au profit de I’Union
européenne?

A chaque fois (Zollverein, UEBL, Cornmupautés ' Cl.lI‘Oli.)éCIlnCS) le
Luxembourg n’avait pas de véritable choix. Son 1ndustr1.ahsat10n ct d.z}ns
la foulée la sauvegarde de sa prospérité sont continuellement associces
aux liens avec d’autres pays: notre marge internationale. (.16 manoeuvre ténd
vers zéro. Le pays semble en fait obligé de faire la politique de sa (petite)
géographie.

Sous le coup de I’industrialisation, le Luxembourg fait fac; ala f(.)‘IS a
I’émigration et a ’immigration, au moins au cours deAs trois deml’eres
décennies du 19¢ siecle et au début du 20°. C’est la plutdt le signe d u.nc‘a
économie a deux vitesses. D’abord — et c’est nouveau — un s.ectelan a
productivité élevée surgit, 1’industrie sidérurgique. I’El.le a besoin d.urlle
main-d’ceuvre que le pays avait du mal a offrir 1mmedlatem§nt (f)tl\./rlel s;
techniciens, cadres, ingénieurs). L immigration est une solution rapide ¢
efficace.



STATISTIQUES
HISTORIQUES
1889-1989

statec luxembourg

Cet annuaire statistique historique couvre une période de 150 années de documentation
statistique du Grand-Duché de Luxembourg.

HISTOIRE QUANTITATIVE
DU LUXEMBOURG
1839 — 1990

par
Georges ALS

Service central de la statistique et des études économiques

Luxembourg, 1991

Les statistiques restent toujours le point de départ de toute interprétation sociale, démogra-
Pphique et économique de la vie d’un pays.
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Ensuite subsiste un secteur archaique, 1’agriculture luxembourgeoise,
aux rendements faibles. A 1’abri du Zollverein, elle n’avait rien a craindre.
L’UEBL a prévu des mécanismes de protection pour notre agriculture, vu
les rendements élevés de ["agriculture belge. La nécessaire modernisation
de notre agriculture en est retardée. Selon la Centrale Paysanne
« Uagriculture luxembourgeoise se trouve dans un état d’insuffisance
notoire pour affronter le marché commun »'7.

A Tentrée dans la CEE [’agriculture luxembourgeoise obtient — par
un protocole additionnel — des mesures de protection sur douze ans. En
principe, la période de transition est de 12 a4 15 ans. La contre-partie
consiste dans une politique d’intégration de notre agriculture dans le
Marché Commun. Aprés douze ans, le Conseil des Ministres décide en
1970, a la majorité qualifiée (pas de droit de veto), d’abolir ces mesures
de sauvegarde. Cette décision est rendue possible par les mesures prises
par le Gouvernement luxembourgeois (par exemple loi d’orientation
agricole du 23 avril 1965).

2.2. Espace démographique

Espace ¢économique et espace démographique sont intimement liés:
les performances du premier deviennent possibles par la contribution du
second.

Au cours de la premiére moitié du 19° siécle, le Luxembourg est une
terre d’émigration. Les départs de Luxembourgeois en 1828 vers le Brésil
sont bien connus; il en est de méme des retours de familles souvent diffi-
ciles. La premiere section des Etats Provinciaux approuve en 1828 ces
retours car sinon « plus du quart de la population serait partie »'®; voila
qui témoigne de la pauvreté et de la détresse dans le pays. Pour établir un
ordre de grandeur numérique de la population & I’époque, signalons

quelle s’¢léve a 134 082 habitants en 1821 (selon le recensement de la
population).

De 1841 a 1891, plus de 72 000 Luxembourgeois quittent le pays'”,
nombre impressionnant comparé a la population totale de 210 507
personnes au recensement de 1880. Entre 1831 et 1888, environ 29 700
Luxembourgeois partent vers les Etats-Unis®. La perte de population est
saisissante: elle rend inéluctable, lors de I’industrialisation du pays, le
recours a I’immigration.

Le tableau 3 fournit la population étrangére du Luxembourg selon le
Statec.
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Tableau 3. Population totale et population étrangére au Luxembourg

Année population totale | population étrangére | %age d’étrangers
1871 197 528 5872 3,0
1875 205 158 5 895 2.9
1880 209 570 12 543 6,0
1885 213 283 16 149 7,6
1890 211 088 17 990 8,5
1895 217 583 20 026 9,2
1900 235954 28 998 12:3
1905 246 455 32339 13,1
1907 250911 36 785 14,7
1910 259 891 39723 15,3
1922 260 767 33436 12:8
1927 285 524 48333 16,9
1930 299 993 55831 18,6
1935 296 913 38 369 12:9
1947 280 992 29 142 10,4
1960 314 889 41516 1332
1966 334 790 56 733 16:9
1970 339 841 62 504 18,4
1981 364 602 95 789 26,3
1991 384 634 114 152 29:7
1995 406 600 132 500 32,6
1999 429 200 152 900 35’6
2000 435 700 159 400 35:6

, Ce sont la des données brutes illustrant le fait bien connu d’une forte
présence ¢trangere sur notre sol. Cette présence est intimement liée a la
cc,)njloncture economique, c’est-a-dire en fait a la sidérurgie. Aprés son
declin ce lien avec la conjoncture — en relation avec la place financiére
ce’ttet fois — est plus reldché. Les taux élevés du chomage dans la Grande
Reégion transforment le Luxembourg en paradis de I’emploi.

qu statistiques du tableau 3 ont souvent monopolisé I’attention de la
populat}on. D _autres aspects ne sont pas moins spectaculaires: la part de la
population active étrangére.
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Quelques mots rapides sur la répartition géographique de la

lation. L’industrialisation du pays a déclenché une concentration

nisation) considérable de la population dans le sud du pays et dans la
Le tableau 4 résume cette évolution (selon les recensements de la

popt
(urba
cap itale.
population).

Tableau 4. Population totale selon deux concentrations urbaines

1871 1910 1970 1981 1991 |
Canton 20610 68 579 114778 114 483 118 501
d’Esch 10,1% 26,5% 33,8% 31.4% 30,8%
Ville de 26 303 45169 76 159 78912 75 833
Luxembourg| 12,9% 17,4% 22.4% 21,6% 19,7%

Le canton d’Esch qui ne fait méme pas un dixieéme de la surface
totale du pays représente en 1970 plus d’un tiers de ’ensemble de la
population du Luxembourg. Ce rapport a évidemment baiss¢ a la suite du

déclin sidérurgique.

Depuis des années, la population évite la capitale comme lieu
d’habitation et se dirige vers des communes périphériques: la population
de Hesperange a augmenté de 57,6 % entre 1970 et 1991; pour Strassen le

pourcentage est méme de 59,5 %.

Du temps de la splendeur sidérurgique, concentration démographique
et concentration industrielle sont géographiquement lices. La question
démographique en relation avec la place financiére est plus complexe. Ses
salariés habitent de moins en moins dans la capitale. Ils préferent les
communes limitrophes, ce qui explique au moins particllement les taux de
croissance de communes comme par exemple Hesperange et Strassen. Ou
bien ils rejoignent leur domicile dans la Grande Région.

La population agricole diminue face a une population rurale crois-
sante: le premier mouvement est observé depuis longtemps (cf. recen-
sement professionnel et industriel du 12 juin 1907), le second est plus
récent; il est 1ié 4 ’explosion du secteur bancaire.

La main-d’ceuvre agricole familiale a baissé de 14352 en 1975 a
5738 en 1999 (selon le Statec). Par contre, la population habitant des

communes périphériques (par exemple Niederanven, Junglinster, Steinsel,

Kehlen, Schuttrange, ...) a sensiblement augmenté. Encore faut-il attendre
a celui de 1991.

les résultats du nouveau recensement pour les comparer
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2.3. Espace socio-culturel

Les ¢tudiants luxembourgeois se tournent toujours vers les Universigeg
etrangeres pour leurs études supérieures.

La littérature dialectique est bien connue: Michel Lentz, Edmong de
la Fontaine, Michel Rodange, Antoine Meyer, Marcel Reuland, Tit
Schroeder, ... en sont quelques représentants classiques. A coté de cette
littérature de langue luxembourgeoise existe une littérature nationale (e

langue allemande: Nikolaus Hein, J.P. Erpelding, Batty Weber, Pau]
Henckes, ...

La littérature luxembourgeoise d’expression frangaise est moins nom-
breuse: Félix Thyes, Marcel Noppeney, Paul Palgen, Edmond Dune, . ..

Des professeurs luxembourgeois ont propagé la culture francaise:
Joseph Hansen, Mathias Tresch, Nicolas Ries, Tony Bourg, . ..

Des journaux luxembourgeois utilisent méme les trois langues a 1a
fois. Le Luxembourg reste un licu de rencontre entre culture allemande et
culture frangaise: les contacts sont quotidiens. Les Luxembourgeois sont

de fervents lecteurs de Journaux et hebdomadaires en allemand et en
frangais,

De par son ampleur méme — le phénomeéne frontalier — favorisé par la
petitesse de notre territoire, n’est pas seulement ¢conomique. Les

retombées culturelles ne sont pas négligeables (par exemple des contacts
sur le lieu de travail).

En dehors des étudiants, des artisans, des techniciens, ... vont
parfaire leur formation dans les pays voisins. Les contacts commerciaux

entre Luxembourgeois et voisins sont forcément nombreux, vu la vaste
ouverture ¢conomique de notre pays.

Le bilinguisme se porte bien: c’est incontestablement un atout de la
place bancaire et un enrichissement culturel. Mais ’anglais est devenu la
langue du monde de la finance.

L’enseignement systtmatique de D’anglais remonte & la fin du
19% siecle. En 1892 est créée I’Ecole industrielle et commerciale?”: un
enseignement secondaire complet moderne est lancé. Le cycle inférieur
(trois années) est en fait un tronc commun, avec I’accent mis sur I’anglais;
le cycle supérieur (aussi trois annces) est articulé en section industrielle et
en section commerciale. Les deux cycles sont reliés par un examen de
passage. Le succés de cette école est incontestable: il est 1ié au besoin

5

croissant d’un enseignement technique de niveau élevé.
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sen est-il de ’enseignement secondaire a la fin du 20° SlgéCle?’L;

. o de 1989 — contrairement a celle de 1892 ou ?elle de 196 *.n-e .

reformne® ss. La spécialisation a partir de la deuxicme est blep taldl,VG,

as 1 Succe:ﬁe de substance en est la conséquence. La solution, c est

un,e .refrlllecyile de spécialisation de trois années a I’instar de 1’ancienne
gce(flle industrielle et commerciale.

Le Ministére de I’Education Nationale a effectivement retenu get[te
érieur i aire
Jution pour réformer le cycle supérieur de I’enseignement secon
solu

claSSique'

Par ailleurs, ne faudrait-il pas une sectioP ]nfc’)rmatiq'ueddans.nig‘;rse

ionement classique pour relever les déﬁs d une ¢conomie de serv :
ensel%}ien une section musicale et une section artistique; unc section Infor
glc]zt?que semble effectivement appropriée a unflz éconor;;eé ill ilégement
ouverte sur ’extérieur. Malheureusement, cette solution a .

3. Application dans le temps de la « théorie » des trois espaces

Soumettons la «théorie » des trois espaces 2,1 une apphcatlc()ln. A‘Cclzt
effet, comparons la situation daps notre pays au QGbut gt a'll'? f(}:s eut ilneé mé
Des différences notables apparaissent, mais aussi des simi 111 e o1 meme
des points communs ¢tonnants. Passons-les en revue selo

espaces.

3.1. Quant a I’espace économique

3.1.1. Ouverture économique

Cette ouverture économique est une condition nécessaire, dmeus paés1
suffisante du développement écor;vom(ilque. ‘ dle n(()lt,lz,n Iéesll})lz.ceﬂécolrfg;siz 2
is — tant au début qu’a la fin du siccle -
lczij?g%ﬁeﬁlssupérieur a son petit territoire nat%onal. A.ctuellérrllen; li:.L[?E%rE—
bourg est imbriqué dans plusieurs espaces econgr’mq,ues a 'fld 0 én 19975
Benelux, UE (traité de Maastricht en 1992 et trait¢ d Ams,tel am n 7
et le sommet de Nice (décembre 2000) a ouvert la voie d’acces a d’a

pays.
3.1.2. Capitalisme industriel et capitalisme cognitif

. . Lo . du
Le passage d’une division technique, ¢’est-a-dire taylorlenpe o
.. o ) N
travail vers une division cognitive du travail illustre la tlaan(jnnatl(t)) "
. . . . . om
capitalisme industriel — bien développé au début du S1Tcle tau L:(le bour E
iti rouv
itali f actuel, au centre duquel se
— vers le capitalisme cogniti , au ce ve le savoll
sous toutes ses formes. Ce nouveau capitalisme a une propension ¢
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s’appuyer sur la connaissance plutdt que sur la consommation de matidreg
premiéres.

L’organisation des savoirs en relation avec les nouvelles technOIOgieS
est souvent lide 3 1a proximité de centres de formation et de recherche.
Nous en avons effectivement: Centre de Recherche Public Henrj Tudor,
Centre de Recherche Public Gabriel Lippmann, ... Encore faut-il les doter
de moyens financiers 3 la hauteur des défis qu’ils ont 3 relever et leur
assigner la place qui est Ia leur dans une économie du savoir.

Peut-étre faut-il reprendre et améliorer 1'idée d’une implantation de
centres de recherche et d’enseignement dans les anciens sites de I’industrie
sidérurgique au sud du pays. La création de nouvelles entreprises y pourra
déclencher une dynamique de constitution de savoirs productifs.

La position du Luxembourg liée aux nouvelles technologies semble
plus vulnérable que celle dans industrie classique a 1la veille de 1a
Premiére Guerre mondiale.

A cette derniére epoque, le site industriel du Luxembourg est assuré
par la présence du minerai de fer dans son sous-sol, le charbon et la main-
d’ceuvre doivent étre amenés de extérieur. Depuis des annces, 1’avantage
de la richesse dans le sous-sol n’existe plus. Heureusement la place
financiére de Luxembourg reste attractive: par exemple, flexibilité de
I’ Administration luxembourgeoise lice aux dimensions réduites du pays,
cadre fiscal souple, facilité d’adaptation a de nouvelles données écono-
miques, finances publiques toujours saines, etc, 22,

Un autre phénoméne moins conny a joué. Vers le début du 20° siscle
’enseignement de notre pays est bien adapté 4 sa structure de pays indus-
trialisé. Actuellement, notre enseigement est en crise. Sa structure est
moins adaptée aux technologies nouvelles qu’elle ne I’¢tait par rapport a
Pindustrie sidérurgique au début du siecle. Des goulots d’étranglement
apparaissent: manque de main-d’ceuvre qualifiée, nouvelle vulnérabilité

liée a la petitesse du pays (par exemple, il est fiscalement plus sensible
que ses voisins), ete.

André Bauler insiste sur le role Joué par les institutions. « Vi les
efforts  d’harmonisation déployés au niveay européen en matiére
d’imposition, il apparait que les contreparties de la fiscalité sont de plus
en plus déterminantes dans Uattraction d’investisseyrs. En  d’autres
lermes, une administration publique efficace, un réseqy routier et un
systéme de télécommunications performants ainsi qu'un enseignement
public de qualité sont des atouts au moins aussi importants que les
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. , .
wtages fiscaux et réglementaires qui découlent directement de I’exploi
avdar ) ! k z
(ation de la souveraineté nationale »™.

3.1.3. Régime monétaire

« Le Luxembourg a au cours de son histoire et f} trave{’S ses dom?nc,z-
tons politiques et alliances économiqites, pluz‘oz‘. subi sat c_i?sz‘ll};ez
ﬁwnéz‘aire qui lui fut imposée du dehors »? ): Daps flotle pays ont circu
la fois — depuis fort longtemps — des momnaies différentes.

La tarification (c’est-a-dire la valeur exterr}e de {a monnaie est déﬁnl.e
par rapport & une monnaie de 1‘éférence} étl‘e}ngf:l'e) s’impose «.chaqu‘e /‘:0}112
qu'un Etat donne sur son territoire (¢ €Sf-6‘1~dll‘€ 'dans ses calfses) a un
monnaie étrangere un statut comparable a celui de sa propre monnaie

nationale »*>,

Depuis le 1 janvier 1999, le Luxembourg est Etat’membre de .la zlc??e
euro et a partir de mars 2002 seul ’euro y aura cours legal. Cette simplifi-
cation historique favorise les habitants (Luxempourge‘ms ou non) du pays.
qui n’utilisent alors qu’une seule monnaie et qui sont & méme de comparer
facilement les prix dans la Grande Région.

3.2. Quant a I’espace démographique

3.2.1. Population étrangére totale

Début et fin de siccle sont caractérisés par la pl‘éSCnE}e d’une
population étrangére considérable: en 1900 on compte 13,2 % djetraniez'l's;
en 2001 ce pourcentage grimpe a environ 40%. Le Luxembourg e;t ien
habitué a la présence d’une population étrangére. La l?onne cohab1tat30n
est devenue une tradition qui a favorisé I’acceptation actuelle d’un
pourcentage €levé de non-Luxembourgeois sur son sol.

3.2.2. Population étrangére active

L’activité économique de pointe dans notre pays au délt‘)ut et a la fin
du si¢cle occupe principalement une main-d’ceuvre étrangeret. En 1913
’emploi dans notre sidérurgie est 4 76,3 % non luxembourgeois; en 1999
Ce pourcentage tombe a 49 %.

L’activité financicre est le secteur de pointe a la fin du siécle. En
1999, la main-d’ceuvre étrangére y représente 66%, comparables aux
76,3 % du début du siecle en relation avec la sidérurgie.

Retenons une différence qualitative. Vers le fiél?ut du 3161016,
Pindustrie occupait souvent une main-d’ceuvre peu qualifiée. Sur la place
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financiére, une formation dans les nouvelles technologies semble indispen-
sable.

3.2.3. Le mouvement migratoire

L’émigration débute vers 1825 et persiste jusqu’a la Premiére Guerre
mondiale, bien que depuis 1892 environ, le rythme se ralentit. Le
mouvement migratoire se décompose A la fois en ¢migration et en
immigration, témoignant ainsi d’une société inégalement développée:
soci¢té moderne face a une société traditionnelle.

L’industrialisation déclenche I’immigration, ’émergence de la place
financiére prolonge le mouvement. S’y ajoute 'arrivée de nombreux
réfugiés depuis la chute des régimes communistes.

3.2.4. La fécondité

Au début du 20° si¢cle, la fécondité est en baisse par rapport a la fin
du 19° Entre 1901 et 1999 la fécondité a diminué de 55% en passant
de 132,5%o & 59,9 %o.

L’indicateur conjoncturel de fécondité (ICF) tombe de 4,5 au cours
de la période 1901/03 a environ 1,8 entre 1997 et 1999 Le minimum est
atteint vers 1985/87: 1,4. L’indicateur reste en général inférieur a 1,5 de
1976 a 1987. Actuellement le Luxembourg n’est plus la lanterne rouge de
I’Europe; des pays?” comme I’Italic (1,2) et I’Espagne (1,2) — jadis connus
pour leur fécondité élevée — ont des indicateurs conjoncturels de fécondité
bien inférieurs aux nétres. Les années 1990 sont marquées par un regain
de fécondité au Luxembourg,

Dans le débat démographique I'ICF a monopolisé 1’attention; la
question démographique est souvent réduite a cet indice. Le résultat d’une
politique démographique axée sur la fécondité est alors exclusivement
mesur¢ 4 ’aune de cet indicateur numérique.

Relever Iindicateur conjoncturel de 1,4 & 2,1 n’est guére réaliste,
mais une augmentation d’environ 30% & 1,8 reste dans le domaine du
possible. Le Luxembourg y a réussi avec des pays comme le Danemark et
la Norvége. Bien siir le renouvellement n’est pas assuré, mais la situation
est loin d’étre catastrophique, surtout en relation avec I’immigration.

Parmi les Quinze I'ICF de notre pays a atteint une position favorable;
le tableau 5 (selon 'INED) reprend cet indicateur de la fécondité pour
I’année 1999.
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Tableau 5. L’indicateur conjoncturel de fécondité (ICF) dans !’Union
européenne

Pays ICF Pays ICF

Irlande 1,88 Portugal 1,49
France 1,79 Allemagne 1,36
Finlande 1,74 Autriche 1,32
Luxembourg, Danemark 1,73 Grece 1,30
Royaume-Uni 1,68 Espagne 1,20
Pays-Bas 1,65 Italie 1,19
Belgique 1,61

Suéde 1,50 Moyenne UE 1,43

3.2.5. Espérance de vie

L’explosion de 1’espérance de vie au cours du 20° siccle, lice a
I’invention de la retraite pour tous, a bouleversé sinon révolutionné notre

VIC.

L’allongement de ’espérance de vie a la naissance depuis le début du
siecle est considérable: 47 ans pour les hommes et 49 ans pour les femmes
au début du siécle contre 74 ans pour les hommes et 80 ans pour les
femmes vers le début du 21° siécle. Cette énorme augmentation de
I’espérance de vie a la naissance a profondément marqué notre

— vie économique: habitudes de consommation, problématique du
financement des retraites, concentration de la fortune dans la
population agée, etc.

— vie sociale: vieillissement de la population, problémes liés a la
santé publique, retombées possibles sur la mentalit¢ de la
population, etc.

— vie familiale: les générations ne se succedent plus, mais plusiég@
générations se¢ chevauchent, montée des divorces (la probabilité
de divorcer est actuellement d’environ 0,4 au Luxembourg),
apparition de la famille recomposée et de la famille moderne etc.

3.2.6. Le vicillissement de la population®®

Le vieillissement démographique de la population est mesuré par la
part relative de la population dgée (p.ex. 60 ans et plus) et la part des
jeunes (p. ex. moins de 20 ans).
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Le vieillissement se déroule en deux ¢tapes. La premiére est
déclenchée par la dénatalité qui est a Porigine du vieillissement démogra-
phique. Plus les jeunes se font rares, plus la part relative des vieux va
croissant. C’est le vieillissement par la base de la pyramide des ages.

Le vieillissement par le sommet de la pyramide des Ages est la
seconde étape. La baisse de la mortalité profite surtout aux vieux puisque
la mortalité infantile est déja a un niveau faible. Les vieux deviennent plus
nombreux.

Au Luxembourg, le vieillissement par le bas est amorcé deés la
Premi¢re Guerre mondiale; les années 1930 sont une période de vieillis-
sement accéléré par le bas. A partir des années 1950 s’y ajoute le vieillis-
sement par le haut.

Retenons quelques indications chiffrées. La part de la population
masculine de 60 ans et plus passe de 8,8% a 15,9% entre 1901 et 1995;
pour les femmes le pourcentage passe de 9,9% a 22,2%. Un indicateur
semble particulierement révélateur: 1’age auquel il reste en moyenne 10 ans
a vivre. Il augmente de 66 ans 4 72 ans pour les hommes entre 1901 et
1995. Une femme de 67 ans en 1901 a encore en moyenne dix ans a vivre,
mais vers la fin du siécle c’est a4 77 ans qu'une femme a devant elle
encore 10 ans a vivre. Le vieillissement se fait surtout au féminin. Aux
ages avancés il faut compter trois femmes pour un homme.

Pour terminer, retenons trois aspects. D’abord les méfaits du vieillis-
sement sont souvent dénoncés (p. ex. perte de vitalité du peuple, dégéné-
rescence, esprit inventif en déclin, etc.). Nous surestimons probablement
les effets négatifs du vicillissement, nous sous-estimons certainement ses
succes.

Dans un contexte de croissance de ’espérance de vie, la préretraite
represente un énorme gaspillage de connaissances dans notre pays ou la
main-d’ceuvre qualifiée est un facteur de rareté.

«La part relative de la retraite anticipée tend & s’accroitre au
détriment de celle de la retraite normale. (...). Actuellement, environ la
moitié des départs d’actifs masculins se font par le biais de la retraite
anticipée » .

Enfin, le vicillissement démographique est un phénomeéne ambigu car
li€¢ & deux aspects contradictoires. D’abord il y a vieillissement des vieux,
puisque I'espérance de vie a augmenté, ensuite il Y a rajeunissement des
vieux, parce qu’unc meilléure santé liée 3 ’allongement de la vie permet
de mieux vivre et d’étaler des projets d’avenir dans la durée,
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3.3. Quant a I’espace socio-culturel

3.3.1. L’enseignement

A la veille de la Premiére Guerre mondiale, le Luxembourg est
d’un enseignement cohérent et bien adapté a sa vie économique et soc
L’enseignement technique (ingénieur, technicien, géométre, ...)
commercial (comptabilité, calcul des prix de revient, ...) est pleinen
assur¢ par I’Ecole industrielle et commerciale. L enseignement classiq
¢t¢ réforme en 1908: création des sections A (langues), B (mathématiq
et C (sciences naturelles). Cet enseignement est fondé sur un humani
li¢ a la culture antique par le grec et le latin; il s’appuie sur la mo
chrétienne. Le succes de cette configuration est indéniable.

Actuellement, I’enseignement est en crise. Le grec a disparuy, le |
est en régression probablement irréversible et la morale chrétienne
contestée. Un nouveau modéle n’est — & vrai dire — pas encore élaboré.

3.3.2. Les étudiants luxembourgeois

Relevons un point qui persiste depuis longtemps: les étudiants lux
bourgeois partent toujours a 1’étranger pour leurs études universitai
Méme si un cycle universitaire complet est offert au Luxembourg, I’ut
d’un séjour a une université étrangére n’est plus a démontrer.

3.3.3. La sécurité sociale

Entre le début du 20° siécle et la Premiére Guerre mondiale est n
en place la structure de notre sécurité sociale:

— assurance maladie (loi du 31 juillet 1901),

— assurance accidents obligatoire (loi du 5 avril 1902),

— assurance pension (loi du 6 mai 1911),

— etc.

Le régime social calqué sur celui de I’ Allemagne a un succés évic
car appliqué a une population jeune: 41,5% de la population ont moins
20 ans en 1901; en 1995 ce pourcentage tombe a 23,8%. Quant &
population de 60 ans et plus son pourcentage grimpe de 9,4% a 19,
au cours de la méme période.

Aujourd’hui, c’est plutdt le temps des problémes de financement
surgit. Retenons une seule indication numérique (selon le Conseil éco
mique et social): 52,3% du budget ordinaire de I’Etat sont consacrés
1999 3 1a nrotection <ociale (en 1985 le taux &tait encore de 43 194)
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3.3.4. Une société multiculturelle

Situé sur une intersection de cultures allemande et francaise, le
Luxembourg a accueilli dés la fin du 19 siécle une importante colonic
italienne. A I’époque, la population étrangére était concentrée dans la
région industrielle du sud et dans la capitale.

De nos jours, la part des citoyens non luxembourgeois a considéra-
blement augmenté et cet aspect quantitatif (40% d’étrangers et 62%
d’¢trangers parmi la population active) a abouti 4 des changements quali-
tatifs: le Luxembourg est devenu une société multiculturelle. Les étrangers
¢tablis dans notre pays viennent surtout de I’Union européenne, mais aussi
d’autres continents. C’est un brassage de populations — unique en Europe
— sans que de réels problémes entre ces diverses nationalités et ethnics
n’apparaissent.

3.3.5. L’influence culturelle allemande

Au début du siécle, I’influence culturelle allemande, liée a notre
appartenance au Zollverein, est contrebalancée par un fort sentiment
francophile de la part de la population luxembourgeoise. A présent on peut
s¢ demander si I'influence culturelle allemande n’est pas en passe de
devenir prépondérante dans la population luxembourgeoise. Le vif intérét
de notre population a I’égard des supports médiatiques et culturels
allemands ainsi qu’a 1’égard des produits allemands le suggére: télévision,
journaux (dont la Bildzeitung), lotto, football (Bundesliga), voitures,
appareils électro-ménagers, etc.

3.3.6. La famille?®

3.3.6.1. La famille traditionnelle

La famille traditionnelle que le code Napoléon de 1804 lie étroi-
tement au mariage repose sur trois piliers.

e ].a hiérarchie des sexes

Toute famille doit étre dirigée puisqu’a I’époque le partenariat est
juridiquement inconnu et qui mieux que ’homme est destiné a en assurer
tout naturellement la gestion. La femme mariée, juridiquement incapable
et ainsi assujettie au pouvoir marital, est financiérement dépendante, mais
a une certaine protection face a I’insécurité permanente de la vie écono-
mique.
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o La maternité

A Dlinégalité des sexes s’ajoute la veritable vocation des femmes
c’est-a-dire la maternité et I’éducation des enfants.

e L’indissolubilité du mariage

A la dépendance de la femme vis-2-vis de son mari corresponc
I’indissolubilité du mariage. Le mariage est placé dans la durée; le divorce
est rare et mal vis. D’ailleurs, quantitativement, il ne pese pas lourd: entre
1841 et 1890 le décompte des divorces s’éleve a 35 face a 113 016
mariages.

Au Luxembourg, cette construction sociale et juridique a persisté
longtemps, favorisée par trois facteurs spécifiques.

e L’emprise de I’Eglise
Sa présence joue a trois niveaux.

Niveau manifestations religieuses: processions diverses, pélerinages
tels I’Octave, ...

Niveau organisations religieuses a caractere social: Gesellenverein 1ié
a Partisanat, Caritas, scouts, guides, Action familiale, ...

Niveau soins aux malades et aux personnes Adgées, en I’absence
d’intervention publique.

L’influence de I’Eglise sur la vie sociale persiste au moins jusque
dans les années 1950.

e [a ruralité

L’industrialisation du pays ne sépare pas nettement sphére rurale ef
sphere urbaine. L’origine des ouvriers industriels remonte directement ou
indirectement au milieu agricole. Souvent, ces ouvriers ont une exploi-
tation agricole accessoire. Encore en 1960, 7,6% des agriculteurs-patrons
exercent a titre accessoire. Au début des années 1950, Goodyear a puisé
une main-d’ceuvre rurale dans les villages voisins. La mentalité de Ia
population reste longtemps imprégnée d’un esprit rural atténuant les effets
négatifs de la concentration de la population en liaison avec 1’industriali-
sation. Au Luxembourg, industrialisation ne rime pas avec prolétarisation.

e Le systeme éducatif

La discrimination des jeunes filles quant a 1’acquisition des connais-
sances dans l’enseignement secondaire persiste en fait jusqu’a la loi du
10 mai 1968, réformant notre enseignement classique. L’enseignement
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COl’l’lll’ll’J.l’l aux gargons et aux filles — pour cet ordre d’enseignement — egt
un phénomene récent. La discrimination des filles a 1’effet d’un numerus
clausus pesant lourdement sur leur entrée dans les études univel‘sitaireé,k-
par exemple moins de préparation au latin, aux mathématiques aug
sciences naFu1‘elles que les gargons. Le nombre de femmes dar;s les
carrieres universitaires s’en trouve affecté et le taux d’activité féminin

est forcément moins élevé que celui des hommes. g

3.3.6.2. La famille moderne

.A la fin du 20¢ si¢cle, la famille traditionnelle a cédé le pas a la
famille moderne que nous présentons brievement.

En 1972, 1a rllotion de chef de famille est abolie; I’incapacité juridique
de l.a femme mariée disparait enfin. La voie de la démocratisation du lien
conjugal est largement ouverte, le principal obstacle juridique a disparu.

Le modéle du nouveau couple, 1ié au partenariat des époux, a opéré
une transformation & D’intérieur du mariage: des exigences accrues a
I’égard du conjoint, une recherche du bonheur plus exigeante, une
demande d’épanouissement individuel de chaque partenaire. ’

La diffusion de la pilule contraceptive dissocie sexualité et fécondité.

A la peur de la procréation incontr6lée et non désirée succéde la liberté
sexuelle.

. Cette redéfinition du lien conjugal aboutit plus facilement au divorce
qui est sorti de I’opprobre social de jadis. Une nouvelle liberté a surgi; le
couple décide librement de son échec ou de son succes. Le démariage ,est
apparu: 217 divorces face a 2 156 mariages en 1970. En 1999, la statis-
tique compte 1043 divorces sur 2 090 mariages; en d’autres mots, sur
deux mariages, il y a un divorce. ,

4. Vers une société moderne

La société luxembourgeoise au début du 20° siécle differe sensi-
blement de celle de la fin du siécle, bien que les modifications se situent
essenticllement dans son dernier quart. L’évolution de notre société n’a
été ni linéaire ni réguliére.

Examinons le cheminement vers cette nouvelle société. La recon-
strucflon matérielle aprés la Seconde Guerre mondiale — bien que onéreuse
— a été menée avec vigueur et a fait appel a la solidarité nationale. Le
renouveau moral et politique était autrement difficile. Les élections du
21 octobre 1945 confirment les deux formations traditionnelles PCS et
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POSL; s’y ajoute en troisieme position le groupement patriotique et
démocratique issu de la résistance (plus tard parti démocratique).

Aprés la tourmente, les mémes hommes se sont retrouvés au pOUVoir.
La continuité avec les années 1930 est ctonnante.

Les années 1950 et 1960 sont une période de redressement des condi-
tions de vie. Ce n’est pas encore la sociéte de consommation, mais elle
s’annonce indubitablement, au moins a partir de la seconde moiti¢ des
années 1960. Cette amélioration matérielle s’est déroulée sans changer
roellement la structure de la société luxembourgeoise.

Qu’est-ce qui a poussé cette société a des changements considé-
rables? Résumons en quelques points.

e La disparition en 1972 de la notion de chef de famille dans notre code
civil est une condition nécessaire, mais pas suffisante a transformer la
famille. Déja 1’acces a la citoyenneté des femmes (droit de vote en
1919) n’a pas fait bouger les choses.

o Une société moins hiérarchisée et moins ritualisée accorde davantage de
surface a I’individu. Ecoutons le sociologue H. Mendras®":
« Jusqu’'a maintenant, Dindividu se sentait membre de sa Sfamille, un
chainon dans la lignée, et sa personnalité lui paraissail étre condi-
tionnée naturellement par sa famille, au service de laguelle il était.
Aujourd’hui, au contraire, c’est la famille qui est au service de
Uindividu, qui en attend la satisfaction de ses besoins affectifs. Chacun
pense créér sa famille en fonction de sa personnalité et de ses besoins.
Si la premiére tentative est peu satisfaisante, on l’interrompt pour en
tenter une autre. Cette liberté acquise dans la construction du groupe
domestique entraine la diversité des formes nouvelles qu’il est en train
de prendre ».

e Malgré les entraves légales a ’établissement des grandes surfaces, leur
développement prend a partir de la seconde moitié des années 1970 un
essor remarquable. La premiére implantation date de 1974 a Bereldange.
Entre 1975 et 1985, les dépenses de consommation (en francs courants)
des ménages ont presque triplé, tandis que de 1952 a 1962 I’augmen-
tation est tout juste de 66 %. Une autre approche statistique est possible.
La hausse du niveau de vie est liée aux statistiques des budgets
familiaux: plus la part du budget familial consacrée aux dépenses
alimentaires diminue, plus le niveau de vie du ménage augmente. De
1963/64 4 1986/87, cette part baisse de 44% a moins de 19%3%. Les
Luxembourgeois ont changé leurs habitudes d’achat et de consom-
mation: ils ont basculé dans la société de consommation.
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e Des changements dans la structure sociale de la population découlent

des quelques statistiques suivantes. En 1960, pres de 70% de la
population active sont salariés, le recensement de 1a population de 1991
atteint 86%. Les ouvriers sont devenus minoritaires, au profit des
employés, dans 1’ensemble des salariés: 59% en 1960 face a 44% en
1991. La population du secteur primaire a baissé de 15,1% en 1960 a
24% en 1997. De telles modifications structurelles ne sont pas sans
répercussions sur le tissu social de la société. Ecoutons André Bauler:
« Au cours des derniéres décennies, le nombre des travailleurs indépen-
dants a fortement chuté alors que le contingent des employés —
notamment des cols blancs — a progressivement augmenteé. Quelles sont
les causes de cette évolution? Serait-ce la désacralisation du travail
manuel ou encore un étiolement de esprit d’initiative? La prospérité
ainsi que la recherche outrée de sécurité et de confort peuvent étre a
’origine d'une mentalité conservatrice ne favorisant ni I'esprit d’entre-
prise ni le goiit du risque »>.

Le chomage est un phénomene tardif et peu prononcé au Luxembourg,
au moins par rapport aux pays voisins. Le taux de chdmage (moyenne
annuelle) a dépassé les 1,5% vers le début des années 1980 et la barre
des 2% dix ans plus tard. 1l a encore augmenté au cours des années
1990 sans dépasser les 3,5%. Depuis 1997, il a baissé a 2,6% en 2000.
Si minime que soit le chomage, la population le pergoit tout de méme
comme une menace non pas abstraite, mais réelle. « Le Luxembourg est
apparu et apparait encore actuellement comme un flot de prospérité au
sein de régions marquées par le déclin industriel. Il a pu offrir des
conditions d’installation trés attractives (fiscales par exemple) aux
entreprises et en particulier, aux banques. Les salaires annuels nets sont
supérieurs au Luxembourg (toutes branches confondues) par rapport
aux trois pays frontaliers »*.

Les traités de 1948 (OTAN), de 1951 (CECA) et de 1957 (CEE)
assurent au pays a la fois la sécurité extérieure et la sécurité intérieure.
L’effondrement de ’URSS a désacralisé le marxisme et a fait voler en
éclats le mythe soviétique: la rivalit¢ est-ouest a disparu. Pour la
premiére fois de son histoire, la guerre a disparu de 1’horizon du pays
comme une anxiété collective des Luxembourgeois.

Notre sidérurgie — industrie de base — n’est plus le moteur de notre
économie, remplacé dans ce role par le secteur financier. Le Luxem-
bourg a fait en douceur le passage d’une économie industrielle vers une
économie de services.
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e Ecoutons Georges Als®: ... «awjourd hui I’industrie n’occupe plus

qu environ le quart de la population active. Bt encore: « Depuis les
débuts de !'industrialisation vers 1870 la productivite globale etﬁ le
niveau de vie ont tous deux été multipliés au moins par 10, et en meme
temps la durée annuelle du travail a été réduite de moitié »..‘Selon G}ly
Schuller®: «Jl est indéniable qu’au cours des vingl derniéres annees
I’économie luxembourgeoise a connu la plus profonde mutation structu-
relle de son histoire. (...). La répartition sectorielle (industrie/services)
du Luxembourg ressemble aujourd hui assez fortement d celle des
autres pays industrialisés. (...). Ce qui singularise le développement
économique récent du Luxembourg, ¢’est la maniére brusque du ren-
versement structurel — en raison notamment de la coincidence dans le
temps du déclin de la sidérurgie et de I’expansion rapide et extra-
ordinaire du secteur bancaire et d’autres activités de service.»

I’émergence de la place financiere de Luxembourg a un dczuble effet.
Une certaine «culture» financiére s’est forgee, forcément a caractejre
international, ce qui a encore accru la propension a I’ouverture soclo-
culturelle de notre pays. De plus, le secteur financier a entrainé dans
son sillage d’autres services: restaurants, bureaux comptables et.ﬁscaux,
entreprises de nettoyage, agence de voyage, burcaux d’architecte et

d’urbanisme, etc.

Le passage du secteur secondaire vers le secteur tertiaire a non
seulement changé notre économie, mais aussi notre mode de vie, et
donc notre sociéte.

Le niveau de vie au Luxembourg est éleve, c’est bien connu. Entre
1985 et 1993 le revenu disponible moyen (hors inflation) des ménages
augmente de 46% face a 17,5% pour la Belgique*”. Le. PIB par téte
d’habitant reste un indice apprécié pour mesurer I’évolution du mveau
de vie dans différents pays. Si le PIB en SPA (standard de pouvolr
d’achat) est de 100 en 1990 pour les Quinze, I’indice }uxembourgems
passe de 142,6 en 1990 a 175,0 en 1998; pour la B.elglque, I’augmen-
tation est plus limitée: de 103,0 a 113,7. Cet enrichissement off,re aux
Luxembourgeois de nouvelles libertés (p.ex. voyages dans d’autres
continents).

En novembre 1937, J. Bech, ministre des affaires étrangeres, est augsi
ministre des arts et des sciences. En 1964 est créé — avec P. Grégoire
comme ministre — un ministere des affaires culturelles. Vers la ﬁn des
années 1960, la vie culturelle au Luxembourg s’accélere considéra-
blement.

Les statistiques’® témoignent d’une véritable explosion cultu;fell.e. E‘ntre
1980 et 1999, le nombre de volumes prétés par la Bibliothéque
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Nationale a doublé. Entre 1990 et 1995, les crédits budgétaires
‘consacrés a la culture, aux loisirs et aux cultes augmentent de 82 %, face
a une augmentation des dépenses budgétaires totales de 36% au cours
de la méme période. Quant aux cours du soir, le nombre de participants
entre l.CS annees scolaires 1979/80 et 1998/99 est multiplié par 3.
Contrairement & une opinion répandue, les Luxembourgeois lisent
bgaucoup. Au cours des années 1990, I’ensemble des visiteurs de
cinéma a été multiplié par 2,5. Le nombre de licenciés pratiquant un
sport olympique a presque doublé entre 1980 et 1999

Des- indications  statistiques analogues sont possibles pour d’autres
p}‘athues sportives ou pour des domaines tels que bricolage, péche
blcyc.lette, etc. Des activités jadis réputées bourgeoises comme le tennis,
I’équitation, le théatre, le ski, le golf, etc. se sont démocratisées. ’

]?ans 1§ méme ordre d’idées, I’intensité d’appartenance a des associa-
F1ons diverses (religieuses, syndicales, sportives, politiques, sociales, de
Jeunesse, de pompiers, d’environnement, etc.) est un bon indice de la
sociabilit¢ d’une population. En 19903 seulement 22,9% des Luxem-
bourgeois ne font pas partie d’une telle organisation. En Belgique, le
pourcentage s’¢leve a 42,8% et en France, il est de 57,7%. Voila qui

témpigne plutdt d’un esprit social, serviable et ouvert des Luxembour-
geois.

Les conséquences de 1’extension des activités culturelles et sociales au
sens large se répercutent sur quatre axes:

- Togtes les couches de la population ont acces ou peuvent avoir
facilement accés 3 la culture;

— La sociabilité de la population s’est accrue sensiblement;

— Les d-1fferences les plus fortes se situent probablement moins entre
les niveaux socio-professionnels et entre les sexes que dans les
classes d’age;

— L’esprit de tolérance est largement favorisé.

Examinons les taux d’activité féminins: ils sont modestes au Luxem-
bourg, face a des taux bien supérieurs dans nos pays voisins. Les causes
en sont multiples.

D’abord, notre niveau des salaires est ¢levé, au moins par rapport a
1’étranger. Souvent la femme mariée n’est pas obligée de travailler pour
des raisons financicres. Elle peut rester 3 la maison pour s’occuper
exclusivement du ménage. La fécondité par contre n’a pas suivi: le

Luxembourg est resté longtemps le mauvais «éleve » de I’Europe a cet
égard.

Ensuite le régime social et fiscal favorise la femme au foyer.
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Ainsi I’effet «splitting» profite surtout au couple marié ou la femme
reste sans activité professionnelle. Le bénéfice de cet effet ne devrait-il
pas plutot revenir a un couple (mari€¢ ou non) avec enfant(s)? Du méme
coup, la discrimination entre couple marié et non mari¢ lie au
«splitting » disparaitrait.

Des revenus sociaux privilégient parfois la femme au foyer. Par
exemple le maximum cotisable pour I’assurance maladie est cing fois le
salaire social minimum. La femme mariée au foyer profite de la
couverture assurance maladie de son mari. Par contre, si cette femme a
une occupation professionnelle, elle est obligée de cotiser comme son
mari a I’assurance maladie. A D’intérieur d’un couple mari¢, les deux
époux restent couverts par cette assurance, mais 1’épouse méme sans
enfant(s) ne doit y contribuer pour son propre compte que si elle a un
travail rémunéré a I’extérieur du ménage.

Comparons deux cas différents. Soit le cas A, le mari a une profession
libérale a revenus ¢élevés, I’épouse n’exerce aucune activité rémunérée.
Le cas B est un ménage ot les deux époux ont une activité salariale: le
mari est ouvrier en batiment, son épouse est femme de charge. Les deux
époux cotisent chacun a ’assurance maladie et comme leurs revenus
respectifs sont peu élevés, ceux-ci sont grevés d’une contribution
assurance maladie supplémentaire & chaque augmentation de revenu.
Quant au cas A, le mari a déja largement dépassé la limite de cinq fois
le salaire social minimum et toute augmentation ultéricure de ses
revenus est exempte de cotisation supplémentaire a ’assurance maladie.
A la limite, tout se passe comme si le ménage B — aux revenus
modestes — prenait en charge les cotisations de I’épouse (du cas A) qui
n’a pas de travail rémunéré.

Soit un dernier exemple li¢ a la pension du conjoint survivant. Une
femme au foyer veuve touche évidemment une pension de survie, mais
sans avoir cotisé¢ personnellement. Prenons le cas d’une veuve disposant
de revenus ou d’une pension propres. Ces revenus viennent en « concur-
rence» avec la pension de survie qui est alors diminuée (disposition
anti-cumul). De ce fait, la femme qui a pleinement cotis¢ perd au moins
partiellement le droit 4 la rente de survie et se sent «pénalisée» vis-a-
vis de celle qui n’a pas cotisé.

Notre systeme social et fiscal semble défavoriser la femme mariée qui
exerce une activité professionnelle au profit de la femme au foyer. Il
n’est donc pas étonnant que le taux d’activité féminin au Luxembourg
soit un des moins élevés de 1’Union européenne.
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5. Une autre société

accentue a la fois Ia diversification et Ig spécialisation de Poffre ¢
marché, !

, .

L 0pp0s1t1.0n entre culture bourgeoise et culture populaire en est
fortement réduite. Chacun peut se forger & sa convenance personnelle yne
culture particulicre parmt cette offre considérable, Ainsi, chacun g [

possibilité¢ d’exprimer une originalité propre. Le contraste avec la société

‘La liberté sexuelle, 3 1a suite de la généralisation de la pilule contra-
ceptive, est sans précédent historique. Le nu est apparu dans les magazines

s

et au cinéma et y est deveny banal. L’attitude envers le corps et le sexe

. Jadis [e mariage était aussi oy surtout une réunion de deux patri-
moines. On parle maintenant plutdt d’une réunion de compétences: entre-

.
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temps il y a eu passage d’un monde du patrimoine vers un monde de
competences. Ecoutons encore le sociologue H. Mendras?*": « Apporté en
dot au mariage, ce patrimoine n’engage que chacun des Suturs, par consé-
quent les libere complétement de la tutelle de leurs parents. Aujourd hui
enfin, les conditions sociales et familiales du coup de foudre sont
acquises: [’amour peut étre le seul motif du mariage. On peut méme dire
que le véritable mariage de raison est le mariage d’amour. »

Les transformations sociales, familiales et culturelles qui viennent
d’étre esquissées se sont déroulées a une vitesse c¢tourdissante, comparée
au long immobilisme qui remonte au 19° siecle. Le début de ces modifica-
tions structurelles se situe au début des années 1970 et le processus est
accompli vers le début des années 1990. Que le début de cette évolution
se situe dans les années 1970 est confirmé par le taux de nuptialité, un des
indicateurs démographiques les plus stables dans le temps: sa chute verti-
gineuse est le signe de modifications dans la structure de la société (8,5 %o
pour la période 1951/55 et 6 %o pour la période 1976/80; de 1996 a 1999,
le taux est méme inférieur a 5 %0).

Revenons bri¢vement & deux notions abordées précédemment: notre
société multiculturelle et la crise de I’enseignement.

La diversité de I’offre culturelle pousse chacun a choisir un systéme
de valeurs tout en respectant les valeurs des autres. D’ou une diversité des
légitimités, face 4 la légitimité unique de jadis*2,

Les enseignants et les éléves sont confrontés a une situation particu-
licre. Les enseignants sont appelés (depuis que I’école existe) a transmetire
a la fois des savoirs et des principes moraux. Bst-ce que la crise de la
morale judéo-chrétienne réduit le role des lycées a propager quelques
¢léments de discipline en relation avec le principe de respect envers les
Autorités? Les éléves se retrouvent dans le désarroi, car ils sont obligés
d’opérer dans un systeme de valeurs — & hiérarchiser éventucllement — un

choix qui leur est imposé; ce qui est loin d’étre facile.

En une vingtaine d’années, nous avons vécu une révolution tranquille
qui n’a toujours pas fini d’influencer notre mode de vie. Cette révolution a
Commencé avec un certain decalage — par rapport aux pays voisins — parce
que les Luxembourgeois, prudents ou méme méfiants, ont préféré observer
d’abord mai 68 en France et les événements en Allemagne avant de réagir,
C¢ qui par ailleurs est conforme 4 son passé.



168 GERARD TRAUSCH [33]

NOTES

D Selon A. Calmes, Der Zollanschluss des GroBherzogtums Luxemburg an
Deutschland (1842-1918), t. 2, Luxemburg, 1919, pp. 239-240

2 Selon les discussions sur la « Convention conclue le 11 novembre 1902 entre
le Gouvernement luxembourgeois et le Gouvernement de ['Empire allemand,
concernant l'exploitation des chemins de fer Guillaume-Luxembourg et lc;
prorogation de I'accession du Grand-Duché a I’Union douaniére allemande »
a la‘Chambre des Députés les 24, 25 et 26 mars 1903. Compte rendu de la
session ordinaire de la Chambre du 4 novembre 1902 au 10 juin 1903
(pp. 1322-1354); annexe numéro 16: exposé des motifs, avis du Conseil d’Etat
projet de loi (pp. 484-497) ,

? Selon A. Calmes, op. cit., p. 167

9 André Bauler, Les fruits de la souveraineté nationale — Essai sur le dévelop-
pement de 1’économie luxembourgeoise de 1815 a 1999: une vue institution-
nelle, Luxembourg, 2001, p. 105

? Selon A. Calmes, op. cit., p. 222

o Selgn Gilbert Trausch, Du Zollverein a I’Union économique belgo-luxembour-
geoise (1914-1922) — Un virage pour un petit pays, in; Hemecht, numéro 3 (36)
1984, p. 343 ’

” Au sujet de 'UEBL voir par exemple: Luc Hommel, Une expérience d’Union
Econoplique. Bilan de dix années d’union économique belgo-luxembourgeoise,
Lquvaln, 1933 et Norbert von Kunitzki, Le Luxembourg dans 'UEBL, 2°
édition, Luxembourg, 1972. En ce qui concerne le passage du Zollverein vers
I’UEBL voir: Gilbert Trausch, op. cit. (note précédente), pp. 343-390

% Selon Gilbert Trausch, Histoire du Luxembourg, Paris, 1992, p. 122
2 Ibid. p. 128

' Tbid. p. 129

D Tbid. p. 197 et suivantes

2 Tbid. p. 198

13) SeloQ Gérard Trausch, Le sommet de Nice, la démographie et le Luxembourg,
in: Die Warte (Luxemburger Wort), 15 février 2001

¥ Selon Gilbert Trausch, op. cit., p. 206
% Tbid. p. 86

19 Selon Raymond Kirsch, La croissance de 1’économie luxembourgeoise, cahier
économique numéro 48 du Statec, Luxembourg, 1971, p. 30

17 1 4 1 1
’ Dans son avis au syjet du projet de loi portant approbation du Traité instituant
la Communauté Economique Européenne

'8 Selon P. Ruppert, Les Etats Procinciaux du Grand-Duché de Luxembourg de
1816-1830, Luxembourg, 1890, p. 1006 (séance du 9 juillet 1828)

[34] LA TRIPLE OUVERTURE DU LUXEMBOURG 169

19 Selon: Bulletin du Service d’Etudes et de Documentation Economiques et de
’Office de la Statistique Générale, vol. TI, numéro 1, 1951, p. 17

 Tbid. p. 18

m Voir les différentes contributions du Livre d’or du Lycée de Garcons de
Luxembourg 1892-1992, Luxembourg, 1993

2) Voir Guy Schuller, Le commerce extérieur du Luxembourg, cahier écono-
mique du Statec numéro 83, Luxembourg, 1994; voir aussi du méme auteur:
Balance des paiements courants du Luxembourg. Evolution de la structure des
transactions courantes du Luxembourg au cours du dernier quart de siécle
(1960-1985), in: Repéres Bulletin économique et financier (BIL), 1986,
numéro 7; Une économie ouverte, in: Gilbert Trausch, Le Luxembourg au
tournant du siécle et du millénaire, Luxembourg, 1999, pp. 79-111;
L’économie de trés petit espace face a la globalisation, in: Actes de la section
des sciences morales et politiques de I’Institut Grand-Ducal, vol. V, Luxem-
bourg, 2000, pp. 177-205

2 Selon André Bauler, op. cit., p. 288

2 Selon R. Link, Histoire juridique du franc et du franc luxembourgeois, Luxem-
bourg, 1995, p. 30

) Ibid.

2 A I’époque, la mortalité est élevée et le renouvellement de la population est
assuré 4 2,9 et non a 2,1.

7 Selon Pascal Boniface (sous la direction de), L’année stratégique 2001 —
Analyse des enjeux stratégiques, démographiques et économiques, Paris, 2000,
p. 85 et p. 97

3) Gelon Gérard Trausch, La mortalité au Luxembourg 1901-1995, cahier écono-
mique du Statec, numéro 88, Luxembourg, 1997, pp. 92-102

2 Selon Jean Langers, Participation a la vie économique et sorties de la vie
active, in: Bulletin du Statec, vol. XXXXVIIL, numéro 4, 2001, p. 205

30 Voir Gérard Trausch, Mutations sociologiques et comportements démogra-
phiques, in: L’¢conomie luxembourgeoise au 20° siécle, Luxembourg, 1999,

pp- 207-215
3 H, Mendras, La Seconde Révolution frangaise 1965-1984, Paris, 1994, p. 415

2 Selon Budgets familiaux — Enquéte 1986/87, cahier économique du Statec
numéro 78, Luxembourg, 1990, p. 41

® Selon André Bauler, op. cit., p. 289

3 Selon R. Belkacem, M. Borsenberger, 1. Piroth et V. Soutif, Les dynamiques
de I’emploi dans la Grande Région Saar-Lor-Lux, in: Bulletin du Statec,
vol. XXXXVIIL, 4, 2001, p. 181



170 GERARD TRAUSCH [35)

* Selon Georges Als, Vers la désindustrialisation de 1’économie luxembouy-
geoise?, in: L’économie luxembourgeoise au 20¢ siccle, Luxembourg, 1999,
pp. 307-331; voir aussi du méme auteur: Histoire quantitative du Luxembourg
1839-1990, cahier ¢conomique du Statec numéro 79, Luxembourg, 1991; Les
mutations de I’économie luxembourgeoise (1957-1982), in: Réalités et perspec-
tives, Banque Générale du Luxembourg, numéro I, 1983 et L’évolution de
Pindustrie luxembourgeoise. Mutations economiques et mutations industrielles,
in: FEDIL 1918-1993, Plaquette éditée a I’occasion du 75¢ anniversaire de la
Fédération des industriels luxembourgeois, Luxembourg, 1993, pp. 43-63

* Guy Schuller, cahier ¢conomique du Statec, numéro 83, op. cit., p. 9

7 Selon F. Berger et P. Hausman, Revenu disponible et niveau de vie des
ménages, in: Population et Emploi, numéro 11, octobre 1998, p. 3

* Selon les Annuaires statistiques

* Selon S. Immerfall, Soziale Integration in den westeuropiischen Gesell-
schaften: Werte, Mitgliedschaften und Netzwerke, in: S. Hradil & S. Tmmerfall
(Hrsg), Die westeuropdischen Gesellschaften im Vergleich, Opladen, 1997,
p. 152

0 Selon B. Lejealle, Histoire de couples: la place de I’union libre dans Je
paysage familial luxembourgeois, in: Population et Emploi, numéro 2,
Juillet 1999, p. 5

D H. Mendras, op. cit., p. 302
*» Voir & ce sujet H. Mendras, op. cit., pp. 395-430



[1] 173

Séance du 6 novembre 2001
L’IMMIGRATION AU LUXEMBOURG:
QUELQUES REFLEXIONS

par
Gérard Trausch

SOMMAIRE
1. Population étrangere active a deux moments différents
2. Ouverture ééi;nomique du Luxembourg
3. Ouverture démographique du Luxembourg

Aspects spécifiques de 'immigration au Luxembourg
Classement des étrangers en six groupes
Urbanisation et population étrangere

Urbanisation et voiture automobile

Un nombre magique: 700 000

Quelle population étrangére en 20507

Fécondité, immigration et taux d’activité¢ féminins

NS kLD

Quelques considérations finales
Orientation bibliographique sommaire

Annexes

1. Population totale et étrangére au Luxembourg de 1871 a 2001

2. Population étrangére au Luxembourg selon leur origine en 1991 et
en 2001

3. Le Luxembourg et quelques autres pays: une présentation statis-
tique générale

4. Immigration en France & partir du Luxembourg, de la Belgique et
de 1’Allemagne

Aprés 1945 on distingue cing types de migration de masse: des dépla-
cements 1iés a la Seconde Guerre mondiale, des mouvements migratoires
en relation avec la décolonisation et ses conséquences, des migrations de
main-d’ceuvre (y compris les regroupements familiaux), des migrations
d’élites et des mouvements de réfugies.

Actes de la Section des sciences morales et politiques 2001.



174 GERARD TRAUSCH [2]

. L’immigration au Luxembourg était traditionnellement destinée 2
alimenter les marchés du travail. A partir de 1980 et depuis I’effondrement
du systeme soviétique, des réfugiés politiques sont arrivés dans notre pays.

Du temps de I'immigration liée a la sidérurgie, on parlait de « bras»,
maintenant avec la place financiére, on veut des « cerveaux ».

Avec le recul qui est le notre, positionnons le Luxembourg par rapport
a son passé.

1. Population étrangere active a deux moments différents

Effectuons une comparaison liée — a la population étrangére active —
vers le début et a la fin du siécle.

En 1913 notre sidérurgie — secteur de pointe de 1’époque — occupe
76,3% de non-Luxembourgeois (49% en 1999). L’activité financiére —
actuellement secteur de pointe de notre économie — occupe 66% d’étran-
gers.

Ces deux pourcentages sont comparables. Ce qui est différent, ¢’est
le poids numérique global des habitants étrangers a4 ces deux moments:
15,3% en 1910 et environ 40% en 2001.

2. Ouverture économique du Luxembourg

Quatre étapes peuvent &tre envisagées.

1 étape: Zollverein (1842-1918)

A Tépoque I’avis de la population quant & 1’adhésion n’est pas pris
en considération.

La population étrangeére passe de 3,0% en 1871 a 14,7% en 1907
(recensement professionnel et industriel). Le canton d’Esch comprend
61% de la population non luxembourgeoise du pays (11,4% pour la ville
de Luxembourg). Au recensement de 1991 la situation est inversée:
Euxembourg—Ville compte 45,2 % d’étrangers face a 25,8 % dans le canton

"Esch.

2° ¢tape: UEBL (a partir de 1921)

La préférence des Luxembourgeois pour une union économique avec
la France est négligée. Entre 1922 et 1966 la part de population étrangere
augmente de 12,8% a 16,9 %.
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3¢ étape: les Communautés européennes (CECA en 1951, CEE en 1957 et
UE en 1992)

Le Luxembourg n’avait pas d’autre choix que d’adhérer aux commu-
nautés européennes, ce qui explique — au moins particllement — I’engage-
ment du Gouvernement luxembourgeois lors des négociations et discus-
sions d’admission. -

Entre 1970 et 1991 la population étrangére fait un bond de 18,6% a
29,75 %.

4° étape: 1élargissement de 1’Union

Le Luxembourg n’a guére de prise sur 1’¢largissement de 1'Union
vers I’Bst: ni sur son calendrier ni sur les pays a admettre ou non. Les
ressortissants de ces pays, une fois membres de I’Union a I’horizon 2010,
peuvent s’installer dans n’importe quel pays de 1’Union.

Une question centrale préoccupe le pays. La part des étrangers
augmentera-t-elle encore davantage a I’avenir?

Au cours de la 1™ et de la 2¢ étape la population étrangére est stricte-
ment fonction de Dactivité économique, c’est-a-dire sidérurgique. Les
deux guerres mondiales et la période intermédiaire entre elles sont moins
favorables 4 Dactivité économique. Le taux de la population étrangere
reste remarquablement stable: 12,8 % en 1922, face a 13,2% en 1960.

La 3¢ étape est la période de Pextension considérable de I’implanta-
tion d’une population étrangére au Luxembourg. Les annces 1980/90 se
caractérisent méme par une accélération déconcertante du phénomene.

Ce qui est frappant, ¢’est la quasi-stagnation de la population luxem-
bourgeoise — baisse de 3,2% entre 1966 et 1991 — face a une explosion de
la population étrangére (augmentation de 101%). Ainsi les difficultés
démographiques du pays peuvent-elles se resumer — simplifices a
I’extréme — en une seule phrase. 4 un doublement de la population étran-
gére (en 25 ans) correspond une baisse de la population hixembourgeoise.

Enfin la 4¢ étape est celle de I’agrandissement de 1'Union. Quel sera
I’impact de 1’élargissement sur I’immigration dans notre pays? Pour le
moment au moins ¢’est la grande inconnue.

Ces étapes ont au moins un point commun: le Luxembourg avait et a
toujours une marge de manceuvre €troite.

Au fur et & mesure que 1’Union s’élargit vers I’est de I’Europe, le
poids relatif de notre pays a I’intérieur de 1’Union se réduit. Dans un tel
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contexte, le Luxembourg aura probablement intérét a se tourner — davan-
tage au cours des prochaines décennies — vers la Grande Région non pour

résoudre ses problémes économiques et écologiques, mais pour au moins
les atténuer.

3. Ouverture démographique du Luxembourg

L’ouverture économique a surtout retenu ’attention des historiens et
des économistes. Mais I’ouverture démographique n’est pas moins impor-
tante, puisqu’elle a permis a 1’ouverture économique de jouer pleinement,
Sans P’apport de la main-d’ceuvre étrangere, pas d’industrialisation, ou du

moins pas celle que nous avons connue. La méme chose vaut pour la place
financiere.

Ainsi par deux fois le développement économique et donc aussi
social est rendu possible grice a la contribution de la population non
luxembourgeoise. A chaque fois la demande de main-d’ceuvre dépasse
largement les possibilités du Luxembourg. Cette solution — I’appel a la
main-d’ceuvre étrangére — est rapide et efficace.

Bien que le manque de main-d’ceuvre ait plutdt trouvé une solution,
d’autres difficultés ont surgi: logement (pénurie et colit), intégration des
enfants d’immigrés dans les écoles, ...

L’immigration peut-elle aussi résoudre les problémes démographi-
ques? La réponse n’est pas aussi franche que pour I’aspect économique.
La composition par age de la population immigrante est décisive. La popu-
lation étrangere est évidemment plus jeune que la population autochtone.

Mais cette population étrangére vieillit elle aussi. Ainsi le nombre de
Luxembourgeois de 60 ans et plus augmente de 6% entre les recensements
de 1981 et 1991. Quant aux non-Luxembourgeois I’augmentation atteint
méme 57%. Ce pourcentage comprend a la fois I’effet de vieilissement de
la population étrangére présente sur notre territoire et 1’effet d’immigration
d’une population étrangére plus agée. Toutefois, les nombres absolus
restent largement favorables a la population étrangére: 62 666 Luxembour-

geois face a 8 870 étrangers de 60 ans et plus selon le recensement de
1991.

En d’autres mots, il faut de plus en plus d’immigration pour effacer
Peffet du vieillissement (des nationaux er des étrangers). L’intensité de
cette immigration doit &tre d’autant plus forte que la composition par age
de la population immigrante est moins favorable.
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Ouverture économique et développement économique sont 11é§. Lps
efforts bénéfiques de cette ouverture sont reconnus. Les effets‘ riegatlf.s
sont moins bien étudiés; ceci vaut surtout pour le ,Luxembourg ou 1. (')u(\{'él_
ture démographique a rendu possible 1’ouverture econorr}1que. A V1a1‘ 1}6,,
le cont direct ou indirect de cette double ouverture n'a pas encore été
évalué. Notre pays est exposé a des chocs « ext.emes. » (cf.' M. Boudhiaf et
J.-M. Siroén), phénoméne aggravé par sa .petlte dimension. Le Luxgm—
bourg en tant que centre financier international est structurellement bien

vulnérable, face & ces chocs éventuels.

- . . .
Passons en revue quelques aspects spécifiques de Pimmigration au
Luxembourg

1. Classement des étrangers en six groupes

Ces six groupes ne sont pas homogenes ni par le.ur origine lnat10naie
ni par leur origine sociale. Les quatre premicrs sont 11§s aux 1'e.s1.d‘ents, e
cinquiéme groupe se compose uniquement de frontaliers, le sixieme est

tout a fait a part.

1 groupe

La premiére vague est fournie par les Alllemands, vu la proximité
géographique et notre appartenance au Zollverein. Ce mouvement migra-
toire débute vers 1870. Les Allemands restent le groupe le plus nombreux
jusqu’a la Seconde Guerre mondiale.

2¢ groupe

La deuxiéme vague est italienne et commence au début des gnnées
1890, la troisiéme est portugaise et débute vers 1965. Un pmrnt e§l
commun & ces deux vagues d’immigrants: ils travaillent dans la s1derurgle
ot dans le batiment. Entre la Seconde Guerre mondiale et la fin des annees
1970, les Italiens forment le groupe numeériquement le plus fort, puis il
cedent le premier rang aux Portugais.

3¢ groupe
Les fonctionnaires internationaux sont arrivés au Luxembourg a parti
de 1952; en 1998 ils forment un ensemble d’environ 7 700 personnes.

4¢ groupe
Les employés de la place financiére sont au nombre de 23 985 ¢

1999 dont 15730 (66%) non-Luxembourgeois (selon I’Annuaére statis
tique 2000). La place bancaire prend son élan vers la fin des années 1960.
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5¢ groupe

5 I s’agit fies frontaliers, ¢’est-a-dire de la population active résidant »
Iétranger mais travaillant au Luxembourg. Au 31 octobre 2000, ils .
au nombr.e’ de 92 450 unités (selon le Statec) et fournissent plus’de 3850 ;t
des salz.irle.s au Luxembourg. En 1980 ce groupe comportait envi X
11900 individus. La ville de Luxembourg est un pdle d’emploi « oi;r(}n
nonﬂwe de personnes y travaillant est supérieur au nombre de person .
actives y résidant » (Belkacem et alii, p. 183). L’agglomération de Sar}zes
bruck est un autre pdle trés important de la Grande Région. Ces centre 5
sont devenus un « élément de dynamisme économique » (ibidem). oY

6° groupe

e A’ paﬁi}' de l’effopdrement des régimes communistes de I’Europe de
Est, 1 am,ve'e de réfugiés — politiques ou économiques - a pris une dimen-
sion non négligeable. Leur Importance numérique réelle est difficile 4 établir.

Au cours de's deux derniéres décennies [a part des frontaliers a
augmenté plus rapidement que celle des quatre autres groupes.

' Notre pays compte environ 40% d’étrangers mais sa population
active non lu-xembourgemse atteint environ 62% de P’ensemble de la
populatloln active. C’est une situation unique dans 1’Union européenne, Et
pourtant le Luxembourg n’a pas (encore) s intég
. connu les problémes d’intéera-
tion de nos pays voisins. b e

Au moins trois éléments peuvent étre retenus.

. La, prospérité du pays — lide a la « culture » d’un seul gagne-pain par
menage (en fait le mari) — assure des salaires en général supérieurs a
ceA:ux des pays voisins et le chdmage est faible. Le Luxembourg est un
pole d’attraction pour les régions voisines sinistrées par le chomage: les
taux .de chémage (en 1996) sont de 9,3% dans Ia Sarre, 11 2‘%; en
Lorraine, 12,9% en Wallonie et 3,2% au Luxembourg. S

® La grande majorité des immigrants plongent dans un milieu culturel qui
ne Ieu.r est pas tout & fait étranger. La part des immigrants venus d’un
pays situé en dehors de la Communauté ou de 1’Unjon est limitée. Selon
1,e recensement de 199] le Luxembourg a une population de 1.14 252
ctrangers dont 107 716 originaires d’Europe et 3 335 habitants (3,1 %)
venus d’Afrique et d’Asie. o
La pa}'t des étrangers ressortissants des pays de 1’Union européenne est
de. loin la plus élevée au Luxembourg. Les indications du tableau
su{vgnt sont liées 4 I’année 1999; & part le Luxembourg seuls les pays
Voisins sont retenus ainsi que la moyenne des Quinze.
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Tableau 1. Les étrangers de I’Union européenne au Luxembourg et dans

les pays voisins

(/ Pays Parts des ressortissants de ’UE
Luxembourg 89%
Belgique 63 %
France 37%
Allemagne 25%
Moyenne de I'UE 33%

Source: Emmanuel Vaillant, p. 27

e Le Luxembourg est devenu une société multiculturelle tolérante.
D’abord notre bilinguisme remonte méme au Moyen Age: notre pays
est & cheval sur les cultures germanique et frangaise. Ensuite s’y ajoute
Iapport culturel italiano-portugais. Ce brassage culturel a favorisé
louverture vers I’extérieur, I’esprit de tolérance envers ce qui est diffé-
rent.

La dimension culturelle de I'immigration joue un r6le non négli-
geable. Les immigrants dans notre pays, venus d’horizons différents, sont
confrontés & des difficultés d’intégration. Le pays d’accueil est lui aussi
expos¢ a des problémes. Les obstacles d’intégration se situent a deux
niveaux quant a la religion musulmane. Celle-ci ne sépare guére loi reli-
gicuse et loi civile, alors que toute société moderne postule le principe de
laicite qui heurte tant la pensée islamique. Enfin, 1’islam ne reconnait pas
toujours I’égalité des sexes, devenue un acquis de la société moderne.

2. Urbanisation et population étrangére

Au début du 19° si¢cle un bourg de 2 000 habitants a un caractére
urbain: un centre bourgeois et commergant qui s’oppose clairement aux
villages des alentours peuplés de paysans.

Aujourd’hui ce critére de 2 000 habitants n’est plus guére significatif.
Les sociologues (par exemple Henri Mendras) préférent le seuil d’environ
20 000 habitants. Dans une localité de par exemple 15000 habitants la
trame serait encore rurale: proximité, relations intenses de voisinage,
diverses fétes du village, sociabilité élevée, etc. Au-deld du seuil de

20 000, c’est la vie urbaine.

Selon ce critére le Luxembourg a seulement deux villes (ville de
_Luxembourg et Esch/Alzette). Ces deux villes représentent ensemble en
1960 et en 1991 environ 100 000 habitants, mais en 1960 leur part dans
Iensemble de la population est de 32%, face & 26% en 1991. Est-ce un
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L’augmentation du nombr

la capitale, aggrave sensibleme

A . .

ot g/:tcdi4(l)70000 hab1tagts, la d.ens1te (nombre d’habitants par kilometre

e ! toujoul. L.af(,ie'nsne devient 271 si le seuil de 700 000 habitants
, 'S inférieure 3 i

G0y 1cure a celle de 1a Belgique (335) et des Pays-Bas

¢ de frontaliers, liée 4 un dépeuplement de
nt les problémes de transport du pays.

Les, quelques  indications numéri
1991)'resument bien Ie probleéme du tr
emploi sont des nay
voiture et 44 %

ques suivantes (recensement de
o ansport: 60% des actifs ayant un
) eurs, deux' navetteurs sur trois se déplacent en
€8 navetteurs travaillent 3 Luxembourg-Ville

3. Urbanisation et voiture automobile

Relevons — ep vrac —

Re quelques idées [ig isati
ot q es liées au couple « urbanisation-

® Une certaine tendance 3 i
© a un meilleur écoulement d
: ! un u trafic aut i
: ;jt appal.emment manifestée, du moins s; on tient con*(i) ntmbiile
1 X i y
3 gnent-at.lon du parc automobile. Le nombre de voitures parti ; lier X
commerciales doyble largement entre 1980 ot 2000 P

table a trois catégories ¢ $

oncernees. D’abord |
2000 leur nombre augmente de 262 % e
la population ctrangere et de 2.2 9% ’
bourgeoise. ’

‘ iers: entre 1990 et
face a une croissance de 34% de

seulement pour la population luxem-

Tableau 2. Evolution des p
en 1990 et en 2000 (Statec)

tot

luxembourgeoise 270 482 m

étrangere

opulations quembourgeoise, ¢trangére ct totale

* année 1991
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Ensuite ce sont les femmes inactives: le taux d’activité féminin
moins élevé au Luxembourg que dans les pays voisins. Enfin les retrait
entre 1980 et 1999 le nombre des assurés aupres de 1’assurance-pensios
augmenté d’environ 68 %.

Les deux derni¢res catégories sont caractérisées par deux traits lié
leur comportement vis-a-vis de [’automobile. Leur kilométrage ann
moyen est en général moins élevé que pour la population active. Ces de
catégories d’usagers de la route prennent souvent le volant en dehors ¢

heures de pointe.

o La «désynchronisation» des rythmes de travail (cf. horaire mobi
journée continue dans les écoles) a étalé et méme atténué les heures
pointe du trafic automobile. A cela s’ajoute la création de nouves
axes de circulation et de voies de communication exigeant la constn
tion de ponts et de tunnels. Tous ces éléments ont amélioré la fluid
du trafic ou au moins empéché des difficultés encore plus grandes.
revers de la médaille est double: les lourdes factures de ces infrastr
tures et la détérioration de 1’environnement (sans parler des nuisan
du gigantisme des chantiers).

e Auy lieu de viser a réduire 1’usage de la voiture, but bien difficile
atteindre, il est peut-étre plus simple de chercher a réduire la distat
moyenne des déplacements en automobile. Ici intervient le degré
densité de I’habitat: la distance moyenne a tendance a grimper en for
tion de I’éloignement des zones d’habitation du centre-ville, lieu

travail.

e Decpuis longtemps, la deuxieme voiture par ménage n’est plus un Iu
mais plutét une nécessité. Il en est parfois de méme de la troisi¢

voiture.

e La montée des résidences secondaires — liée a la réduction du temps
travail, aux besoins et a la recherche de 1’espace vert — a introduit t
sorte de «bi-résidentialité ». Le trafic qui en dépend se déroule souv
en dehors des heures de travail.

4. Un nombre magique: 700 000

Cette perspective de 700 000 habitants pour notre pays fait peur a
nombreux Luxembourgeois. En fait, ce n’est pas tant ce nombre (éle
qui peut effrayer mais plutét ses conséquences liées a divers facteu
routes, transport en général, infrastructure scolaire et parascolaire, sé
rité publique, organisations communales, administration publique, d
écologique sans précédent, . . .
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Ces problemes liés & 1’ouverture des frontisres ne peuvent probable-
ment Etre résolus que par cette ouverture. Par exemple une collaboration
interrégionale entre notre pays et la province belge du Luxembourg: favo-
riser dans cette région le développement ¢conomique. Des habitants de
notre pays (Luxembourgeois ou non) peuvent y aller travailler ou méme y
habiter. Le probléme du transport toutefois n’a pas disparu.

Peut-€tre faut-il imaginer de nouvelles approches. Par exemple, une
sorte de tramway régional reliant Luxembourg a Esch/Alzette, a Arlon, 3
Mersch, ... 1l s’agit évidemment d’investissements lourds (de 1’ordre de
dizaines de milliards). De séricuses études préalables sont nécessaires,
mais un débat public ne ’est pas moins. Ce qui semble certain, c’est que
le réseau de transport actuel sera insuffisant. D’ailleurs on peut se
demander si le seul transport par route pourra résoudre tous les problémes
de transport. Peut-étre le travail 3 domicile — par réseau Internet — sera-il 3
méme d’atténuer quelque peu la situation,

Un autre aspect intervient. Au temps de la splendeur sidérurgique la
population active étrangére travaillait et habitajt souvent dans la région
industrielle du sud, ¢’est-a-dire pres du lieu de travail.

Actuellement, la population etrangére occupée par la place financiére
travaille sur une aire limitée et habite en dehors de cette aire, d’ailleurs
souvent dans la Grande Région. On peut donc raisonablement admettre

que les difficultés de transport seront une préoccupation primordiale dans
un avenir pas si lointain.

5. Quelle population étrangére en 2050?

M. Jean Langers (du Statec) a fait en 1995 des projections élaborées
de population: 1995-2050. Les trois scénarios prévus aboutissent & une
population totale de 438 000, 558 000 ot 744 000 habitants (nombres
arrondis au mille le plus pres). La seule population luxembourgeoise en
valeur relative est alors de 57 %, 45%, 41%. Pour de plus amples détails

voir les publications dans les deux Bulletins du Statec — de M. Jean
Langers (cf. bibliographic).

Examinons deux autres évaluations de la population du Luxembourg
ctablies a I’étranger.

¢ Une estimation de la World population Data Sheet 2001 (Population
Reference Bureau, Washington DC), présentée par Gilles Pison (de
"INED), indique — pour notre pays — une population totale de 560 000
habitants en 2025. Cette estimation prend comme point de départ une
population de 450 000 habitants en 2001 L’augmentation est de
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110 000 unités (ou 24 %), c¢’est-a-dire 4 583 personnes par an, nombr:
comparable & I’immigration annuelle de 4 174 habitants en moyenn
entre 1991 et 1999. . o

Au cours de la période examinée, cette €valuation pI‘C.VOIt méme une
légére baisse de population pour I’Allemagne et.la Belgique, face a une
croissance d’environ 8 % de la population frangaise.

i i t retenu pour la période

i le méme accroissement de population es . e

362;3—2050 la population totale du Luxembourg attemdya dan% (1)11(1) ggml
siccle 670 000 habitants, nombre proche du fameux seuil de 7 .

e Andreas Heigl (démographe) et Ralf Mai (géggraphe) de 1;1unll’\§;silc;trel g:
Bamberg ont établi une projection de population des pay% : g | Lnton 42
N d'e cll] OtrSe F?ieﬁ?es S:st?;:[?gn I’immigration

rs de cette période. Selo ,
21116Vg?eoura I;tfsocﬁue est de 189 000 personnes et de 3 633 par an, nombre
inférieur a la moyenne de 1991/99 (4 174). o .
L’augmentation est de presque 27% au Luxembom:gl SLIHVICGID d E:eFi;fé
sance de 13% pour les Pays-Bas et de 10%,p0u1 PIr an‘eé(y
arrive a un taux de 9%, la Belgique a 6% et I’ Allemagne a 3 %.

Si-’augmentation de population de la période 2025 a 2050 est. la Tiﬁ:
que celle de la période précédante de 1995 a 2025, la population to
de notre pays sera de 625 000 en 2050.

Dans I’optique des deux auteurs, la cause de la croissance conszldera?}lli
i : g uwa
i bourg est simple: «Der enorme
de la population du Luxem ¢ ) o
Luxemlr))urgs ist auf eine starke Zuwanderung zuruc/czz;ﬁ,thren,dbe;lznfd
' . v Ll
j ivitdt als Wirtschafts- und Bankenstandor
durch die grofie Attraktivitit a phenstandort ond
i die Bilanzen der anderen Ld
EU-Hauptstadt, wohingegen 7 . /
Folgen ihrer positiven natiirlichen Bevélkerungsentwicklung sind. »

Ces différentes estimations appellent quelques remarques.

, . o -

e Les diverses immigrations annuelles, preseqtees p1eceden111rne§t, s;te
loin d’un scénario alarmiste, puisque la croissance 3nnue e de
immigration reste proche de celle de la période 1991/99.

ion 3 tatoi our
e Toute estimation de la population a long terme est al¢atoire surtout p
un pays géographiquement limité.

3 i 1éte

e La faire 4 ’horizon 2050 ressemble fort a une vraie 'g‘ageurDe; Iﬁei(zzlles

de 2050 sera différente de celle du début du 21° siecle. alu eurs 1
deux estimations établies a 1’étranger ne s’aventurent pas a

2025.
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® Enfin ces est?mations ne tiennent pas compte de ["accroissement nature]
de la population luxembourgeoise; celuj-ci peut Etre négatif,

A T’horizon 2050, les Luxembourgeois risqueront d’étre minoritaires
dans .Ieur propre pays. L’ inquiétude est grande, a juste titre d’ailleurs Ala
ques@on Faut-il accepter une telje Situation? il faut peut-étre oppoéer I
question Les Autorités luxembourgeoises ont-elles les moyens J ‘agir? L:

Luxembourg peut-il faire — dans I’Union iti
—u 1 EB .
gration? e politique de refus d’immij-

L’Union sera sensiblement €largie. Ses citoyens peuvent choisir libre-
Fnent. leur pays de résidence. Méme une substitution entre frontaliers et
mmigrants est difficile sinon impossible 3 diriger autoritairement. | ne
faut pas croire que le mouvement migratoire soit la résultante d’une ‘action

del}belee s Autorités qui pourraient par une simple décision unilatérale
arréter ce mouvement.

afﬁ1mat1v§ .le Luxembourg risque de se retrouver dans une sorte «d’apar-
theid politique », situation impossible. I,a question est sensible et
complexe. Au moins le débat est-il lancé.

. Fécondité, Immigration et taux d’activité féminins
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Les taux d’activité féminins sont modestes au Luxembourg, face a
des taux bien supérieurs a I’étranger. Une telle situation est au moins
curieuse dans un pays a forte immigration avec un probleme de manque
de main-d’ceuvre.

7. Quelques considérations finales

La dépendance du Luxembourg a Pégard de I’immigration augmen-
tera certainement a ’avenir, compte tenu de la structure économique du
pays. L’immigration présente des risques bien sir, mais accepter pleine-

ment les immigrants dans notre société d’accueil diminue ce risque,

Les ¢trangers ne viennent pas travailler dans notre pays pour lui
nuire. Ils ont tout intérét a ce que notre systtme économique et social
fonctionne convenablement. L’enjeu futur de I’immigration au Luxem-
bourg est 1i¢ a la capacité d’établir un ¢quilibre entre les intéréts du
Luxembourg et ceux des immigrants.

A P'avenir une immigration «sociale » ne semble pas exclue, vu notre
régime social généreux: revenu minimum garanti ¢levé, indemnité
chomage, prestations familiales, . ..

La forte présence d’étrangers au Luxembourg n’est pas un phéno-
mene nouveau. I1 y a eu dans le passé des concentrations régionales de
population étrangére. Ainsi en 1907, la commune d’Esch compte 37,3%
d’¢étrangers, celle de Differdange arrive méme a 55,5%, celle de Dude-
lange a 53 %.

Actuellement, 1’inquiétude de la population luxembourgeoise est liée
au taux élevé d’étrangers a ’échelle nationale (40%). Cet indice arrondi
est propice & la réflexion, car la limite « fatidique » des 50% n’est peut-
étre plus trés loin.

Les enfants nés au Grand-Duché de Luxembourg au début du
21¢ siecle vivront un demi-siécle plus tard dans une société bien différente
de la ndtre. Ceci est par ailleurs conforme & notre passé. Ainsi les habi-
tants du pays nés vers 1860 dans un monde pré-industriel ont vécu un
demi-siccle plus tard dans une société industrielle autrement différente.

Enfin pour terminer, citons I’expert allemand Martin Frey qui résume
en une seule phrase le désarroi des hommes politiques européens face a la
population étrangére: «Den meisten Léndern Jehlt aber nicht nur eine
schliissige Antwort auf die internationalen Fliichtlingsprobleme, auch die
Politil gegeniiber den im Lande befindlichen Auslindern befindet sich
tiberwieoend in Ador Sarkramaas
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E. Vaillant, L’immigration, Paris, 2001

Présentation générale des quatre annexes

e La premiére annexe fournit une vue d’ensemble de la population étran-
gére au Luxembourg depuis 1871.

e Ensuite cette population étrangére est prise en compte selon son origine
géographique en 1991 et en 2001.

Ls 4
e Dans la troisitme annexe, le Luxembourg est compare a d autres pays
curopéens quant a quelques indicateurs économiques et soctaux.

e Enfin — selon une optique inverse — les immigrants l}lxelnbou1'geois,
belges et allemands vers la France sont relevés de 1994 a 1999.

ANNEXES
1. Population totale et étrangere au Luxembourg de 1871 a 2001 (Statec)
Année population totale population étrangére % d’étrangers
1871 197 528 5872 3,0
1875 205 158 5895 2,9
1880 209 570 12 543 6,0
1885 213383 16 149 7,6
1890 211 088 17 990 8,5
1895 217 583 20 026 9,2
1900 235954 28 998 12,3
1905 246 455 32339 13,1
1907 250911 36 785 14,7
1910 259 891 39723 15,3
1922 260 767 33 436 12,8
1927 285 524 48 333 16,9
1930 299 993 55831 18,6
1935 296 913 38369 12,9
1947 280 992 29 142 10,4
1960 314 889 41516 13,2
1966 334790 56 733 16,9
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Année population totale | population étrangére % détrangers 3. Le Luxembourg et quelques autres pays: une présentation statistique
1970 339 841 62 504 18,4 générale
1981 : -
364 602 95 789 26,3 m Erwerbs- | Frauen- | Erwerbs- | Selbstéin- [ndustrie® Dienst- | Sozial- Offerﬂ
1991 384 634 114 152 29,7 quote! | erwerbs- | quote | digen- leis- | schutz- | licher
1995 ’ quote? | 55-64 | quote o tungen® | leis- | Dienst®
406 600 132 500 32,6 Jahre?® tungen”
1999 429 200 152 900 35.6 L | 623 | 448 | 235 10,3 31,5 648 | 28,0 12
2000 435700 152 900 36,6 D 68,9 58,6 40,3 10,0 38,3 58,5 273 16
2001 459 652 182 935 39,8 F 66,7 58,7 373 15,0 28.9 65,9 29,2 23
* gel A . fot . —
selon le répertoire général 5 | 634 | s41 | 220 | 179 | 278 | 697 | 278 20
) P i NL | 684 55,5 29,3 11,4 24,6 71,4 33,0 15
‘ 2(())811111?1:1011 étrangére au Luxembourg selon leur origine en 1991 et en S 81,2 79,1 69,7 9,6 26,5 70,2 40,0 32
L: Luxemburg; D: Deutschiand; F: Frankreich; B: Belgien; NL: Niederlande; S: Schweden
1991 % n Anteil der Ewerbspersonen an der erwerbsfihigen Bevolkerung, 1992
2001 &’augmentation 2 Anteil der weiblichen Erwerbspersonen an der erwerbsfihigen Bevolkerung, 1992
UE? 112 ! » Erwerbspersonen in % der 55-64-jihrigen Bevolkerung
637 155232 378  Selbstindige in % aller zivilen Erwerbstitigen, 1994
Portugal 43 183 63 554 5 Beschiftigte im Industriesektor in % aller zivilen Erwerbstitigen, 1992
47,2 % Beschiftigte im Dienstleistungssektor in % aller zivilen Erwerbstitigen, 1992
France 14 669 22 904 56.1 » Laufende Ausgaben der Sozialschutzleistungen in % des Bruttoinlandproduktes zu Markt-
. i preisen,1991/92
Italie 19 864 20 554 3,5 uAnteil der Erwerbstitigen im offentlichen Dienst, in % aller Erwerbstitigen, 1992 J
Belgique 11010 16 361 48.6
Allemagne 9 588 11 294 17.8 Martin Heidenreich, Arbeit und Management in den westeuropdischen Kommuni-
Grande-Bretagne 3 494 ’ kationsgesellschaften, in: Stefan Hradil und Stefan Immerfall (Hrsg), Die West-
5345 53,0 europiischen Gesellschaften im Vergleich, Opladen, 1997, (289-331)
Autres 10 829 15220 40,5
Hors U . . . . .
ors UE 11277 27703 145,7 4. Tmmigration en France a partir du Luxembourg, de la Belgique et de
Anciens pays URSS 71 1 606 2 162 I’Allemagne
Anciens pays RF d
pay eY. 2433 11 460 371 Immigration en 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Cap Vert 1243 1753 41 France 2 partir
USA 13 du Luxembourg 411 355 381 326 403 352
o 89 1639 18 @02) | (49) | (358) | G149 | 9 | G4
ine
254 1275 402 , de la Belgique 1880 | 4013 | 4005 | 4108 | 4267 | 4341
Pologne 400 790 08 » (3468) | (3662) | (3 630) | (3 705) | 3799) (3 908)
Autres 5487 9180 67 de I’Allemagne 9531 8 582 8 155 7761 8020 7 866
Etrangers au total 153914 v e { (8877) | 8054) | (7 696) | (7330) | (7543) (7 446)
Population totale 395 348 1459 652 16,3 Entre parenthéses le nombre de majeurs, compris dans le total.
b Selon le répertoire général au 06.06.1991 et au 05.0 : . .
et au 05.06.2001 Xavier Thierry, Les entrées d’¢trangers en France de 1994 a 1999, in: Population

2 En 1991 les mémes pays sont considérés que pour I’année 2001 (INED — Paris) sro 3, 2001 423-450
— Paris), numero J, > PP -
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1. Introduction

. La croissance de I’économie luxembourgeoise de Paprés-guerre 3 nos
jours est un processus a la fois surprenant et inquiétant. Le bilan écono
mique des derniéres décennies montre que notre pays s’est sensiblement

Pour bon nombre d’observateurs étrangers, I'image qu’ils se font du
Grand-Duché trompe. Vi de Pextérieur, le pays donne en effet apparence
d’un ilot des merveilles oy tout serait pour le mieux. Il ne faut cependant
pas se leun.‘er puisque I’économie nationale souffre de la fragilité de seg
?qulhbres mternes et externes. A Iépoque de Ia mondialisation deg
echanges., Uextréme dépendance de notre petit pays du reste du monde —
tant‘ au mveau structurel que conjoncture] — peut mettre en péril, d’un lus-
tre a Pautre, certaines branches de I’économie domestique. De i)lus, il ne

rn,ent pas un phénoméne exceptionnel ou isolé — s’est distinguée par la
decadence de certaines branches et par 1’essor de bien d’autres

gétaire, strgcturelle et fiscale, il est capable d’influer sur la croissance soit
en la favorisant, soit en |a freinant, voire en 1 bloquant.

[3] SOUVERAINETE NATIONALE ET DEVELOPPEMENT 19

Le Luxembourg, qui, grosso modo, a suivi un chemin de développe
ment similaire & celui de ses voisins, s’est toujours heurté aux inconvé
nients de I'exiguité territoriale lesquels ont sensiblement déterminé le
conditions de la croissance économique. La petitesse géographique exig
une intégration du pays dans des espaces économiques plus étendus. L his
toire économique du Grand-Duché est donc étroitement lice aux effort
déployés par ses gouvernants pour I’insérer dans des institutions économi
ques internationales afin d’assurer ainsi une participation intense au:
échanges extérieurs. Cette large ouverture a donc été incontournable.

Etudier les étapes de notre développement ¢conomique revient a élu
cider ¢également les questions relatives aux facteurs institutionnels qu
Pont influencé sur les plans interne et externe. L’histoire ¢conomique du
pays est aussi celle du changement de ses cadres institutionnels. Dans ce
contexte, il est intéressant de réfléchir tout particulidrement sur la fonctior
des pouvoirs publics luxembourgeois dans le developpement économique

du pays.

Si I’Etat est souvent considéré comme une institution parmi bien
d’autres, il faut toutefois se demander s’il n’est pas I’ Institution par excel-
lence dans la mesure oti I’administration centrale, de par sa structure et en
raison des pouvoirs qui lui sont propres, peut transformer le contexte insti-
tutionnel dans lequel s’inscrivent ses actions.

2. Institutions, changement institutionnel et développement
économique

La notion d’institution est souvent utilisée dans des sens différents
par les historiens, les sociologues, les politologues, les juristes et les éco-
nomistes.

Les adeptes de la nouvelle économie institutionnelle ont retenu que
les institutions sont des régles de jeu gouvernant le comportement et 1’acti-
vité des hommes vivant dans une société ou, de maniére plus formelle, les
contraintes congues par les individus humains qui modelent leurs actions
(réciproques). Elles peuvent étre soit formelles (que I’on pense notamment
a I’ensemble des régles édictées ou votées par une autorité publique: la
constitution, les lois et réglementations, les droits de propriété, . ..), soit
informelles (les régles de conduite inscrites dans la conscience, la morale
prescrite par une doctrine religicuse, un systéme de valeurs laiques (idéo-
logie), les traditions et normes, les tabous, les représentations collec-
tives, .. .).

Elles sont donc ou bien un collectif ou une organisation (une adminis-
tration publique, une société coopérative), un document spécifique (une
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charte, un traité international, le code civil,...), une personne ou une posi-
tion sociale (le roi grand-duc au XIX¢ siccle, le Premier ministre, . . J)

Par ailleurs, les institutions sont créées ou fondées suite 3 une déci-
sion (la Loi fondamentale d’un Etat, I’institution de la propriété privée, . . )
et elles peuvent évoluer dans le temps (une coutume). L’on peut donc faci-
lement retenir que les institutions forment les reégles du jeu gouvernant
une société ou un groupe particulier, régles qui vont des traditions et coy-
tumes au droit et a la Constitution d’un Etat ou d’une nation. Ces régles se

distinguent généralement par unc grande pérennité sans &tre pour autant
immuables.

Le changement des institutions peut fagonner le développement des

Soci€tés a travers le temps. 1 est I'une des clés permettant de comprendre
I’évolution historique.

A en croire I'un des représentants les plus connus de 1’économie
institutionnelle, Douglass C. North, lauréat du Prix Nobel d’économic
1993 et professeur a la Washington University de St. Louis (Missourt),
cette approche permet non seulement d’ajouter a I’histoire ¢conomique
une dimension supplémentaire essentielle, elle livre également une métho-
dologie appropriée aidant & effectuer une analyse plus cohérente et a orga-
niser un retour a la fonction historique des institutions.

-Estimant qu’il s’avére utile d’examiner histoire des faits économi-
ques a la lumiére des transformations institutionnelles, North propose de
réintégrer 1’évolution des régles constitutionnelles, la modification du
cadre légal fixant les droits de propriété ou encore le changement des rap-
ports de force entre les différents groupes sociaux (respectivement entre
gouvernants et gouvernés) dans 1’analyse du développement ¢conomique
d’un pays. En 1974, North avait déja souligné qu’on ne peut pas continuer
a écrire de la bonne histoire économique sans mettre en évidence la struc-

ture institutionnelle du systéme, tant sur le plan économique que sur le
plan politique.

Les transformations des institutions et des organisations influent sur
les structures économiques puisqu’elles contribuent & modifier (diminuer
ou augmenter) les cotits de I’échange (colts de transaction) et a assurer
une information plus compléte sur les marchés.

Autrement dit, le processus de croissance n’est donc pas simplement
le résultat d’une (r-)évolution technologique, d’un élargissement des
marchés (réalisation d’économies d’échelle) ou d’une exploitation plus
intensive des facteurs de production. Il est également le fruit de mutations
institutionnelles.
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Certains ¢conomistes ont méme avancé 1’idée que les f?cteurs essen-
tiels de la révolution industriclle tel.s que le processus de 1 accumgla?on
du capital, les transformations scientifiques et techmgues, la modermlsa }op
du systeme des transports et des formeg de produc“uon ne sont pas la rai-
son du développement économique, mais des manifestations du processus
de croissance lui-méme.

Ainsi, par exemple, Johan Myhrman et Barry R.. Weingast estiAment
que les véritables raisons du développement économique .Sf)nt plutot les
incitations a créer une organisation efficace .et la capacité des acteurs
sociaux a mettre en place des institutions (efficientes).

Et Simon Kuznets de souligner que I’essor de l’industrie. automob‘ﬂe’:
aux Etats-Unis apres 1918 et son intégratiop dansll’jéconomle 9nt exigé
des adaptations d’ordre institutionnel, a savoir la ,cre'atlon et le developpe‘-
ment d’intermédiaires financiers. Ces derniers étaient e,n’ effet aptes a
mettre en ccuvre des formules de financement .assur,ant «l e;coulement des
automobiles par la vente a crédit, a des conditions economlquf:s, de fagon
a vaincre la difficulté que représente, pour le consommateur, I’achat de ce
bien de consommation durable au moyen de son revenu courant. Il fal.lan
aussi construire un réseau routier, I’entretenir et financer sa construction,
toutes des fonctions qui étaient nouvelles pour le gouvernement ».

Au XVII® siécle, les Provinces-Unies, premiére.puissance': écono-
mique de 1’époque, livraient [’exemple d’une éCOI’.IOI’I’lle de.: petit espace:,[
qui, bien qu’elle ne pit se prévaloir de ressources minérales 1mp0ﬂan§es gt
quoiqu’elle souffrit d’un environnement'naturel peu favorable, connaissai
un développement économique impressmnngnt grace au commerce mari-
time international. Pour le peuple hollandais, la mer constlt,ualt’a la fois
une menace {d’ou la nécessité de construire des dlgqes, .d asgecher des
polders,...) et une chance (péche au hareng, participation intense au
commerce colonial, . . .).

L’enrichissement spectaculaire des Pays-Bas de I’époque .et lg Perfor—
mance de leur économie s’expliquaient surtout par 1’-6:spr1t .hjberal et
pragmatique des autorités politiques [accue{l de ref,u,gles pqhthues et
d’intellectuels, législation adaptée aux besoms.(‘ie I’économie, ba'nqu.e
d’ Amsterdam (fondée en 1609)] qui avaient réussi a chapger le cadre insti-
tutionnel de 1’économie en diminuant le poids des reg}erpentahons, en
réduisant I’influence des corporations, en favorisant la création dp ,grandfl:s
compagnies de commerce tout en mettant & profit les capaclltes et le
savoir-faire d’une main-d’ccuvre étrangere hautement quah-ﬁee' (V,enue
entre autres de Bruges et de Gand). Nombreux sont les esprits mdepin—
dants qui, venant de tous les coins de I’Europe, trouvgnt refuge dansrtes
Provinces-Unies. Pensons tout particuliérement aux philosophes Descartes
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et Spinoza. Le cadre libéral de la Hollande favorise non seulement une
politique de tolérance. Elle encourage aussi la recherche scientifique.

D’autres pays, comme par exemple I’Espagne ou le Portugal,
connaissaient pendant le méme siécle un systéme politique ultra-répressif
sur les plans politique, économique, religieux et intellectuel. Au XVIIe
siecle, I’organisation économique de I’Espagne se vit emprisonnée dans un
protectionnisme pur et dur. La société espagnole fut dominée par une oli-
garchie noble jalouse de ses priviléges et de ses pouvoirs. La noblesse
ctouffait toute initiative des bourgeois, donc de la classe marchande. Le
systeme de production se vit donc fragilisé a tel point que le pays entra
dans une crise sociale et économique sérieuse. Au vu de cet exemple his-
torique, on se rend donc facilement compte que les institutions jouent ct

qu’elles peuvent exercer des effets tangibles sur le développement socio-
économique.

Les changements structurels qui ont caractérisé 1’économie luxem-
bourgeoise de 1815 a nos jours sont certes aussi le résultat de mutations
institutionnelles. Celles-ci ont soit favorisé, soit freiné (voire paralysé) la
croissance du produit intérieur. Est-il d’ailleurs téméraire d’affirmer que le

role et le poids des institutions est d’autant plus déterminant que I’écono-
mie est petite?

En fait, comme I’exiguité territoriale présente des désavantages sur
les plans les plus divers, il est clair qu’un petit Etat souverain a un intérét
manifeste & se doter d’institutions efficientes qui, sur le plan interne, per-
mettent de maximiser les revenus des acteurs ¢conomiques, ces derniers
pouvant servir a financer essenticllement des dépenses destinées &
compenser, du moins en partie, les inconvénients liés 4 la petitesse géogra-
phique.

3. Développement économique et souveraineté nationale

Depuis les années 1950, les pouvoirs publics exercent en fait les fonc-
tions les plus diverses. Ils élaborent des régles législatives et administrati-
ves tout en veillant a leur respect. L’Etat définit les modalités de finance-
ment des services publics et régle la redistribution des richesses qu’il
preléve sur les agents privés.

Les pouvoirs publics ont joué et jouent encore de nos jours une fonc-
tion déterminante dans le développement de I’économie. S’efforcant de
mettre a profit sa souveraineté interne, le Luxembourg a su attirer des fac-
teurs de production étrangers. L’essor de la sidérurgic au XIX® siecle et
I’évolution fulgurante de la place financiére au XX¢ siecle en livrent de
belles illustrations.
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Pour le Luxembourg, la puissance souveraine assure la fogction d’un
facteur de production capable d’influer sur le processus (16 croissance. Le
Grand-Duché a réussi a attirer des facteurs de prodpctmr} auxguels les
autorités publiques offrent des atouts fiscaux, concessionnaires, réglemen-
taires et autres, avantages ou priviléges que seul un Etat peut accorder. Ep
d’autres termes, sur le plan domestique, les gouvemants’lu-xemb,ourgem's
ont su attirer des travailleurs et des investisseurs par la cr.eatlor% d un envi-
ronnement fiscal et réglementaire plus généreux que celui appliqué par les
pays voisins.

Conscient de son autonomie politique, le Luxembourg n’a jamais eu
I’illusion qu’il puisse jouer un role sur l’échiqqier dfzs re.laftlons internatio-
nales. Et pourtant, sur le plan interne, il a bien réussi a mfmn.ayer son
indépendance en décidant en toute liberte d@ ses structures étatiques, de
ses cadres législatifs et, en particulier, de ses instruments fiscaux.

Le Luxembourg se caractérise toutefois par son économie fragile.dont
la «success story» des vingt dernieres années est lice a l’hypert.roph}e du
secteur financier, elle-mé&me partiellement tributaire d’avantages Ju1‘1d1que§
et fiscaux aujourd’hui menacés par I’Union européenne. .La spuveramete
nationale perd-elle ici un atout majeur? Deviendra—t—elle impuissante face
aux problémes socio-économiques qui s’annoncent? Selon Isabelle
Cassiers, ces inquiétudes ne sont pas propres au Lu).(err‘lbourg: elle’s
traversent toute I’Europe. Comme le Grand-Duché, mais a des d?gres
divers, tous les pays européens doivent faire face .snnultanement.a ’ces
problémes et & la réduction de leur souverainete nationale. Celle—m.n gst
supportable que si la construction européenne pr.end correctement.le relais.
L’élargissement de I’analyse a la scéne 1nt§mat1onale nous renvoie encore
et toujours aux institutions, & I'Etat — national ou supranational — et aux
rapports de force qui lui sont sous-jacents.

4. Blocages et freins institutionnels

Exemple 1:
XIX¢ siécle: Les méfaits de I'administration hollandaise

De 1815 a 1830, le pays a souffert des effets éconqmiques néfastes
du régime néerlandais. Les gouvernants hollanda1§ n’.éta.lent pas dq to.ut
inté-ressés a doter le Grand-Duché d’une structure 1nst1tut10nnellle et infra-
structurelle appropriée. Le produit de la fiscalité et leg revenus résultant de
la vente de biens appartenant a I’Etat n’étaient guére investis dans le pays,
mais servaient essentiellement a amortir la dette d(?s PaYS-Bf;dS. Dirigée
d’ailleurs par des fonctionnaires étrangers peu soucieux dp résoudre les
problémes sociaux et infrastructurels du pays, ’administration centrale ne
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s’¢tait pas attelée a la tdche de développer I’économie. Bien au contraire,
elle Iexploitait. Le comportement des pouvoirs publics était donc celui
d’un prédateur.

Dés les années 1840, la mise en place de structures administratives
accompagnées de régles constitutionnelles a permis de jeter les bases d’un
Etat (libéral) intervenant dans 1’économie en (ré-)investissant les recettes
fiscales et douaniéres dans des projets infrastructurels tout en mettant en
ceuvre des réglementations qui soutiennent le développement économique
et qui découlent de I’exercice de la souveraineté nationale.

Exemple 2:

XIX¢ siecle: L’agriculture face aux contraintes des régles du partage suc-
cessoral égal: un firein institutionnel?

Vers le milieu du XIXe¢ siecle, le secteur dominant, I’agriculture, ne
pouvait gucre réaliser des gains de productivité. En effet, les terres étaient
morcelées en une multitude de petites propriétés, ce qui freine générale-
ment la diffusion de techniques nouvelles. Tout comme en France, I’ insti-
tution du partage successoral égal — inscrite dans le Code Civil aprés la
Révolution de 1789 — favorisait le parcellement a outrance.

Basé sur le Code civil Napoléon, le droit successoral qui réglait la
transmission des propriétés paysannes en assurant le maintien strict du
principe de 1’égalité juridique des héritiers, a longuement influencé 1’évo-
lution du secteur agricole du Grand-Duché. Le régime foncier a donc favo-
ris¢ le morcellement de la propriété agricole en bloquant toute transforma-
tion structurelle qui aurait permis une croissance des rendements.

En fait, ’ancienne législation, voulant que les biens ruraux soient par-
tagés par parties égales entre 1’ensemble des cohéritiers, entrainait un
émiettement extréme des terres cultivables. Carlo Hemmer (1948) précisa
que le Code civil allait «jusqu’a exiger, lors du partage judiciaire, que
chaque lot comporte la méme quantité de biens de méme nature, ce qui
aboutit finalement au morcellement excessif de terres. De plus, le Code
civil se montre hostile au maintien de la propriété indivise ».

11 va sans dire que ce régime foncier, qui favorisait une division pro-
gressive des terres, avait notamment pour effet de diminuer la taille
moyenne des exploitations (la taille critique fut estimée a 10 hectares envi-
ron). Entre 1855 et 1877, le nombre de parcelles continua a progresser en
augmentant de presque 14% tandis que la grandeur moyenne de la parcelle
diminua, passant de 34 a 29 ares. Des tentatives de remembrement
¢chouaient puisqu’elles se heurtaient a la fois a une mentalité paysanne
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assez conservatrice et individualiste ainsi qu’a 1’inexistence d’un cadre
1égislatif adéquat.

La loi du 28 décembre 1883 a permis de constituer — en créant des
associations syndicales visant I’exécution de travaux d’amenggement et
*entretien foncier — un réseau assez dense d?’ chemmg d’explmtahop s1’1b‘—
sidi¢ par les pouvoirs publics. Cette législation guralt .certf:s cont‘rllbue a
entamer un processus de remembrement parcellglre puisqu elle’pleyqyalt
des opérations ayant un caractére d’intérét collectif et capables d amehor.er
les modes de culture. A part quelques travaux de re'mem.brel.nent, ce prQJet
ne s’est pourtant pas généralisé de sorte que la rationalisation (mécanisa-
tion) de I’agriculture restait lettre morte.

Le régime successoral introduit par le Code Napoléon a renfror.c’e
I’émiettement de la propricté, qui était le résultat d’une cc.)utur‘ne medw-
vale, celle de la rotation triennale, systéme de culture avec Jac.hert? obl.lga—
toire (jachére, culture de printemps, culture d’automne) qui ex1gea¥t' %a
division des terres en soles et, partant, le morcellement des proprietes

agricoles.

Gilbert Trausch tint & remarquer dans ce contexte queé « méme la
“révolution agricole” qui, au Luxembourg, ne fait que commencer dans la
seconde moitié du XIX® siécle, n’y apportera aucun changement fonda-
mental ». S’il ne faut certes pas conclure que — entre 1800 et 1.88(.) - la
stagnation de I’agriculture ait été exclusivement due a un cafh‘? juridique
contraignant, il importe toutefois d’admettre que le,s 1nconv§nler.1ts.. d-e la
législation successorale combinés a D’absence .d}me assise _]Lll'ldlqge
réglant et facilitant la coopération agricole ont freiné la modernisation du

secteur primaire.

Au vu de ces facteurs institutionnels défavorables, l’agric‘ultgre de
nos régions n’arrivait guére a se développer. EnA 1‘evan’c}.16, et a titre de
comparaison, 1’Angleterre a connu pendant lq méme période ur’l mouve-
ment opposé¢ dans la mesure ou la COnCGI’lt.l'atIOI"l des terres et | aboht{on
rapide du systéme des trois soles contribuaient a 1’essor de la production

agricole.

Exemple 3:

¢ sie ¢ - Les inconvénients de la loi commodo-incon-
XX¢ siecle (annees

modo

Au niveau de Iindustrie et de I’artisanat, il est des réglementa}t}ons
qui peuvent conduire a des blocages. En 1997 par exemple,' les milieux
industricls luxembourgeois ont exigé une revision de la 101.com.modo-
incommodo. Celle-ci semble avoir sensiblement géné la planification de
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certains investissements industriels par une réglementation trop stricte
reposant sur une approche maximaliste en ce qui concerne les autorisations
d’exploitation. Elle s’est essentiellement traduite par une insécurité juri-
dique, des pertes de temps et des cofits excessifs. En printemps 1999, le
législateur a tenté d’améliorer cette situation en modifiant la loi du 9 mai
1990 relative aux établissements dangereux, insalubres et incommodes. 11
s’est notamment efforcé d’établir un climat de sécurité juridique en confi-
nant le pouvoir discrétionnaire de 1’administration dans un cadre transpa-
rent et de réduire la lourdeur administrative par une simplification, voire
une acceleration des procédures et des délais d’instruction et de prise de
décision. La loi modifiée fournit en outre une assistance administrative et
a reclassé certaines branches d’activité dans une catégorie plus adaptée a
leur situation spécifique en supprimant entre autre I’enquéte publique.

Exemple 4:

XX¢ siecle (années 1980/90): Une certaine rigidité dans les procédures
administratives

Le Luxembourg n’est évidemment pas le seul pays européen a mettre
en ceuvre une politique de diversification industrielle. Ces derniers temps,
tous les Etats de I’Union européenne ont développé des mesures pour aider
les entreprises industrielles installées sur leur territoire national a se
moderniser pour mieux résister a la concurrence étrangére. La concurrence
entre les différents pdles industriels européens s’est sensiblement accrue
au fil des dernieres décennies, chaque site («Standort») s’efforgant
d’accroitre son attractivité sur le plan institutionnel et infrastructurel.

Or, les efforts déployés par les institutions européennes pour harmo-
niser les fiscalités directes et indirectes risquent d’aboutir & un « processus
de désescalade » se traduisant le cas échéant par une diminution de la four-
niture de biens et de services publics. C’est pourquoi il faudra valoriser
davantage les atouts réels, a savoir: D’efficience de 1’administration
publique et la rapidité des procédures administratives (voir la réforme de
la procédure commodo-incommodo ou encore celle de la Chambre des
comptes en 1999), la performance du réseau routier et ferroviaire, la qua-
lit¢ des infrastructures de télécommunication ou encore les efforts
déployés en vue d’améliorer et d’adapter les qualifications profession-
nelles des travailleurs résidents et non-résidents.

Vers la fin des années 1990, les milicux des affaires ont également
revendiqué Dinstauration d’un «centre de formalités » unique collectant
les déclarations administratives requises au moment de la fondation ou de
Iextension d’entreprises. Ils ont également plaidé pour une simplification
des regles administratives tout en soutenant des projets concernant la
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i X i i ’ centrale
modernisation du registre de commerce et la mise sur pied d’une

des bilans.

.. . . .
e la réduction des colits administratifs soit 1'une des condi

D eccss il n’est pas téméraire

tions nécessaires au développemen.t économique, ¢ pas tomera te
d’affirmer qu’a Davenir Dattractivitc du site luxembourgeois dep

moins des facteurs purement institutionnels.

9l est donc vrai que le «Standort» industrie’l luxembpurgemg ?ls;
attrayant dans la mesure ou il offre des avant.ages re.glefnentaltret%, s::)(():haec_
ot fiscaux, il n’est pas moins vrai que la qualité de§ 1nf1?1st1utclu1§srmation
tives (systeme de transport, approvisionnement en ener-g}e) e affo nation
des ressources humaines constituent I’une .des . cond1.t.10ns suffisa
satisfaire pour assurer le développement du tissu industriel.

1l est évident que I'Etat joue un role primordial dans. ce context,e p.uls:
qu’il peut générer un environnement favorable ta,nt au niveau deg eﬁmfpi_
ments et des infrastructures que sur le plan (.16.1 engelgne@el}t, et 2(11 .tos
mation professionnelle et des procédures administratives proprement di es.

5. Le changement institutionnel et ses initiateurs

Exemple 1:
XIX¢ siecle: Le réle central du roi grand-duc Guillaume I1

Arrivé au pouvoir au début des années 1840, Guilla.ume 11 (?onf.itaflil1
haute administration exclusivement a des Luxembourgems, ce qui mi 11
3 la domination néerlandaise. Ainsi le roi 1‘ép,0n‘d1t'entre autres a}}X e(lipp? s1
de I’industriel Norbert Metz qui, en.18f11, gtait intervenu aup,l'(las1 le 1-3_
pour qu’il dote le Luxembourg d’instltut}ons conver}able§ ct qg 1‘ ull1 ey; ©
cure des relations commerciales qui puissent le fa1re.V1vre. ar }2111 e;
Metz avait invité le souverain a choisir comme conseillers des «homm

. . :
du pays, connaissant nos meeurs ¢t nos besoins, ... »!

Quoique la « Charte » de Guillaume II n’accgrdét que peu d.e 1;'12,61116681
aux forces vives du pays, le Luxembourg obtenra1t un cadre ’mstlt'u 1 ne
et des structures administratives durant les. années 1840. Interesse 2(11 Vt "
fier et 4 moderniser les structures ¢conomiques du Luxemb9urg ! Qtr;ble
était le « propriétaire » —, le roi grand—duf: s’efforca de.formel 1:nle V?Irqlt ane
administration publique afin que celle-ci serve essentu?lle’men g es e
matériels d’une économie arriérée laissée longuement a I’abandon p

bureaucratie étrangére peu soucicuse de son développement.
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Exemple 2:

XIX sicele: Llintr .
siecle: L’introduction du suffrage censitaire en 1848 renforce

Uinfluence d ;

es bourgeois de fort ;
. ine et favor g
tionnel Javorise le changement instity-

- tLg re?vol.ution indu.strielle fut alimentée par de nombreux change
Cezlsl S 1Bst1ttut10nnezlls (naissance d’un Etat autonome, régles du partage sﬁc_
oral) et par des interventions ciblé i .
’ es de I’Etat (modernisati
réseau de transports). La modernisati : s onttoprins
. nisation du réseau de transport i
par I’Etat au milieu du XIX¢ siécl Pt commme 1o
TEtat : ¢ ne peut plus étre présenté
choix éclairé d’un acteur vol ir i hrd ot sommite ool
. ontaire, qui observe un retard i
lier les défaillances de I’initiati i iméret wénteal Bl
e ’initiative privée, au nom de ’intérét géné
o 8 defallances do , m de I'intérét général. Elle
culement des rapports de for i iti
ire relid ce socio-politiques sur-
venu a partir de 1848. A partir de i ! .
L a . cette date, I’introduction d -
censitaire renforce I’influence de is d ot s
s bourgeois de fort L
députés devient ainsi : vt sssenteo ooy
un organe représentant, voire ser i
e e permomt : , servant essentiellement
els d’un groupe social lui i
p ' ‘ , celui de la bourgeoisie
affaires. Cet exemple montre que I’Etat, les institutions, ne sont ?amais

Exemple 3:
XIX¢ siecle: L Etat et la législation miniére

L ) R .
. elsggt) de él:[lo.t;e‘ s;de;glglle ~ qui ne se manifestait qu’a partir des
— ctait a la fois le fruit d’une modificati iti

technologiques (réorientati i o asliontonne
ion de la fonction de producti icati

chnol ction, application d

procéd¢é Thomas), d’une relocalisati es 4 ion < inée

’ , ation des sites de producti inée 3

une réorganisation du systéme des tr i blo. o e
. ansports (baisse sensible des coii

: : ¢me de ts de

transaction) et d’un cadre institutionnel en voie d’étre développé et raffiné

afin de précéder, d’a :
, d’accompagner, voire d’ : .
relles. gner, engendrer les mutations structu-

- ill SZrEhgse pré}:aratoire — c’est-a-dire celle pendant laquelle se for

ssivement un environnement politi i instituti |

: que, social et instituti 1

plus favorable au changement éc i i rant

onomique — avait duré quel -
ans, I’essor proprement dit s’est réalisé . deoonies sot
, réalisé¢ en ’espace de d $ i

lement. En fait, a la fi i . Coie Toxombomaee:
. , in du XIXc siécle, la sidérurgi i

att pamt s . , ¢rurgie luxembourgeoise

plus grands producteurs sur le plan i i
. n int Stai
le premier exportateur mondial. ’ ermational et cait

Luxe?neb gil;ee?i Ifondl.'es def1867 proclama I’indépendance politique du
ul avaijt conféré le statut d’un i

. . pays neutre. Conscient de

cette autonomie et de la souveraineté du pays sur le plan interne, le gou-
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vernement décidait de «nationaliser» les richesses miniéres en se décla-
rant propriétaire de tous les gisements d’une certaine profondeur.

Ainsi, un changement institutionnel majeur, voire décisif pouvait €tre
réalisé par la mise en ceuvie d’une nouvelle 1égislation élaborée a partir de
1870 en vue de controler ’exploitation des mines de fer. La loi du
15 mars 1870 indiquait tout d’abord les conditions définissant les
gisements de minerai de fer qui sont considérés comme concessibles
(régime spécial pour les gisements situés dans le canton d’Esch/Alzette).
Quatre années plus tard, en juin 1874, une autre loi transforma le droit de
disposition des pouvoirs publics sur les gisements en un droit de propriété
(passage du systéme accessorial au systéme domanial). Si la loi propre-
ment dite ne contenait pas de disposition obligeant le concessionnaire a
iransformer le minerai exploité dans le Grand-Duché, les contrats de
concession pouvaient contenir une clause prévoyant I’implantation obliga-

toire d’usines au Luxembourg.

Deés 1882, la clause d’interdiction de trafic (« Verhiittungsklausel »)
exigeait que les minerais soient transformés sur place. Cette loi avait pour
objet d’empécher définitivement les exportations massives de minerai. Les
autorités gouvernementales avaient en fait I’intention d’éviter par 1a que la
richesse naturelle ne soit tout simplement exploitée et qu’elle ne soit pas a
’origine d’une véritable production métallurgique ayant lieu sur le terri-
toire national. Les entreprises bénéficiaires d’une concession étaient donc
obligées de construire des unités de production au Grand-Duche.

Par cette derniére loi, le gouvernement a procédé a une nationalisa-
tion des réserves domestiques en minerai oolithique, condition nécessaire
4 Iimportation de capitaux étrangers permettant la construction d’une
industrie lourde au sein du pays. Soucieux de sa souveraineté sur le plan
économique, I'Etat cherchait a protéger et a encourager les investisseurs
qui envisageaient de créer des entreprises sur le territoire national tout en
g’assurant des revenus réguliers et stables via les rentes annuelles fixées

par les conventions-lois de concession.

Exemple 4:

XX¢ siécle: L’Etat et Uindustrie des fonds d’investissement: un succes de
lingénierie institutionnelle et financiere

Au Grand-Duché, le premier fonds d’investissement vit le jour en
1959 suite a la décision du gouvernement d’étendre le régime fiscal sur
les holdings aux sociétés gerant des fonds communs de placement. Si,
durant les années 1960, I'industrie des organismes de placement collectif
(OPC) se développait réguli¢rement, elle souffrit dés I’année 1970 d’une
crise profonde & I’échelle mondiale. Le Luxembourg ne put évidemment
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pas s’y soustraire. En fait, I’effondrement des cours boursiers & New York,
la réticence croissante des épargnants a I’égard d’OPC gérés par des finan-
ciers peu scrupuleux ainsi qu’une série de faillites résultant du retrait mas-

sif de capitaux, fit perdre la confiance dans cette branche de I’industrie
financiere.

Il fallait ainsi attendre le début des années 1980 pour constater une
reprise de ’activité des fonds d’investissement. Elle s’expliqua notamment
par la révision de la législation sur les OPC dans certains pays, révision
qui allait renforcer leur surveillance par les autorités publiques afin
d’empécher des promoteurs malhonnétes d’accéder au marché.

Fin aofit 1983, le législateur luxembourgeois créa un cadre 1égal et
fiscal spécifique pour les fonds. Celui-ci confirmait non seulement le sys-
téme de surveillance en vigueur depuis 1972 en veillant ainsi a la protec-
tion de 1’épargne; il mit également au monde une nouvelle forme d’orga-
nisme, a savoir la société d’investissement a capital variable (SICAV).

Deux ans et demi apres la mise en vigueur de cette premicre loi, en
décembre 1985, le Conseil européen adopta une directive créant, pour cer-
tains organismes de placement collectif en valeurs mobilicres (OPCVM),
un régime juridique unique en vue d’harmoniser les conditions de concur-
rence, de libéraliser la commercialisation des parts d’organismes ayant

pour objet le placement collectif de valeurs mobiliéres et de protéger au
micux les épargnants.

A peine un lustre apreés le vote de la premiere loi sur les OPC, en
mars 1988, cette directive européenne fut transposée par la Chambre des
députés dans la législation nationale. Ainsi le Grand-Duché, qui était le
tout premier Etat membre de la C.E. a intégrer la directive dans sa propre
législation, s’est pu procurer une avance confortable sur le plan européen

en développant des atouts avant qu’ils n’aient ét¢ imités par des pays
concurrents.

La loi du 30 mars 1988 sur les OPC distingue entre les OPCVM pré-
vus par la directive européenne de 1985, les OPCVM qui ne sont pas régis
par la directive ainsi que les autres OPC qui n’investissent pas en valeurs
mobiliéres. A ne pas oublier que le législateur luxembourgeois a institué
les OPC a compartiments multiples qui, par rapport aux organismes tradi-
tionnels, permettent de réduire les cofits liés aux opérations de placement.

L’existence d’un environnement institutionnel souple et ouvert a
I’innovation a permis au Luxembourg de réagir rapidement aux évolutions
des marchés financiers et d’attirer davantage de capitaux internationaux.
Parmi les raisons qui expliquent ’essor impressionnant des OPC figurent
I’exis-tence d’un environnement institutionnel qui garantit non seulement
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une protection appropri¢e de l’invlestisseur? mais qui peiu-t ig:t 1jrfl)édrenr;1§:get
adapté aux évolutions des marchés financiers tout en 2.115 it ne Mok
de manceuvre assez large aux promot‘eurs. Ces dem%fe}s, pde o
entre plusieurs formes juridiques, d’ou la grande varicte de

stratégies d’investissement.

La rapidité et la souplesse du processus législat.if sgnblent eét;:m :
porigine du succes des organismes de place’me.:nt. Pa d1rect1C\1/e 61112;'01% e
sur les OPCVM a été transposée dans ,de§ délais tres Cf)ul";? ansd i tgf) sl
tion grand-ducale, ce qui a conferé a Lu)'iembo,u'lg; . unet rz s
premiéres positions mondiales dans ce dpmame. L’in 1astrutc u. i agi s
tive est souple puisque ’exécution des 101s.concemant le sec eull pancie;
se fait essentiellement par voie réglementaire. De .cette fagon,. ';11 © % it
de réaction des autorités publiques face aux mutations des m(a;c fs an
ciers et & I’évolution de ’environnement le?gal et ﬁ‘scal dans d’au rlelsbp I-ZS
peut étre accrue. De plus, les projets de loi et de reglements sont‘e a oui
en collaboration étroite avec les milieux professmnne.ls conceldneji Céif:
forts de leur know-how et capables de .gér.er une panoplie de pro ;‘i‘l s ¢
férents, contribuent a réaliser un cadre institutionnel appropric et ethicace.

Le contexte juridique dans lequel s’inscrit l’a.ctiV1té delePC Oeﬁ
complété par une législation fiscale avantageuse. Fmalemertl.t, Z essavzmS
faire et ’expérience des financiers du centre 'b.ar’lcalre, la cota '1(i.n ‘ ;;les_
d’OPC 2 la Bourse de Luxembourg et la faghte de co'mmercm 15;31 ce >
ci dans les autres Etats membres de I’Union européenne ont forteme

contribué au succes des fonds a Luxembourg.

En 1988, les acteurs financiers engagés dans le domaine des .plzé'ce—
ments collectifs se sont regroupes pour fonder leur propre organlls:a 1(212
professionnelle, a savoir 1’Association Luxembourgeolse des Fon

d’Investissement (ALFD).

A cette date, plus de 500 OPC étaient déja domiciliés. égux?mté(;ursi
(quelque 1500 vers 1999) et il falla.it que les prom(‘)te.uls esA (;)’rtlﬁendre
dotent d’une plate-forme de consultation gt d’e Acollabmatlon 1;1)Cou1. ¢ nre
de fagon efficiente et coordonnée les intéréts de la pro ession. o
d’atteindre cet objectif, il importait donc de formgr une instance C;fmier
d’organiser le dialogue avee I’Etat luxembourg’epls pour que fced er
assure un cadre propice au développement de.l 1ndustrle'des‘ on sr.ltir ©
fois de plus donc, les autorités publiques s¢ v1}“ent appelées a garrlaoeuVre
compétitivité d’une branche de la plgce ﬁrrlanmere I;,)ar la mlfe 'Z L e
d’une politique fiscale et 1'églementalr§ adéquate. L’ALFT es alOteurS by
nue un organisme qui permet de réunir non seul.ement.leg promtout s o
fonds, mais également des juristes et.des fiscalistes ainsi qu e
spécialiste qui, en raison de leur expérience et de leur know-how, p
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suivre avec attention et prévoyance I’évolution de ’industrie des fonds
d’investissement afin d’agir et de réagir en conséquence.

6. Une histoire de succes, oui — mais...

Dans beaucoup de cas, I’Etat luxembourgeois a assuré la mission
d’un régulateur en définissant des cadres 1égislatifs et réglementaires favo-
rables a la création d’activités économiques nouvelles.

S’il est vrai que les décideurs politiques ont facilité 1’implantation de
nouvelles activités ¢conomiques au Grand-Duché soit en créant un cadre
législatif adéquat, soit en fournissant les infrastructures appropriées, il
n’est cependant pas moins vrai que — au cours de la derni¢re décennie du
XXe siecle — des procédures administratives compliquées (différents
centres de décision, législation commodo-incommodo complexe,...) et
des insuffisances en mati¢re infrastructurelle ont géné la création ou
I’extension des petites et moyennes entreprises.

Par ailleurs, il ne faut pas non plus perdre de vue que le consensua-
lisme a la luxembourgeoise et le role influent des groupes de pression
ont ¢été (et sont) parfois a 1’origine de choix politiques s’opposant aux
principes de |’efficacite et de 1’équité et de ce fait conduisent a la destruc-
tion d’acquis sociaux et autres. Le fonctionnement des institutions n’est
donc pas nécessairement « optimal » puisque des visées politiques peuvent
s’opposer a des objectifs économiques.

Dans cet ordre d’idées, il faut se demander si, face a 1’opposition
qu’ont rencontré beaucoup de projets d’investissement public durant le
dernier quart du XX¢ siecle, les autorités politiques du Luxembourg n’ont
pas préféré opter pour une politique de redistribution de revenus plutot
que d’investir en infrastructures collectives. L’influence politique et
sociale exercée par certains groupes de pression est d’autant plus forte que
la taille de la collectivité nationale est petite. 11 faut deés lors se demander
si ’exiguité territoriale ne semble pas favoriser des inerties au niveau de
la prise de décisions publiques. Autrement dit, 1’opposition de lobbies
déterminés a conserver, voire a renforcer des intéréts particuliers n’a-t-elle
par pour effet d’immobiliser les administrations étatiques et communales
dans la prise de décisions?

Vers la fin du XX¢ siecle, il parait aussi que la société luxembour-
geoise a du mal a gérer son «succes économique ». Le Grand-Duché s’est
enrichi rapidement. Mais D’enrichissement spectaculaire des derniéres
décennies a refoulé certains problémes socio-économiques dont par exem-
ple le financement a long terme des régimes de sécurité sociale, la mise en
question du systéme scolaire, les déficiences en matiere d’infrastructures
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scolaires et sanitaires, la surcharge du réseau routier e’n raison de, 1’accr01.s—
sement progressif du nombre de navetteurs, l?s sonsequer}ces d’une ’crol1s—
sance démographique vigoureuse (songeons a 1 impact d une ‘Eelle ¢volu-
tion sur le marché des biens immobiliers) ainsi que les defis écologiques
d’un développement économique remarquable.

Vu les efforts d’harmonisation déployés au niveau europféc?n en
matiere d’imposition, il apparait que les cqntl'eggrtles .de la ﬁscaht’e sont
de plus en plus déterminantes dans I’attraction d 1n’vestlsseu1‘§. En d’autres
termes, une administration publique efﬁcaqe, un Eeseau rqutler et un S}i's_
téme de télécommunications performants ainsi quun enseignement public
de qualité sont des atouts au moins aussi importants 9ue le's ayan?g?s
fiscaux et réglementaires qui découlent directement de I’exploitation de [a

souveraineté nationale.

Dans son avis sur le role de I’Etat présenté en novembre 2001, l?
Conseil économique et social (CES) a proposé au gouvernpment ct ja
toutes les parties intéressées une cinquantaine QG recomxpandatlons concer-
nant le role futur de I’Etat dans 1’économie nationale. C1t0n§ quelqugs pro-
positions relatives aux fonctions économiques des pouvoirs publics. En
effet, le CES vient de suggérer de
_ établir un systéme d’information global, cohérent et .Comparable, per-

mettant a ’Etat de mesurer son efficacité externe et 1nterne, en t.enant
compte des indicateurs de performances structurelles retenus au niveau
communautaire; N

_ constituer une cellule de prospective permanen.te de réfonn'e administra-
tive, ayant pour mission de transposer les meilleures pratiques de ges-
tion publique, observées a 1’étranger; ' , -

— regrouper les activités communales pour obtenir des économies
d’échelle; o

_ confier les activités aux prestataires publics ou privés qg1,dlsposent des
moyens les plus adaptés pour garantir un service de qualité; o

_ accorder la priorité & une politique d’aménagement du territoire plus
volontariste, fondée sur le concept de développement durable, dans la
perspective d’une croissance de la population; N

_ agsurer une intégration croissante ¢t réelle de la Grande Région dans le
champ d’action de la politique économique du Luxembourg; .

_ confier la coordination et l'intensification des efforts de promotion du
Luxembourg a I’étranger a une agence nationale spécifique;

_ guivre une politique budgétaire prospective, prudente et trar}sparerzlte,
comportant une estimation véridique de§ recettes, }m?. 1na1t}rlse trrlst
dépenses, une affectation des plus-values éventuelles a P’investisseme
et une répartition équitable de la richesse;
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— mettre a disposition de 1’économie des infrastructures matérielles
modernes et performantes;

— investir dans les ressources immatérielles et en assurer Pefficaciteé;

— offtir aux acteurs ¢conomiques un cadre normatif attrayant et flexible,
permettant de réagir rapidement aux cvolutions externes et aux
nouvelles donnes;

— adhérer aux principes de gestion économique pour augmenter la qualité
des services d’intérét cconomique général et en diminuer les prix.

Pour assurer Ia compétitivité du « Standort » quembourgeois, il fau-
dra donc miser plus que jamais sur les atouts de type infrastructurel tout
en réservant une priorité a des Investissements accroissant la qualité des
ressources humaines et ’efficacité de I’administration publique.

A la fin du XX siccle, la population luxembourgeoise a pu s’enor-
guelllir d’une prospérité étonnante. Mais cette richesse n’est pas un
phénomene immuable. Pour maintenir le niveau de vie des habitants, les
gouvernants sont appelés a poursuivre une politique infrastructurelle et
institutionnelle génératrice d’activités cconomiques porteuses d’avenir ct
de prospérité.

.

Dans cet ordre d’idées, il serait intéressant d’étudier si le Luxem-
bourg ne pourrait pas offrir un environnement institutionnel plus favorable
aux investisseurs en matiére de biotechnologies. Aprés la « succes story »
du secteur financier et de Pindustrie des médias, les biotechnologies pour-
raient constituer un créneau prometteur.

De méme, Ia mise en place d’une Université de Luxembourg méritant
cette appellation exige la création d’un cadre attrayant et sur le plan finan-
cier et sur le plan scientifique. Autrement dit, au-dela des considérations
pécuniaires proprement dites, les gouvernants se doivent d’assurer aux
enseignants et chercheurs universitaires des libertés intellectuelles au
moins aussi généreuses que celles qui leur sont octroyées dans d’autres

pays.

L’histoire ¢conomique ne connait pas de droits acquis. A I’heure de
la globalisation des c¢changes, toutes les activités sont soumises aux lois
du changement et de la compétition. L’histoire ¢conomique du Grand-
Duché a fait apparaitre plus d’une fois que les acquis du passé peuvent
étre mis en question d’une année a "autre.

Le XXI* siecle montrera si les acteurs politiques sauront faire preuve
de la prévoyance qu’il faut pour adapter en temps opportun les institutions
permettant de contribuer a4 une solution satisfaisante des problémes que
nous avons évoqués et de sauvegarder ainsi les fruits de Ia souveraineté
nationale.



II. IN MEMORIAM
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Gérard CALOT
(1934-2001)

L’auteur du rapport Calot n’est plus

Le professeur Calot, bien connu au
Luxembourg pour ses deux rapports
(1978 et 1991) sur la situation démogra-
phique de notre pays, est mort prés de
Paris le 15 mars 2001, des suites d’un
cancer du poumon. Il n’avait que 66 ans.
Né a Lyon le 7 avril 1934, Gérard Calot
fit ses études a I’Ecole polytechnique,
puis a ’ENSAE (Ecole Nationale de la
Statistique et de 1’ Administration Econo-
mique), enfin a I’Institut de statistique
des universités de Paris. Dés 1959, il est
administrateur de I'INSEE, ou il va se
spécialiser en statistique démographique.
C’est lui qui fut responsable du recense-
ment de la population de 1968 en France; Gérard Calot
on I’appelait alors « Monsieur Recense-
ment». En 1972, il fut nommé directeur de I’INED (Institut National
d’Etudes Démographiques), poste qu’il occupa jusqu’en 1992. Monsieur
Calot, qui enseignait la démographie aux « Sciences Po » (Institut d’Etudes
Politiques), fut aussi membre de IInstitut international de statistique,
président des Sociétés de statistique de Paris et de France, membre du
Conseil de ’Union internationale pour 'étude scientifique de la popula-
tion. II est ’auteur d’une centaine de publications dont de gros volumes
¢dités chez Dunod: Cours de statistique descriptive — Cours de calcul des
probabilités, etc.

C’est 4 ce personnage prestigicux que le Premier ministre Gaston
Thorn fit appel en 1977 pour obtenir un diagnostic de notre démographie.
A cette époque, la forte baisse de la natalité avait retenu Iattention. Dans
le programme de 1974 du gouvernement libéral-socialiste, il était déja
question de «1’ombre menagante qui plane sur I’avenir de notre pays» ct
que «tout devra &tre mis en ceuvre pour redresser cette évolution. »
M. Calot fut chargé d’élaborer, en collaboration avec le Statec, une étude
en trois parties: diagnostic de la démographie luxembourgeoise — perspec-
tives démographiques a long terme et analyse de leurs conséquences —
propositions pour une politique démographique. Lorsqu’en avril 1978 le
ministre d’Etat présenta le résultat de la recherche a la presse et au Parle-



ment, la nouvelle fit I’effet d’une bombe, et le «rapport Calot», comme il
fut baptisé, allait donner lieu a une longue suite d’articles de presse et de
débats culminant, le 20 septembre 1978, dans la conférence-débat orga-
nisée par ’Action Familiale et Populaire de Nic Estgen et au cours de
laquelle le soussigné référa sur « Le rapport Calot et ’avenir de Luxem-
bourg. Que faire? » — devant 2 Premiers ministres et une vaste assistance.
Mais les questions démographiques, par leurs incidences morales et philo-
sophiques, suscitent bien des passions; hélas! les conclusions pratiques que
I’on en tira ne furent pas a la mesure de I’investissement intellectuel.

Gérard Calot lors d’une conférence @ Luxembourg le 26.6.1991

11 est intéressant de rappeler comment fut élaboré le rapport.
Accompagné de son assistant Jean-Claude Chesnais (aujourd’hui un auteur
renomme), M. Calot fit quelque sept navettes entre Paris et Luxembourg
pour obtenir du Statec et de I’Administration des Contributions la docu-
mentation dont il avait besoin. C6té Statec, ¢’est Fernand Kesseler, auteur
des premiéres projections démographiques, et Jean Langers, diplomé en
démographie, qui allaient le seconder, les Contributions désignerent
Norbert Hildgen, car il s’agissait de tenir compte des considérations de
politique familiale lors de la révision du baréme de 1’imp6t sur le revenu.
Gérard Calot se déplagait avec une mallette contenant un ordinateur
portable, une curiosité alors; il entendait donner une rigueur mathématique
a ses calculs et recourait 2 un modéle. Mais I’ordinateur de I’époque était
lent et mettait notre endurance a rude épreuve, d’autant plus que Calot,
insensible a la fatigue et & la faim, la cigarette a la bouche, entendait
continuer jusqu’a la solution d’un probléme. Le 14 juillet, il avait amené
sa fillette a laquelle il voulait montrer Luxembourg le soir; mais les
calculs se prolongérent. .. A la tombée de la nuit, je fus a I’hdtel voir si la
petite était en sécurité dans sa chambre pendant que le pére discutait avec

M. Hildgen. A minuit, estimant que «demain est encore un jour», je
quittai le Statec. M. Hildgen tint bon jusqu’a 1 heure, tandis que M. Calot
travailla jusqu’a six heures du matin. La scéne se répéta la nuit suivante!

Ce grand scientifique un peu bohéme était un homme fort désinté-
ressé. Contrairement aux usages, il n’avait pas voulu fixer d’avance des
honoraires. Il se fiit volontiers contenté de I’honneur d’avoir été consulté
par le gouvernement luxembourgeois! Sur notre insistance, il demanda
finalement 300.000 francs lux tout compris (frais de voyage et d’hétel,
assistant, établissement des graphiques, etc.), somme dérisoire pour un
travail qui s’était ¢tendu sur 15 mois. Mais lorsqu’il s’agit de payer, on
constata que «nous» n’avions plus d’argent! Les crédits du ministére
d’Etat étaient épuisés. Alors que les socialistes avaient accueilli le rapport
Calot avec quelque fraicheur, ce fut finalement le vice-président du
Conseil Benny Berg qui tira le Premier ministre d’embarras en payant la
note!

Les mérites de M. Calot ont fait I’objet de reconnaissances officielles.
Le 23 mars 1979, le Premier ministre Gaston Thorn lui remit les insignes
d’Officier de la Couronne de Chéne, décoration que M. Calot a toujours
arborée avec fierté. Le 5 décembre 1985, le Grand-Duc Jean tint a recevoir
M. Calot en audience. A cette méme date M. Calot, élu membre corres-
pondant de la section des sciences morales et politiques de I’Institut
grand-ducal, fit a Luxembourg une conférence publique sur le sujet:
«Evolution démographique en Europe. Tendances actuelles et réponses
politiques». D’autre part, I’éminent expert a été invité une seconde fois
par le Gouvernement a élaborer deux rapports publiés en avril 1991, sur
I’évolution démographique au Grand-Duché, et sur notre systéme des
prélévements obligatoires. En juin 1991, le parti chrétien-social organisa
une conférence au cours de laquelle le professeur Calot évoqua le rapport
qu’il venait de soumettre au gouvernement.

Que ’estime dans laquelle Gérard Calot est tenu au Luxembourg, et
que 1’évocation de quelques traits de caractére de cette personnalité atta-
chante puissent apporter un peu de réconfort a son épouse et a ses enfants,
avec lesquels nous déplorons sa disparition prématurée.

Georges ALS



III. TABLEAU DES MEMBRES

de la Section des Sciences morales et politiques
(mars 2002)

Statistique des membres:

Membres effectifs et agrégés 50
(décédés: 20)

Membres correspondants 16
(décédés: 3)

Membres d’honneur 9
(décédés: 25)

75
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Institut Grand-Ducal
Section des Sciences morales et politiques

Tableau des Membres (Mars 2002)
(entre parenthéses: année de I’¢élection)

Membres effectifs et agrégés

NOM ET PROFESSION

AHLBORN Henri 1978)
Maréchal de la Cour
TéEl.: 47 48 74-1

ALS Georges (1966)
Directeur hon. du Statec
Prof. hon. a I’ULB

TEL: 44 22 46 Tél. + Fax: 45 65 63

BAULER André (1995)
Prof. d’éco. polit. et
chargé d’enseign. C.U.
Tél: 80 91 46

CAMPAGNA Norbert (1995)
Professeur
TéelL: 0033/3/82 216 139

ELVINGER André (1978)
Avocat
Tél.: 24 13 90 — Fax: 47 15 06

ELVINGER Mare¢ (1991)
Avocat
Tél.: 45 24 17 — Fax: 25 26 86

ENTRINGER Henri (1989)
Directeur hon. de la C.E.
Tél.: 44 51 19

ETIENNE Henri (1985)
Directeur hon. de la C.E.
T€l. et Fax: Luxbg: 46 18 08

Bruxelles: 0032/2/76 28 706

ADRESSE PRIVEE

58, rue Belle-Vue
L-7214 Bereldange

11, rue Adolphe
L-1116 Luxembourg

12, rue de I’'Indépendance
L-9147 Erpeldange

3, allée des Marronniers
F-54560 Serrouville

174, avenue de la Faiencerie
L-1511 Luxembourg

22, rue des Franciscaines
L-1539 Luxembourg

31, rue Albert 1
L-1117 Luxembourg

168, avenue des Troquets
B-1150 Bruxelles
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EWEN Norbert (1985)
Professeur

"AYOT Ben (1993)
)éputé européen
€l.: 48 58 70

RIEDEN Luc (1993)
linistre
¢l.: 478-2701 — Fax: 22 19 80

ERARD Edmond (1988)
emier Conseiller a la Cour d’Appel
10 44 28 39 — Fax: 4534 12

OEDERT Georges (1985)

ofesseur hon. 3 I’Athénée et an C.U.

l.: 44 48 72 — Fax: 44 43 98

JEDERT Henri
Cteur en droit, Prof. ay C.U.
.2 44 83 86

RLES Guy (1985)
ycat

RPES Jean-Paul (1968)
esseur hon. au C.U.
: 44 55 57

USEMER Hubert
csseur
5109 39

PERT Paul (1995)
teur
bre de Commerce

SCH Mario ( 1992)
teur « Létzebuerger Land »

145, Val Ste Croix
L-1371 Luxembourg

36, bd de la Pétrusse
L-2320 Luxembourg

23, In der Grof
L-5322 Contern

24, rue Alphonse Munchen
L-2172 Luxembourg

40, rue Schrobilgen
L-2526 Luxembourg

50, rue de Bragance
L-1255 Luxembourg

B.P.30 - L-2010 Luxembourg

1, rue Kahnt
L-1851 Luxembourg

31, rue de Peppange
L-3270 Bettembourg

2, avenue Joseph Sax
L-2515 Luxembourg

25, Montée Pilate
L-2336 Luxembourg
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HOSS Jean (1979)
Avocat
Tél.: 45 43 39

KINSCH Patrick (1991)
Avocat
Tel: 26 13 41

KREMER Paul (1985)
Professeur ay CU.

KUNITZKI Norbert von (1968)
Président du C.U.

T€L: 46 66 44-234

Fax: 46 66 64-506

LOESCH Jacques (1979)
Avocat
Tél: 44 52 18

MISCHO Jean (2000)
Avocat Général 3 13
Cour de Justice de la CE.
Tél.: 33 98 20

MORES Edouarg (1979)
Magistrat

MOUSEL Paul (1985)
Avocat, Professeur au C.U.
Tél.: 31 70 76

MUHIEN Ernest
Ancien Ministre
Tél.: 81 16 62

NEUEN Jacques (1979)
Avocat

Tél.: 44 52 50 ot 22 27 18-1
Fax: 25 41 79

4, rue Pierre d’Aspelt
L-1142 Luxembourg

9, rue Jean Bertels
L-1230 Luxembourg

12, rue de I’ Avenir
L-1147 Luxembourg

14, avenue des Bains
L-5610 Mondorf

9, rue des Foyers
L-1537 Luxembourg

21, rue de la Paix
L-7244 Bereldange

28, Val des Romains
L-8149 Bride]

13, rue de Dippach
L-8055 Bertrange

18, bd G.-D. Charlotte
L-9024 Ettelbriick

286, avenue Gaston Diderich
L-1420 Luxembourg



PESCATORE Pierre (1966)
Prof. hon. a I’Université de Liége

16, rue de la Fontaine

anc. Juge a la Cour de Justice de la C.E. L-1532 Luxembourg

TéL: 22 40 44 — Fax: 46 61 42

RASQUIN Gérard
Ancien Référendaire 4 la
Cour de Justice de la C.E.
Tél.: 0033-6-784 26 79

REDING Rolphe (1979)
Project-manager
Tél: 3592 73

REINESCH Gaston (1988)
Administrateur Général
Ministére des Finances

Tél.: 54 71 27

SCHAACK Robert (1979)
Conseiller d’Etat honoraire
Tél.: 44 48 64

SCHILTZ Louis (1994)
Avocat, ancien Batonnier
Tél.: 44 31 32

SCHMIT Roger (1988)
Professeur
Tél.: 72 98 84

SCHNEIDER Jean-Claude (1985)

Secrétaire Général BGL
TéEL.: 48 84 47

SCHULLER Guy (1988)
Conseiller écon. 1%¢ ¢l. au Statec
TéL: 30 90 84

SCHWALL-LACROIX Annette (1994)

Avocat
Tél.: 22 22 90 — Fax: 47 16 51

767, bd du Grand Devois
F-34980 St Clément de Riviere

16, rue St Donat
L-5362 Schrassig

7, Val des Aulnes
L-3811 Schifflange

2, Allée Léopold Goebel
L-1635 Luxembourg

27, rue Albert 1¢
L-1117 Luxembourg

4, rue des Bénédictins
L-6914 Echternach

37, bd Gustave Jacquemart
L-1833 Luxembourg

19, rue A. Lincoln
L-8333 Olm

20, Céte d’Eich
L-1450 Luxembourg

STOFFELS Jules (1971)
Professeur honoraire
TéL: 31 75 62

THILL André
Prés. hon. des Assur. Soc.
Tél.: 24 16 60

TRAUSCH Gérard (2000)
Professeur
Tél.: 22 33 13

WAGNER Edmond (1973)
Prof. hon. au C.U.

Dir. hon. du LCE

T¢L.: 54 14 01

WAGNER Yves (1995)
Directeur a la BGL
TéL: 77 08 53

WEITZEL Albert (1985)

Président hon. du Tribunal d’Arr.

Tel: 44 54 14

WEITZEL Luc (1993)
Référend. Cour Justice C.E.
Tel.: 22 30 35 — Fax: 42 67 37

WELTER Jean (1968)
Avocat
Tél.: 44 82 65

WIRTGEN Georges (1979)
Prof. hon. au C.U.
Vice-Prés. de la Section

de linguistique

WURTH Michel (1985)
Directeur financier Arbed
Vice-Président Arcelor
Tél.: 47 11 41

153, rue des Romains
L-8041 Bertrange

63, avenue de la Faiencerie
L-1510 Luxembourg

15, rue Fr. Clément
L-1345 Luxembourg

8, rue de la Libération
L-4210 Esch/Alzette

13, route de Luxembourg
L-6910 Roodt s/Syre

45, rue des Aubépines
L-1145 Luxembourg

36, rue Fresez
L-1542 Luxembourg

16, rue des Foyers
L-1537 Luxembourg

14, rue Soupert
L-2541 Luxembourg
Tél.: 22 85 36

11, rue J.B. Fresez
L-1542 Luxembourg
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ARENDT Ernest
Avocat hon.
Prés. hon. du Conseil d’Etat

Fondation Pescatore — 1.-2324 Luxembourg

Les membres suivants ont présenté leur démission provisoire
pour raison de surcharges professionnelles

HEIDERSCHEID André - S
PIERETTI Patrice, Centre de recherche public du Centre Universitaire

SPELLER Jules
THEIS Norbert, prof. 4 I’'Université de la Sarre

THOMA Gaston

Membres décédés

DELVAUX Bernard OLINGER Jean
FABER Georges PRUSSEN Jules
HEIDERSCHEID Robert RAU Ferngnd
HEMMER Carlo RIES Adrien

HUSS Alphonse SCHROEDER Paul
KAUFFMAN Joseph SIMON Armand
KAYSER Armand THIRY Roger
KONZ Fred WEBER Paul (Abbé)
LIESCH Léon WURTH Marcel.
MAUL Roger ZAHLEN Jean-Pierre

Membres correspondants

GREISCH Jean Abbé (1983)

Prof. & la Faculté de Philosophie

Institut Catholique de Paris

HELLMANN Rainer (1968)

KIRSCH Guy (1968)
Prof. & I’Université de Fribourg
(Inst. des sc. écon. et s0c.)

LALIVE Pierre (1990)

Professeur hon. a 1a F aculté
de Droit de Geneve

MUNCH Joachim (1985)

Prof. hon. Universitit Kaiserslautern

SITTER-LIVER Beat (1998)
Prof. Dr

TOMUSCHAT Christian (1985)
Prof., Humboldt-Universitéit, Berlin

Juristische Fakultit

VAX Louis (1985)

Professeur hon. & I’Université de Nancy

VON MEHREN Arthur T. (1985)

Story Professor of Law emer.,

BP Raspail 143
F-75006 Paris
Tel. 0033-1-43 25 48 99

61, avenue Baron d’Huart
B-1150 Bruxelles

29, rue de Lausanne
CH-1700 Fribourg
Tel. 0041-026-32 28 59 7

6, rue de I’ Athénée (Etude)
CH-1205 Genéve

Tel. 0041-22-789 87 00
Fax 0041-22-319 87 60

(Gebdude 3)
PfaffenbergstraBe, 95
D-6570 Kaiserslautern

AltenbergstraBe, 98
CH-3013 Bern

Tel. 0041-31-33 13 24 3
Fax 0041-31-33 13 24 |

Unter den Linden, 6
D-10099 Berlin

I, rue du Pressoir
F-54850 Méréville
T¢l. 0033-3-83 47 28 31

Harvard Law School
USA-Cambridge, Mass. 02138
T¢L. 001-617-495 31 93

Fax 001-617-496 48 66
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WALINE Jean (1985) 4, avenue de 1’Europe

Professeur a la Faculté de Droit F-67000 Strasbourg Cedex

Univ. R. Schuman, Strasbourg Tél. 0033-3-88 35 39 79
Fax 0033-3-88 25 18 33

Membres correspondants décédés

CALOT Gérard, Directeur hon. de I'INED
MERGEN Armand, Prof. hon. de criminologie
THOLL Gérard

Membres d’honneur

BONN Alex (1997) 22, Cote d’Eich
Avocat-Avoué L-1450 Luxembourg
Prés. hon. du Conseil d’Etat Tél: 22 59 61 Fax: 4645 93

FLESCH Colette (1979) 11A, bd Prince Henri
Député Européen L-1724 Luxembourg
Bourgmestre hon. de Luxembourg Tél: 47 39 10 — Fax: 46 39 15

Anc. Vice-Prés. du Gouvernement

JESCHECK Hans-Heinrich (1985) Giinterstalstralie, 73
em. Direktor des Max-Planck-Instituts ~ D-79100 Freiburg im Breisgau
fur auslidndisches und internat. Strafrecht Tél. 0049-761-7081-1

LEGROS Robert (1985) 341, avenue Louise — Boite 22
Commissaire Royal B-1050 Bruxelles
a la Réf. du Code Pénal Téi. 0032-2-647 93 85

LESOURNE Jacques (1988) 52, rue du Vangirard
Professeur hon. au Conservatoire F-75006 Paris

National des Arts & M¢étiers Tél. 0033-1-43 25 66 05
Dépt. Economie et Gestion Fax 0033-1-56 24 47 98

LEVASSEUR Georges (1968) 12, rue de Chartres
Professeur hon. 3 la Faculté F-91400 Orsay
de Droit Paris I TélL. 0033-1-69 28 43 16

M. Levasseur (né en 1907) est le plus ancien de nos membres d’honneut
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THORN Gaston (1979) 1, rue de la Forge

Premier Ministre hon. (1974-79) L-1535 Luxembourg

Ancien Président de la Commission T¢L: 42 01 98 — Fax: 42 49 58
Européenne (1980-84)

VERLOREN VAN THEMAAT Pieter (1985)

Prof. Emer. Université Utrecht Mozartkant

Ancien avocat général de la Cour NL-3723 JM Bilthoven
de Justice de la C.E. Tél.: 0031-30-22 83 589
WERNER Pierre (1978) Fondation Pescatore
Premier Ministre hon. L-2324 Luxembourg

(1960-74, 1979-84)

Membres d’honneur décédés

ANDERS Jérome MULLER lJean-Pierre (Rév.-P.)
BECH Joseph RECKINGER Marcel
BIERMANN Pierre REDING Marcel

BIEVER Tony RODENBOURG Eugéne
CALMES Albert SAUVEPLANNE Jean Georges
FOOG Joseph SCHAUS Lambert
FREDERICQ Louis (Baron) SOLUS Henri

GANSHOF von der MEERSCH Walter WAGNER Camille

GOERENS Frangois WEBER Paul

HAMMES Ch.-Léon WEHRER Albert

KRIEPS Robert WELTER F¢lix

LOESCH Alfred WILWERTZ Paul

MAJERUS Pierre



IV. COMMUNICATIONS

présentées a la Section des Sciences morales et politiques
1967-2001

Disponibilité des publications de la Section

Les textes précédés d’un astérisque peuvent étre obtenus en versant le prix
au CCP a Luxembourg 37983-56 de la Section des Sciences morales et
politiques:

A. Prix des volumes collectifs: 10 EUR

B. Prix des communications individuelles: 3 EUR

C. Prix des ouvrages de Jules Prussen: 20 EUR

Pour les textes non précédés d’un astérisque, s’adresser aux auteurs
(cf. supra: Tableau des membres et adresses).

Secrétariat de la Section

M. Georges Als, 11, rue Adolphe, L-1116 Luxembourg

Statistique des publications

20 volumes collectifs

3 volumes rassemblant les ceuvres de Jules Prussen
173 contributions

env. 7.000 pages



[1] COMMUNICATIONS

A. Volumes collectifs (ordre chronologique)

Actes de la Section:  * Vol. I 1970 128 p.
*Vol. IT 1973 186 p.
*Vol. III 1979 274 p.
*Vol. IV 1999 264 p.
*Vol. V 2000 296 p.
*Vol. VI 2002 264 p.

La libéralisation de Pavortement Tirg 3 part du Vol. 1] (pp. 45-108)
Contributions: A. Heiderscheid, L. Liesch, J. Prussen, P. Weber

* Le suicide Tiré & part du Vol. 11 (pp. 55-135)
Introduction A. Huss

Contributions: G. Als, Fred Konz, Dr Georges Muller, Edmond Wa

*Les étrangers ot leur insertion 4 Ia collectivité 114 p. 1
luxembourgeoise

Contributions: G, Als, N. v. Kunitzki, J. Olinger, A. Ries, Ch. Rupy

G. Wirtgen, Jp. Zahlen - Conclusions dy présic
Carlo Hemmer

* Presse écrite et télécommunications 132 p. 1€
Introduction C. Hemmer

Contributions: André Heiderscheid, Jacques Neuen, Adrien Ries

Euvres completes de Jules Prussen (réunies par Jean-Payl Harpes)

*Vol.I  Essais et conférences (Introduction par 240 p. 19
Hubert Hausemer, Claudine Schabo, R. Koch)

*Vol. IT Apologie du solipsisme 406 p. 19¢

*Vol. IIT Cours de théorie de la connaissance et 366 p. 19¢

de métaphysique

*La liberté de Ia presse dans la loj luxembourgeoise 180 p. 198
Introduction E. Wagner

Contributions: A. Bonn, A, Heiderscheid, C. Hemmer, A, Huss,
N. v. Kunitzki, ., Liesch, A. Mergen, A. Ries, R. Thir

* Enseignement public et éducation morale 92 p. 1987

Contributions: Colette Flesch, Hubert Hausemer, Payl Kremer,
Jean-Claude Schneider, Jyles Stoffels, Roger Thirv.

T o1l \Tmw T 1 Lo
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* Georges ALS: Essais sur quelques grands économistes 100 p. 1987

* Commémoration Descartes 40 p. 1988
Paul Kremer: Adieu René! — J.P. Harpes: ... et pourtant . ..
Edmond Wagner: Connaissance et évidence

* Réflexions sur la réforme de la constitution du 132 p. 1988
Grand-Duché de Luxembourg
Introduction du président Edmond Wagner
Contributions: Ernest Arendt, Alex Bonn, André Elvinger,
Carlo Hemmer, Alphonse Huss, Joseph Kauffman,
Adrien Ries, Roger Thiry, Jean Waline, Albert Weitzel

Le marche unique de 1993 et ses répercussions sur le Grand-Duché de
Luxembourg
*Vol. 1 - Introduction Edmond Wagner 100 p. 1989
Contributions: Fernand Braun, Robert
Goergen, Jim Cloos, Henri Etienne,
Robert Schaack, Jules Stoffels
*Vol. I - Contributions: Adrien Ries, Henri Etienne, 66 p. 1990
Norbert von Kunitzki, Paul Mousel et
Guy Harles, Jules Stoffels

* Mobilité et flexibilit¢ dans I’économie luxembourgeoise 1992
Contributions: André Heiderscheid, Jacques Neuen, Jules Stoffels

*Le Traité de I’Union Européenne et la Constitution 57 p. 1993
du Luxembourg
Introduction Edmond Wagner, texte de base de Ernest Arendt
Contributions: Alex Bonn, Henri Etienne, Colette Flesch, Luc Frieden,
Robert Schaack

La problématique de I’union monétaire européenne 136 p. 1997
Contributions: Edmond Wagner, Georges Als, Pierre Werner, P. Verloren
van Themaat, Colette Flesch, Yves Mersch, Jean-Pierre
Schoder, Joseph Weyland, Henri Etienne, Jules Stoffels,

Paul Hippert

[3] COMMUNICATIONS 2

B. Communications des membres' (ordre alphabétique + chronologiqu

AHLBORN Henri
* Luxembourg, ses défis en 1’an 2000

ALS Georges
* Les fondements juridiques de la statistique luxem-  in: Vol. I

bourgeoise
*Le chomage intellectuel in: Vol. III
* Quételet, savant universel et pére de la in: Vol. III
statistique moderne
Le suicide au Luxembourg in: Vol. TII
* Adam Smith, pére de 1’économie politique 197
Les étrangers au Luxembourg 198
* Karl Marx, le socialisme scientifique et nous in: Essais 198
* Optimisme et pessimisme dans ’histoire de la in: Essais 198
pensée Economique
L’union économique et monétaire 199
* Dans I’intimité de Brigitte Bardot in: Vol IV
*Le duel Churchill-Hitler de 1940 in: Vol. VI

ARENDT Ernest
Origine et portée de I’art. 23 al. 4 de la in: Vol. IT
Constitution, Considérations a propos de la
réforme des études supérieures
*Le clair-obscur de I’art. 50 de la Constitution 198
* Aspects nouveaux de la responsabilité de la 199
puissance publique

BATIFFOL Henri
* La jurisprudence, source de droit 198:
BAULER André
Souveraineté nationale et développement écono- in: Vol. VI 200
mique: le cas du Luxembourg de 1815 4 1999
basé sur le livre de André Bauler: 2001

Les fruits de la souveraineté nationale
Caisse Centrale Raiffeisen (332 p.) 2002

VI s’acit excl. des publicatione qecirdoc nam 17 Tncifit of dame Fo mmrdos Ao o frorm s
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BERLINGER Rudolf Prof. Dr. CLOOS Jim
* Der Traum des Sokrates. Metaphysische Variationen zur 1991 Den europédeschen Eenheetsmaart wéi de Ministerrot ¢ geséit
Tonkunst ‘
ELVINGER André
BIERMANN Pierre L’obligation convertible et I’emprunt subordonné  in: Vol. II
* Nagakal: Schlangenstag und Schlangenzauber im 1981 * Evolution et tendances actuelles du droit de la concurrence

antiken Vorderen Orient o ] ) ) )
La Constitution et le droit au juge impartial

BONN Alex * Le secret professionnel dans I’actualité

Considérations sur la fonction législative du in: Vol. I

Conseil d’Etat ENTRINGER Henri

* Présence de ressortissants lux. a la Commission Européenne

Faut-il procéder a une réforme globale de la Constitution? 1982
- : La pré . L )
L’abus de la liberté de la presse 1985 (édprgss Igsh?:rr: Il)fsnnz%g pL)lXCI’l’lbOLllg
BRAUN Fernand ; ETIENNE Henri
]76 marqhé de 1993 au service du développement 1989 ; La propriété industrielle et intellectuelle dans le
¢conomique en Europe cadre du Marché unique

CALMES Christian Le Marché unique et la fiscalité

Monnaie commune et souveraineté nationale

Le fondement historique de ’art, 23 al. 4 de la in: Vol. I
tituti
Constitution FLESCH Colette
CALOT Gérard L’article 48 de la loi du 10 mai 1968 portant
Conférence publique du 5 décembre 1995: réforme de ’enseignement secondaire
Evolution démographique en Europe. Tendances actuelles et La monnaie unique dans I’opinion publique

réponses politiques
GOEDERT Georges

CAMPAGNA Norbert . S . .
* Nietzsche: son aspiration a un idéal surhumain in: Vol. III
* Darf ein liberaler Staat die Pornographi ieten? 1996 , . . o .
arf ein liberaler Staat dic Pornographic verbicten 99 * Schopenhauers Willensmetaphysik u. Mitleidsethik
Démocratie, libéralisme et république 1998 Souveraineté d’Etat et du peuple. Une mise au
Montesquieu, le libéralisme et la religion in: Vol. IV point de Jacques Maritain
Une parité hommes-femmes est-clle plus juste in: Vol. IV j Nietzsche philosophe « inactuel » in: Vol. V
qu’une disparité? ,
Les limites morales de la souveraineté nationale in: Vol. V | GOERGEN Robert
Le droit des générations futures L’action de la Communauté en mati¢re fiscale dans le cadre
. o . de la réalisation d hé intéri
Carl Schmitt: le juriste et la guerre in: Vol. VI © fa teatisation cu marche nterieut

Thomas Hobbes et 1a société libérale in: Vol. VI ; HARLES v. MOUSEL
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HARPES Jean-Paul
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% 250° anniversaire de la naissance de Kant in: Vol. III
* A. Smith philosophe: Sympathie et éthique in: Vol. III
* Wittgenstein: Philosophie et langage 1980
p.m.: Edition des ceuvres de J. Prussen 1985-86
* La méthode dialectique de Marx a I’époque de la 1986
genése du Capital
*R. Descartes: ... et pourtant ... 1988
# 1] faudra, tout de méme, une universit¢ a Luxembourg 1992
HAUSEMER Hubert
*La philosophie personnaliste de Karol Wojtyla 1986
Pour une éducation morale & I’école publique 1987
* Qu’est-ce qu’une personne? E. Mounier 1905-1950 1994
HEIDERSCHEID Andre
Avortement: Doctrine de 1’Eglise in: Vol. II
* Particularités de la presse luxembourgeoise 1980
L’imprimerie, la presse et I’électronique 1993
Considérations historiques sur la loi de la presse 1985
Mobilité et flexibilité: le cas de 1’Imprimerie St Paul 1992
HEMMER Carlo
* Economie et écologie in: Vol. III
* [psertion des étrangers: Conclusions du président 1981
*[a notion de liberté de la presse 1985
HIPPERT Paul
Le monde de Ientreprise face 2 I’'Union monétaire 1997
HUSS Alphonse
Le suicide. Introduction in: Vol. III
*1ouis Marchand, Ecrivain luxembourgeois polyvalent 1983
* Observations sur la chronique (liberté de la presse) 1985
I’accentuation des dispositions constitutionnelles visant le 1988
référendum
KAUFFMAN Joseph
Les données actuelles de la politique fiscale du in: Vol. I

Luxembourg

KONZ Fred

Le suicide dans le droit et la pratique des in: Vol. III
assurances

KREMER Paul

*La conception du langage d’aprés M. Foucault —
Die Gestalten des Selbstbewusstseins in der
Phinomenologie des Geistes

* Hegels Kritik der moralischen Weltanschauung

Pour une éducation morale autonome a 1’école
(avec J. Cl. Schneider)

* Das gute Gewissen und das Bose
* Adieu René (Descartes)
* Seelenwanderung und Ich-Analyse

Hello Dolly in: Vol. IV
KUNITZKI Norbert von
*’indexation des revenus: systéme généralisé ou in: Vol. III

mesure d’urgence

Les étrangers et leur insertion au corps social luxembourgeois
La liberté de la presse dans la loi luxembourgeoise
Remarques relatives a des arguments contre le marché unique

LESOURNE Jacques
Conférence publique du 9 mars 1988 (20° anniversaire de la Section)

*1,’économie européenne dans un monde d’incertitudes

LIESCH Léon
Libéralisation de 1’avortement? in: Vol. II

Liberté d’expression en société démocratique et
droits de I’homme

MERGEN Armand

Liberté de la presse: aspects criminologiques

MERSCH Yves

Le point de vue gouvernemental sur I’Union monétaire

MOUSEL Paul et HARLES Guy

La physionomie du droit luxembourgeois dans un
marché unique européen
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MUHLEN Ernest

Possibilités et limites d’une politique de revenus
au Luxembourg

L’union douaniére dans la théorie économique

La conversion d’une économie planifiée en
économie de marché. Théorie et réalités

MULLER Georges

Suicide et tentative de suicide

NEUEN Jacques

in: Vol. I

in: Vol. 1
1998

in: Vol. III

L’évolution de la radiodiffusion au G.-D. de Luxembourg 1983

* Médiapolis ou Thémis au pays des merveilles

OLINGER Jean
Le statut fiscal des étrangers

* Réflexions a propos des dépenses fiscales

PECCEI Aurelio (Fondateur du Club de Rome)

1991

1981
1991

Conférence publique du 14.2.1977 en présence du Grand-Duc

* Quels horizons pour ”humanité? (Club de Rome)

PESCATORE Pierre

La protection des droits de I’homme dans
I’intégration européenne

Note de réflexion sur ’avortement

A la recherche d’un partage des roles entre le
niveau communautaire et le niveau national:
le principe de subsidiarité peut-il aider a la
délimitation des compétences respectives?

* Lecture critique de ’encyclique « Fides et ratio »

La philosophie du droit au tournant du millénaire,
Etat des problemes, essais de solution

in: Vol. II1

in: Vol. I

m: Vol. 11
1997

in: Vol. V

a paraitre 2002
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PRUSSEN lJules
Fatalisme et logique in: Vol. I
L’avortement est-il immoral? in: Vol. II

Editions posthumes:

* Essais et conférences philosophiques (240 p.)

* Apologie du solipsisme. Une enquéte sur le
statut de la métaphysique (406 p.)

* Cours de théorie de la connaissance et de
métaphysique (366 p.)

PUNDEL Paul, Dr.
L’aspect médical de I’avortement in: Vol. I

RIES Adrien

* Le Zollverein a rebours
Les étrangers dans I’agriculture luxembourgeoise
L’économie de la presse écrite au Luxembourg
Case study: un journaliste a-t-il le droit d’inventer
des nouvelles?

* L’agriculture luxembourgeoise a I’orée du 21° siécle

* J”ai prié pour vous a Compostelle
Enseignements a tirer de certaines constitutions
étrangeres lors de la révision de la constitution
[uxembourgeoise 1988, 1992 ou 29917

* Mobilitéit a Flexibilitéit an der Létzebuerger Ekonomie —
De Staatsbeamtestaat — Eis Sprooch(en)

RUPPERT Charles
Sécurité sociale des travailleurs migrants

SCHAACK Robert
Réflexions sur la politique sociale in: Vol. II
Considérations sur la dimension sociale de 1’ Acte unique

SCHODER Jean-Pierre

Le Luxembourg peut-il adhérer a 1’Union moné-
taire européenne en 1’absence de la Belgique

SCHULLER Guy
Les relations économiques extérieures de I’U.E.

L’économie de tres petit espace face a la in: Vol. V
globalisation



SITTER Beat VERLOREN von THEMAAT P.

Wiirde der Kreatur — Ein Grenzbegriff in: Vol. IV L union monétaire dans la perspective d’une
structure institutionnelle néoclassique
STOFFELS Jules

La régulation de la population et le probleme in: Vol. II WAGNER Edmond
démographique Le suicide — Aspects philosophiques et moraux
* L’économie énergétique et intégration in: Vol. III * Theories biologiques et théories cognitives
européenne La théorie évolutionniste de la connaissance
* La mutation nécessaire des petites et moyennes 1984 * Le roseau pensant dans I’univers en évolution
entreprises luxembourgeoises L’¢ducation de I’homme, personne morale en
* Renforcer la sécurité de I’approvisionnement 1984 vertu de sa constitution cérébrale
énergétique par la coopération est-ouest * Science et responsabilité en biologie
L’enseignement économique et la morale du bien 1987 Connaissance et évidence
Approvisionnement énergétique communautaire 1989 *La procréation artificielle: aspects juridiques et éthiques
et luxembourgeois au sein du Marché unique « européen » * Humanisme et pensée scientifique
Le traité de Rome et I’ Acte unique favorables a 1990 * L’école face aux multiples chocs des valeurs dans
I’harmonisation de la fiscalité indirecte la société actuelle
Monnaie neutre ou monnaie active? (UME) 1997 L’Union économique et monétaire européenne
Le social, une entrave au progrés économique? in: Vol. IV Génotechnologie, identité personnelle et intégrité physique
THILL André Problémes éthiques du clonage in: Vol. IV
* La lutte contre la pauvreté 1990 S;;i(;eﬁg}gsel??:;;gﬁgfﬁitt)éOIOgle’ médecine, in: Vol. IV
THIRY Roger p.m. Introductions aux volumes collectifs
L’enseignement moral et les objections qu’il peut rencontrer 1982 L’origine et I"avenir de I'univers d’aprés la in: Vol. VI

) science récente
L’abus de la liberté de la presse 1985

Droit de greéve et liberté de travailler 1988 WAGNER Numa

*Evolution du droit de la responsabilité civile
TRAUSCH Gérard

Relations entre le développement et les in: Vol. VI ; WALINE Jean
structures scolaires ‘ Le contrdle juridictionnel de la constitutionnalité des lois
i X y in: VI

ll’,a trllp.le c?uvertule du Luxembourg sur in: Vol. V WEBER Paul

exterieur Le droit d t ’obligation de 1’Etat
L’immigration au Luxembourg: quelques in: Vol. VI ¢ droit des parents et obliga lon de tat concernant

oy une formation morale dans les écoles publiques
réflexions

, WEITZEL Albert
VAX Louis o .
. : L La Constitution et les droits fondamentaux

Pour la neutralité de I’enseignement a 1’égard des 1987
problémes de morale WERNER Pierre

Les daimons de Ronsard et les diables de Bodin in: Vol. V Les perplexités institutionnelles de I’Union européenne
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WEYLAND Joseph
Le débat sur 'UEM 1997

WIRTGEN Georges

Performances scolaires des éléves étrangers et luxembourgeois 1981
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L1} A EALDES UKOUAINIULS il

INTRODUCTION

L’Institut Grand-Ducal fut créé par Arrété royal Grand-Ducal du
24 octobre 1868. Il comprenait alors les trois sections des sciences histo-
riques, des sciences naturelles, physiques et mathématiques et des sciences
médicales. S’y ajoutérent au 20° siécle la section de linguistique, de
folklore et de toponymie et celle des arts et des lettres. La sixieme section,
celle des sciences morales et politiques fut créée par reglement ministériel
du 23 novembre 1966. Elle est donc la plus jeune partie d’un organisme
intellectuel et culturel auquel la Maison Grand-Ducale a accordé son
patronage dés sa création.

Toutes les sections se sont signalées par une remarquable présence
intellectuelle dans leur domaine et se sont efforcées de fournir des contri-
butions de qualité. Certes, comme 1’a souligné M. Alphonse Huss, premic
président de notre section, dans son allocution inaugurale du 24 octobre
1967, « nous n’entendons pas hisser nos modestes efforts a la hauteur qu.
est marquée, & 1'étranger, par des compagnies de grand prestige et don
les membres, en style élevé, sont parfois taxés d’immortalité. Mais, s le
Grand-Duché ne sait guére mettre sur pied, dans les différents domaine.
du savoir humain, des institutions pouvant se mesurer avec celles de:
grands pays, du moins se reconnait-il le droit et s imposera-t-il méme le
devoir de consacrer & des réalisations, dans ces mémes domaines, de:
forces et moyens en proportion avec son importance territoriale et démo
graphique ».

Législation relative a I’Institut Grand-Ducal

Arrété royal grand-ducal du 24 octobre 1868 portant approbation du regle
ment pour l’institut royal grand-ducal de Luxembourg (Mém. 1868
p. 245).

Annexe: Réglement organiqu:

Arrété ministériel du 26 novembre 1935 portant création d’une Section d
linguistique, de folklore et de toponymie de I’Institut Grand-Ducal (Mém
1935, p. 1182).

Annexe : Réglement organiqu

Réglement ministériel du 5 janvier 1962 portant création d’une Sectio
des Arts et des Lettres de ’Institut Grand-Ducal (Mém. A 1962, p. 98).

Annexe : Réglement organiqu



Reglement ministériel du 23 novembre 1966 portant création d’une
Section des sciences morales et politiques de I’Institut Grand-Ducal
(Mém. A 1966, p. 1114).

Annexe : Reglement organique

Objet des nouvelles sections

Arrété du 26 novembre 1935

Art. 1*. La Société luxembourgeoise d’études linguistiques et dialectolo-
giques est ¢érigée en (4°) section de I’Institut Grand-Ducal, sous la dénomi-
nation de « Section de linguistique, de folklore et de toponymie ».

2a rue Kalchesbruck — L-1852 Luxembourg

Reglement ministériel du 5 janvier 1962

Art. 1. 11 est arrété une 5° section de 1’Institut Grand-Ducal, sous la déno-
mination de « Section des Arts et des Lettres ».

Section des Arts et des Lettres — 76 rue Marie-Adelaide — L-2128 Luxem-
bourg

La Section a pour but de cultiver les arts et les lettres et d’encourager
toutes autres activités a caractére artistique et culturel. Elle est divisée en
SiX sous-sections:

a) littérature frangaise;

b) littérature allemande;

¢) littérature dialectale;

d) musique;

¢) théatre et cinéma;

f) peinture, arts plastiques, arts industriels et architecture.

Réglement ministériel du 26 novembre 1966
Art. 1=, II est créé une 6° section. ..
Section des sciences morales et politiques

La section a pour but de cultiver ’étude des sciences morales et poli-
tiques et de favoriser leur diffusion. Elle comprend trois sous-sections:
a) philosophie;
b) sciences sociales, politiques et économiques;
¢) science juridique.

ARRETE ROYAL GRAND-DUCAL DU 24 OCTOBRE 1868,
PORTANT APPROBATION DU REGLEMENT POUR
L’INSTITUT ROYAL GRAND-DUCAL DE LUXEMBOURG

Nous, GUILLAUME III, par la grace de Dieu, Roi des Pays-Bas,
Prince d’Orange-Nassau, Grand-Duc de Luxembourg, etc., etc.;

Vu le réglement organique proposé par la société des anciens monu-
ments, par la société des sciences naturelles et par celle des sciences médi-

cales, pour I’Institut royal grand-ducal de Luxembourg;

Sur le rapport de Notre Directeur-général des finances et vu la délibé-
ration du Gouvernement réuni en conseil;

Avons arrété et arrétons:

Art. 1

Le réglement susmentionné, tel qu’il est annexé au présent arrété, est
approuve.

Art. 2

Nofre Directeur-général des finances est chargé de I’exécution du
présent arrété.

Luxembourg, le 24 octobre 1868.
Pour le Roi Grand-Duc:
Son Lieutenant-Représentant
dans le Grand-Duché,
HENRI,
PRINCE DES PAYS-BAS.
Pour le Prince:

Le Directeur-général des finances, Le Secrétaire,
de COLNET-D’HUART G. dOLIMART



INSTITUT ROYAL GRAND-DUCAL DE LUXEMBOURG
REGLEMENT ORGANIQUE

1. Composition et but de I’Institut

Art. 1

Il est établi & Luxembourg une société ayant pour but de cultiver les
sciences, les lettres et les beaux-arts.

Cette société prend le nom d’Institut royal grand-ducal, et se compose
actuellement des trois sociétés déja existantes: de la société archéologique,
de la société des sciences naturelles et de celle des sciences médicales.

Pour mieux atteindre le but que ces trois sociétés ont poursuivi
Jusqu’a ce jour, chacune dans sa spécialité, celles-ci sont réunies en une
seule. Cette réunion met les sociétaires 3 méme d’agir de concert, de se
préter un appui mutuel et de soigner davantage les intéréts communs 2
tous. Elle a en outre ’avantage de faciliter au public I’acceés des collec-
tions.

Art. 2

Sa Majesté le Roi Grand-Duc est Protecteur de I’Institut.

Son Altesse Royale le Prince Lieutenant-Représentant de Sa Majesté
dans le Grand-Duché en est Président d”honneur.

En cette qualité Son Altesse Royale dirige Elle-méme les opérations
de ’association toutes les fois qu’Elle assiste a une de ses réunions.

Art. 3

L’Institut est divisé, pour le moment, en trois sections. Ces sections
correspondent aux susdites sociétés et se nomment respectivement: Section
des sciences historiques, Section des sciences naturelles et mathématiques
et Section des sciences médicales.

Le Gouvernement royal grand-ducal, d’accord avec la Société, se
réserve d’ajouter une ou plusieurs sections a celles ci-dessus énumérées.
Art. 4

L’Institut se compose de trois catégories de membres: de membres
effectifs, de membres correspondants ou agrégés et de membres hono-
raires.

T T T RO S

Ces membres sont nommés par les sections conformément aux
ments spéciaux de ces derniéres.

Le nombre des membres n’est pas limité, sauf les cas prévus
reglements particuliers.

Tout membre effectif nouvellement élu paie, en entrant d
section, un droit d’admission dont le minimum est fixé a dix fra
dans la suite une cotisation annuelle de cing francs au moins.

Le sociétaire qui est membre de deux ou de plusicurs sections, ;
contribution enti¢re de la section pour laquelle il opte et la moitié
ment de la cotisation des autres sections dont il fait partie.

Art. 5

Chaque membre effectif d’une section a le droit d’assiste
séances des autres sections, sans toutefois y avoir voix délibérative.

Art. 6
Chaque section a son administration, son budget et ses public
séparées.
Art. 7

II'n’y a d’autres dépenses communes a effectuer que celles auto
par I’assemblée générale. Dans ces dépenses, chaque section ne suj
qu’une part proportionnelle au subside qui lui est accordé sur la cai:
I’Etat.

2. Administration et Personnel

Art. 8

L’Institut a un président et un secrétaire général. Il est administ
les présidents des sections, assistés du secrétaire général.

Art. 9

Le président de I’Institut et le secrétaire général sont en exc
pendant un an, et entrent en fonctions immédiatement aprés la s
publique du mois d’octobre, dont il est question a I’art. 16.



Art. 10

Les fonctions de président annuel de DInstitut sont remplies tour-a-

tour par les présidents des différentes sections, d’aprés I’ancienneté de leur
fondation.

Il en est de méme des fonctions de secrétaire général, qui sont exer-
cces annuellement par le secrétaire de la section dont le président est en
méme temps président de I’ Institut.

Art. 11

Le président gére les intéréts communs, ordonnance les dépenses,

convoque et préside 1’assemblée générale,
Art, 12

Le secrétaire général est chargé des écritures concernant I'Institut, de

la correspondance genérale, de la conservation des archives et de la
comptabilité commune.

Dans les séances plénicres, le secrétaire général peut se faire assister
par les secrétaires sectionnaires comme secrétaires adjoints.
Art. 13

En cas d’empéchement, le président annuel est remplacé par celui des
présidents de section qui doit lui succéder comme président de I’Institut.

Lorsque le secrétaire énéral est empéché d’exercer ses fonctions
2

clles sont remplies par celui des secrétaires sectionnaires qui doit lui
succeder en sa dite qualité.

3. Séances et Délibérations

Art. 14

Le Président convoque I’assemblée générale ordinaire et extraordi-
naire.

Il la convoque aussi souvent qu’il le juge nécessaire ou que les
bureaux sectionnaires le demandent.

Art. 15

Le secrétaire général rédige les proces-verbaux, et en donne lecture;
il rend compte de la gestion des fonds, signale les faits nouveaux et
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communique aux sections les pieces ou les articles dont la
peut les intéresser.

Aprés chaque séance générale, le secrétaire peut tr
extrait du procés-verbal 4 un ou plusieurs journaux. Lorsqu
le demande, il en public un bulletin spécial.

Art. 16

Les membres de I’Institut se réunissent en séance ordis
année le dernier mardi du mois d’octobre 2 cinq heures d
mardi tombe la veille de la Toussaint, la séance ordinaire aurs
qui précede cette féte.

La séance ordinaire est publique.

L’ordre a observer dans les séances est fixé par le réglem

Art. 17

, Nul mémoire, rapport, discours et nulle communication
ne peut faire ’objet d’une lecture ou discussion publique, et 3
rience ne peut étre faite sans approbation préalable du bureau
respective,

Art. 18

Les décisions de I’Institut sont prises par la totalité
réunies en assemblée générale.

Ces sections adoptent ou rejettent, a la majorité des st
propositions qui leur sont soumises.

, 4. Bibliotheques et Musées

Art. 19

Les bibliotheques et les collections des trois sections de I’]
conservées dans un batiment fourni aux frais de ’Etat.

Bien que distinctes, elles sont réunies pour autant que po
un local commun, qui servira ¢galement aux séances de I’Ii
celles des sections.

Elles sont confides a la garde des conservateurs et secr
sections respectives.



Art. 20
En cas de nomination d’un bibliothécaire conservateur, les fonctions
de cet employé seront déterminées dans le réglement spécial.

5. Publications

Art. 21
Les sections font, chacune indépendamment des autres, publier leurs
travaux. Elles font mutuellement I’échange de leurs publications.

6. Dispositions transitoires

Art. 22

St des changements ou des ajoutes au présent reglement organique

sont jugés nécessaires, ils sont débattus en assemblée générale et votés a
la majorité des voix.

Si I’assemblée générale les approuve, elle les soumet a la sanction du
Gouvernement,
Art. 23

Chaque section introduira dans son réglement spécial les modifica-
tions nécessaires pour ’adapter au présent reglement organique.

Appartient a [’arrété royal grand-ducal du 24 octobre 1868.

Le Secrétaire pour les affaires du Grand-Duché
G. d’OLIMART
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PASINOMIE LUXEMBOURGEOISE

23 NOVEMBRE 1966

Réglement ministériel du 23 novembre 1966 portant création d’une Section des sci
morales et politiques de Plnstitut Grand-Ducal.

(Mém. A, N° 65 du 19 décembre 1966, p. 1114)

Le Ministre d’Etat, Président du Gouvernement,
Le Ministre des Affaires culturelles,
Vu le réglement organique de I'Institut Grand-Ducal, approuvé par arrété royal grand-duc
24 octobre 1868, et notamment I'art. 3, al. 2, de ce réglement;
Sur I'avis favorable de la Section historique, de la Section des Sciences médicales, de la Sectiol
Sciences naturelles, de [a Section de linguistique, de folklore et de toponymie et de la Section de:
et des lettres de I'Institut;

Arrétent:
Art. 1=, I} est créé une sixiéme section de I'Institut Grand-Ducal, sous la dénomination de « Se
des sciences morales et politiques ».

Art. 2. Le reglement organique de la section, annexé au présent réglement ministériel, est appre
Art. 3. Le présent réglement ministériel sera publié au Mémorial.

Luxembourg, le 23 novembre 1966
Le Ministre d’Etat,
Président du Gouvernemen
Pierre Werner
Le Ministre des Affaires culture
Pierre Grégoire

La premiére réunion de la section eut lieu Ie 9 mars 1967 La séance
académique de présentation officiclle de la section s’est déroulée er
présence du Grand-Duc, le 24 octobre 1967 au Théatre municipal de
Luxembourg.
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ANNEXE

REGLEMENT ORGANIQUE DE LA SECTION
DES SCIENCES MORALES ET POLITIQUES
DE L’INSTITUT GRAND-DUCAL

Chapitre 1 — But et activité de la section

Art. 1% La section a pour but de cultiver I’étude des sciences
morales et politiques et de favoriser leur diffusion.

Par sciences morales et politiques, au sens du présent reglement, il y
a lieu d’entendre, notamment, la philosophie, les sciences sociales, poli-
tiques et €conomiques, ainsi que la science Jjuridique.

La section groupe des personnes qui, par la valeur de leurs travaux
scientifiques, méritent d’étre réunies en un college représentatif des
branches du savoir définies ci-dessus.

Art. 2. La section accomplit sa mission par tous les moyens qu’elle
juge appropriés et, en particulier, par

— des réunions de travail;

— la participation & des réunions internationales d’étude;
— Porganisation de cours et de conférences publics;

— I’édition de publications.

La section peut prendre toute disposition, le cas échéant en coopéra-
tion avec d’autres institutions poursuivant des buts similaires, en vue de
faciliter le travail scientifique de ses membres, notamment par la constitu-
tion d’une documentation et d’une bibliotheque.

La section conseille le Gouvernement dans le domaine de la compé-
tence définie ci-dessus. Elle donne son avis sur les questions scientifiques
qui lui sont soumises; elle peut prendre Dinitiative d’adresser des rapports
et des veeux au Gouvernement.

Chapitre 2 — Composition de Ia section

Art. 3. La section comprend des membres effectifs, des membres
correspondants, des membres agrégés et des membres d’honneur.

Le nombre des membres effectifs est limité a vingt-cing; il ne pourra
&tre excédé qu’en vertu d’une délibération prise par une majorité des deux
tiers des membres effectifs, avec ’accord du Gouvernement.

[11] TEXTES ORGANIQUES 2!

Le nombre des membres correspondants, des membres agrégés et ds
membres d’honneur n’est pas limité.

Les membres effectifs participent, de plein droit, a toutes les activit
et délibérations de la section. Les autres membres y prennent part sur inv
tation et, en ce qui concerne les délibérations, avec voix consultative.

Art. 4. Pour étre admis comme membre d’une des catégories déterm
nées par I’art. 3, il faut étre présenté par deux membres effectifs.

La demande d’admission est soumise au vote lors d’une réunic
composée de la majorit¢ des membres effectifs de la section. Pour ét
elu, le candidat doit réunir les deux tiers des suffrages des membre
présents.

La présentation de toute candidature en vue de I’élection en qualit
de membre effectif ou agrégé doit étre accompagnée d’une notice expc
sant les mérites scientifiques du candidat et comportant, s’il y a lieu, u
relevé de ses publications.

Art. 5. Les membres correspondants sont désignés en régle général
parmi les personnalités résidant & 1’étranger, les membres agrégés parm
les personnalités susceptibles d’étre admises ultérieurement en qualité d
membres effectifs.

Art. 6. L’exclusion de la section peut étre prononcée pour un fa
grave, en vertu d’une décision prise a la majorité des deux tiers de
membres effectifs.

Art. 7. Le membre effectif qui, pendant une année entiére, n’a pa
pris part, sans motif 1égitime, aux travaux de la section, est censé renonce
a sa qualité de membre.

Art. 8. La section est divisée en sous-sections compétentes pour le
branches suivantes

a) philosophie;
b) sciences sociales, politiques et économiques;
¢) science juridique.

Chacun des membres effectifs est inscrit dans une sous-section de soi
choix, compte tenu de la nécessité d’aboutir 4 une composition numériqus
€quilibrée de celles-ci. Il pourra, en outre, se joindre, sans voix délibéra
tive, aux travaux d’une ou de plusieurs des autres sous-sections.

I appartient aux sous-sections d’associer les membres agrégés a leur.
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La création de nouvelles sous-sections et la modification des attribu-
tions des sous-sections existantes pourra intervenir en vertu d’une décision
de la section, avec I’approbation du Gouvernement. Les dispositions &
prendre en vertu de cet alinéa sont publiées au mémorial.

Chapitre 3 — Administration de la section

Art. 9. La scction est administrée par un conseil d’administration
composé comme suit:

a) trois membres, dont le président, élus par 'assemblée générale de
la section, pour des mandats de cing ans;

b) les présidents des sous-sections visées par lart. 8.

Lorsque I'un des membres désignés sous a) est en méme temps prési-
dent d’une sous-section, celle-ci désigne en son sein un aufre membre
chargé de la représenter au conseil d’administration.

Le conseil d’administration désigne en son sein un vice-président, un
secrétaire et un trésorier.

Le conseil d’administration ne peut délibérer valablement que si la
majorité de ses membres est réunie.

Art. 10. Le président gére les intéréts communs de la section, ordon-
nance les dépenses, convoque et préside les réunions plénieéres de la
section, et veille a I’exécution du réglement. 1l signe tous les actes qui
¢manent de la section et les procés-verbaux de réunion, aprés approbation
par le conseil d’administration.

En cas d’empéchement, le président est remplacé par le vice-prési-
dent.

Art. 11. Le secrétaire est chargé des écritures et de la correspondance
concernant la section. Il a en outre le soin de la documentation, de la
bibliothéque et des archives.

I rédige le procés-verbal de chaque séance. 1l en donne lecture a
Pouverture de la prochaine séance et, apres adoption, le signe avec le
président.

I fait envoi des convocations pour les réunions ordinaires ou extraor-
dinaires. La convocation indique sommairement ’ordre du jour.

Dans les séances pléniéres de la section, le secrétaire peut se faire
assister par les secrétaires des sous-sections comme secrétaires adjoints.

[13] TEXTES ORGANIQUES

Art. 12. Le trésorier de la section est chargé des recettes et
dépenses de toute nature. II ne peut effectuer de paiement que sur man
contresignés par le président ou le secrétaire.

Tous les ans il rend compte de sa gestion.

Art. 13. Les membres effectifs, les membres correspondants et
membres agrégés payent une cotisation annuelle qui sera fixée pa
conseil d’administration d’aprés les besoins de la section et sous rése
des prescriptions de I’art. 4 du réglement organique de I’Institut grz
ducal.

Les membres d’honneur ne payent pas de cotisations. Il leur
loisible de s’assurer la délivrance gratuite des publications de la sectior
payant les cotisations annuelles.

Art. 14. Chaque année avant la premiére séance ordinaire, la sect
adresse au Gouvernement une copie de son dernier compte arrété, a
qu’une copie du budget pour I’exercice courant.

Art. 15. Les recettes de la section sont constituées notamment: 1°
les cotisations des membres effectifs, correspondants et agrégés; 2° par
subsides du Gouvernement; 3° par les dons de particuliers; 4° par la ve
des publications.

Art. 16. Les membres qui se déplacent pour remplir une mission d
intérét de la section peuvent obtenir le remboursement de leurs dépens

Art. 17. Les dépenses extraordinaires excédant les ressources de
section font I’objet d’une proposition spéciale et motivée a soumettre
Gouvernement.

Chapitre 4 — Réunions et délibérations de la section

Art. 18. Des réunions semestrielles de la section ont lieu au m
d’avril et au mois d’octobre. Le conseil d’administration en fixe le jous
I’heure.

L’assistance est obligatoire pour les membres effectifs, 4 mo
d’empéchement motivé.

L’assemblée ne peut délibérer valablement que si la majorité «
membres effectifs est présente.

Art. 19. Aprés la lecture du procés-verbal de la séance préfzédente
des procés-verbaux des sous-sections, le secrétaire de la sectlop dor
sommairement connaissance de la correspondance et le trésorier re
compte de la gestion des fonds.



Le secrétaire peut transmettre un extrait du proces-verbal a la presse,
aux fins de publication.

Art. 20. Le président de la section fait convoquer des réunions
extraordinaires toutes les fois qu’il le Juge nécessaire et, en tout cas, A la
demande motivée d’une des sous-sections.

Art. 21. Les rapports et les mémoires presentés par les différentes
sous-sections et par les membres individuels sont lus en séance, ou, si
"assemblée le décide ainsi, ils sont adressés par €crit aux membres.

Ces rapports ou mémoires sont inventorisés et déposés aux archives
de la section.

Art. 22. Le rapport général du secrétaire sur les activités de la section
et les rapports sur les activités des sous-sections sont imprimés. La section
peut y joindre, sous la responsabilité des auteurs, les rapports, monogra-
phies et mémoires élaborés par ses membres.

Les auteurs des mémoires ont droit a la livraison gratuite de vingt-
cing imprimés de leur travail.

Art. 23. La section délibére a la majorit¢ des membres présents ou
représentés, sous réserve des dispositions spéciales du présent réglement.
Les membres votent & haute voix, sauf dans les cas ou le scrutin secret est
soit proposé par le président, soit demandé par trois membres au moins.
Le scrutin secret est de rigueur pour tous les votes se rapportant 4 des
personnes,

Art. 24. Si P’assemblée a été convoquée sans s’étre trouvée en
nombre, elle pourra, apres une nouvelle convocation, prendre une résolu-
tion sur les objets mis 4 'ordre du Jour, quel que soit le nombre des
membres présents.

Chapitre 5 — Travaux des sous-sections

Art. 25. Chaque sous-section désigne dans son sein un président et
un secrétaire pour un terme renouvelable de cinq ans, de telle maniére que
la durée des mandats coincide avec celle des mandats conférés en vertu de
I’art. 9 a).

Art. 26. Le président préside les réunions de la sous-section et signe
tous les actes qui en émanent.

Art. 27. Le président d’une sous-section fait convoquer les réunions
toutes les fois qu’il le juge nécessaire ou 3 la demande motivée de trois
membres de la sous-section.

Deux ou plusieurs sous-sections peuvent se réunir en commun a
demande d’une d’entre elles. Dans ce cas, la réunion est présidée par
président de la sous-section dont émane la demande.

Les sous-sections ne peuvent délibérer valablement que si la majori
de leurs membres effectifs est présente.

Art. 28. Le secrétaire est chargé du soin de la correspondance de
sous-section. I convoque les réunions et rédige le procés-verbal de chaqu
séance.

Art. 29. Un rapport de chaque réunion, signé par le président et |
secretaire, est adressé au conseil d’administration, aux fins visées par I¢
articles 19 et 22 du présent réglement.

Chapitre 6 — Dispositions finales

Art. 30. Le présent réglement ne pourra étre modifié que par un
dé€libération de la section, prise & la majorité des deux tiers des merpbre
effectifs, sous réserve de I’approbation par le Gouvernement. La modific:
tion sera publiée au Mémorial.

Art. 31. En cas de dissolution, le patrimoine de la section est acqui
a I’Etat.

Art. 32. Les quinze premiers membres de la section sont nommés pz

le Gouvernement.

Pendant une période initiale de trois ans, les nominations de membre
de toutes catégories restent soumises a I’approbation du Gouvernement,

Art. 33. 11 y a lieu d’entendre, dans le présent réglement, pe
Pexpression «le Gouvernement», le Ministre ayant dans ses attribution
les affaires culturelles.
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Réglement du Conseil d’administration concernant
la procédure de I’admission des membres
(effectifs, agrégés, correspondants)

1. Toute demande d’admission doit étre présentée par écrit et adressée au
président de la Section. Elle doit &tre signée par 2 membres effectifs.

La demande doit étre accompagnée d’une notice exposant les mérites
scientifiques du candidat, d’un relevé de ses publications, ainsi que d’un
exemplaire d’au moins deux des principales publications.

2. Le président soumet la candidature au Conseil d’administration qui peut
demander les informations complémentaires qu’il juge utiles.

Le conseil décide si la candidature est conforme aux conditions exigées
par lart. 1° du réglement organique de la Section.

3. En cas d’avis positif du Conseil d’administration, le président soumet la
candidature au vote de la Section conformément aux articles 4 al. 2 et
24 du réglement organique.

Travaux des sous-sections (Chap. 5)
Ces dispositions n’ont pas regu d’application pour la raison suivante.

L’opinion du Conseil d’Administration est qu’il existe des associa-
tions de philosophes, de juristes et d’économistes qui sont en mesure
d’organiser des conférences spécialisées; la sous-section est trop peu
nombreuse pour s’engager dans cette voie. L’originalit¢ de la Section est
gqu’elle réunit des formations différentes, il faut dés lors rechercher des
sujets transversaux susceptibles d’intéresser les différentes formations.
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