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L'indexation des revenus
systéeme généralisé ou mesure d'urgence?
Séance du 3 décembre 1976

Introduction du Président, M. Alphonse Huss
Communication de M. Norbert von Kunitzki

PAROLES INTRODUCTIVES DU PRESIDENT

Mes chers confréres,

Depuis notre derniére réunion, un de nos membres d’honneur
nous a inopinément quittés pour toujours: Lambert SCHAUS, ancien
ministre, ancien ambassadeur et ancien membre de la Commission des
Communautés Européennes, décédé 2 Luxembourg le 10 aott de cette
année était doué d’une personnalité exceptionnellement riche. Tout
en restant ’homme politique qu’il avait été dés ses débuts dans la vie
publique, le disparu demeurait trés attaché aux sciences juridiques avec
une préférence marquée pour le droit pénal et bien entendu le droit
européen. Dés sa rentrée de Bruxelles 2 Luxembourg, il avait mani-
festé un intérét trés vif pour nos travaux et m’avait verbalement com-
muniqué des observations pertinentes sur leur organisation. Nous lui
garderons un souvenir ému!

Votre Conseil d’administration a présenté nos vives condoléances
a la famille du défunt.

Mes chers confréres,

11 semble presqu’inutile de vous présenter notre orateur de ce soir,
notre confrére Norbert v. KUNITZKI. Vous savez tous les connais-
sances profondes qu’il posséde dans le domaine de I’économie en gé-
néral et de certains de ses aspects en particulier, comme les phéno-
menes de croissance et de stabilité, ainsi que les problémes monétaires
internationaux. Plusieurs de ses études ont été consignées par écrit
et publiées: elles font autorité.

Quel coeur de fonctionnaire ou d’appointé ne se met pas a battre
plus rapidement lorsqu’il est question d’indexation? C'est pourtant
de ce sujet que notre confrére va nous parler, sans doute avec la verve
et a 'emporte-piece tout en restant bon enfant, suivant le mode que
nous avons toujours admiré chez lui.
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L’indexation,
systéme permanent ou mesure d'urgence?

Communication de M. Norbert von Kunitzki
Directeur d’Arbed

1. INTRODUCTION

Le Grand-Duché de Luxembourg est généralement considéré, en
Europe et ailleurs (pour autant que 'on y connaisse son existence),
comme un petit paradis qui ne connait pas un certain nombre de pro-
blémes qui harassent les nations plus grandes et qui méne, au milieu
des problémes économiques, sociaux et politiques qui agitent le
monde, une existence tranquille et heureuse.

Si pour les uns — qui ne connaissent le Luxembourg que par oui-
dire ou par le film «Call me Madam» — le Luxembourg est plutot un
pays d’opérette, ses voisins et partenaires économiques semblent
approuver sincérement les réalisations économiques et sociales qui
font du Luxembourg une «petite Suisse», non seulement a cause du
caractére montagneux et aride de son sol, mais aussi 2 cause de sa
stabilité, de son bon sens. Comme pour la Suisse, on se moque parfois
des vues étroites et de ’esprit profondément matérialiste du Luxem-
bourgeois, mais on reconnait généralement que le pays doit sa pros-
périté a Pesprit travailleur de sa population, au bon sens de ses diri-
geants et — last, but not least — a la bonne entente sociale qui a
engendré certaines institutions qui semblent bien résister aux tensions
qui, nécessairement, existent dans toutes les communautés — méme
dans les toutes petites.

Parmi ces institutions, il y a évidemment le droit de vote universel,
une monarchie constitutionnelle trés libérale, mais, sur le plan social,
les Luxembourgeois ont surtout tendance a attribuer la réussite écono-
mique au trés haut degré de stabilité sociale qui se refléte — record
mondial inapprochable, sans doute — par une absence totale de
gréves depuis bien plus d’un demi-siécle, ce qui est surtout étonnant
si ’on considére le poids qu’a au Luxembourg I'industrie lourde qui
comporte une forte concentration de main-d’oeuvre et, traditionnelle-
ment, un haut degré de syndicalisation.

Or, les Luxembourgeois ont généralement tendance a attribuer
précisément a cette haute représentativité des syndicats (caractéristique
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que le Luxembourg a de commun avec I’Allemagne de ’Ouest) et a
'indexation généralisée de tous les revenus (caractéristique absolument
opposée 2 la situation en Allemagne Fédérale, ou toute indexation de
revenu est prohibée), ’extraordinaire solidité de la paix sociale.

Le Luxembourg est, sans contestation, le pays oli, pour le moment,
'indexation des revenus salariaux est la plus généralisée au monde. Si
certains théoriciens, en Europe et ailleurs, commencent a considérer
une telle indexation a long terme, de tels doutes n’ont guére, jusqu’ici,
envahi esprit du Luxembourgeois moyen, tous les Luxembourgeois
étant convaincus — ou se déclarant tel — de ce que le rattachement
des revenus salariaux 4 I'indice du coiit de la vie est 'un des piliers
de la stabilité sociale, base du progrés économique.

Une telle conviction peut étonner dans un pays qui se trouve placé
entre ’Allemagne d’un c6té, la Belgique de I'autre:

Or, alors que I’Allemagne est généralement considérée (immédia-
tement derriére la Suisse) comme le pays ayant le mieux réalisé la com-
binaison d’une stabilité économique et sociale avec un progrés écono-
mique continu, elle a mis I’indexation des salaires au ban — tout
comme la Suisse, d’ailleurs. I.’autre voisin du Luxembourg, par contre,
est la Belgique qui est le plus avancée (derriére le Luxembourg, bien
entendu) sur la voie de 'indexation générale de tous les revenus fixes;
ot, si la Belgique range loin derriére I’Italie, I’ Angleterre et la France
en matiére de troubles sociaux, elle n’est généralement pas considérée
comme un modele de stabilité sociale sur le plan européen.

Quoi qu’il en soit, opinion publique et notamment les syndicats
rangent la généralisation de I'indexation des revenus parmi les con-
quétes sociales qui constituent la base de la paix sociale au Luxem-
bourg; or, depuis que la minette luxembourgeoise a cessé d’étre un
grand atout économique, c’est cette paix sociale qui constitue sans
doute le plus grand actif économique du Luxembourg dans la con-
currence internationale, tant pour les industries indigénes que pour
les capitalistes étrangers en quéte de points de localisation d’industries
nouvelles.

Or, les sociétés multinationales étrangéres (et notamment améri-
caines) établies chez notre voisin belge ont tendance d’incriminer, pré-
cisément, cette méme indexation comme étant I'un des handicaps les
plus sérieux dans la compétitivité internationale, primordiale pour des
pays exportateurs comme la Belgique (et, a fortiori, comme le Lu-
xembourg).
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Aussi faut-il poser la question si I’indice est vraiment le miraculeux
catalyseur social que voit en lui I’opinion publique luxembourgeoise,
ou plutét le facteur de multiple sclérose, rendant I’économie incapable
d’adaptation aux évolutions structurelles, que voient en lui les spécia-
listes de la localisation industrielle internationale.

2. REVENUS FIXES ET INFLATION

Assez curieusement, on peut développer une thése trés libérale en
faveur de I'indexation:

En effet, le mécanisme méme de I’économie libérale se base sur la
dichotomie Travail - Capital, en d’autres mots Salaire - Profit, donc
Revenu fixe - Revenu variable.

Dans la théorie de ’économie de marché, seuls les revenus des en-
trepreneurs supportent les fluctuations économiques, tant conjonc-
turelles que structurelles, ’entrepreneur constituant a la fois le moteur
du progres et 'amortisseur des récessions, le salarié et les autres ré-
cipiendaires de revenus fixes abandonnant aux entrepreneurs le risque
et le bénéfice du mécanisme libéral.

Or, dans la mesure ol ces fluctuations économiques provoquent
des variations, non de prix individuels mais du niveau des prix, la
fixité des revenus devient une illusion si elle s’applique aux revenus
nominaux. Les développements récents en mati¢re économique ont
montré que les entrepreneurs se défendent contre les vicissitudes des
développements économiques (tant en temps de boom qu’en temps de
récession, d’ailleurs) par des augmentations de prix; dans la mesure
ou les salariés n’ont pas les mémes moyens de défense. ils en sup-
portent en vérité davantage le contrecoup que les entrepreneurs.

Ces derniers auraient, en quelque sorte, le méme réle que les armées
modernes qui, tout en revendiquant pour elles seules prestige et dé-
corations, souffrent en fin de compte, trés souvent, beaucoup moins
des affres de la guerre que la population civile — qu’elles sont censées
protéger.

Pour autant que le salarié est exclu des profits 2 court terme réa-
lisés!, il n’est que juste qu’il soit protégé de I'inflation qui, en temps de

1 71 est entendu, de nos jours, que le salarié doit Aaroﬁtrr, évidemment, du progrés
a long terme par une amélioration constante de son niveau de vie,
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superprospérité comme en temps de récession aigué, menace de miner
son revenu réel.

Les défenseurs de cette thése insistent d’ailleurs sur le fait qu’une
telle indexation ne saurait, par elle-méme, contribuer 2 la hausse des
prix, étant donné que I'indexation des salaires sur les prix implique
que les salaires suivent et ne précédent jamais I’évolution des prix.

Par contre, dans les économies ot les salaires ne sont pas indexés,
les représentants des salariés (donc, les syndicats) devront veiller 2
ce que la perte de pouvoir d’achat des salaires soit compensée par des
augmentations autonomes du salaire nominal, ce qui entraine

— des hausses brusques lors de la conclusion de tels accords, qui
ne peuvent qu’ébranler la stabilité économique

— des révisions nécessairement trés fréquentes des salaires (no-
tamment dans les périodes d’inflation aigué)- ce qui ne permet
pas la conclusion de conventions collectives pluriannuelles et
meéne donc a des négociations — et donc des luttes sociales —
pratiquement permanentes

— l'apparition du phénoméne de I'anticipation, par les salariés,
des hausses de prix — du moins pour autant que 'inflation
atteigne un niveau qui rend insupportable aux salariés un re-
tard quelque soit prolongé de I’adaptation 2 la hausse.

En méme temps, les partisans d’une adaptation insistent sur le fait
que I'indexation générale, en répercutant immédiatement sur la totalité
des branches et des classes sociales d’un pays 'effet de Iinflation, soli-
darise tous les agents économiques dans la lutte contre I'inflation et, de
ce fait, améne les gouvernements 2 intervenir plus vite et plus éner-
giquement dans la lutte contre la hausse des prix.

Les entrepreneurs, quant a eux, sont amenés a calculer en salaires
réels: S’ils ne peuvent donc escompter d’une inflation rapide un allé-
gement de leurs coftits, du moins sont-ils 2 ’abri de secousses brutales
et de l'anticipation, de la part des salariés, sur une hausse des prix
dont ils n’ont pas encore pu profiter, en tant que vendeurs.

Ce dernier danger, évidemment, n’existe que dans les branches ou
les salariés sont puissants et fortement organisés. L’indexation géné-
rale des revenus a, dés lors, en plus I’éminent avantage de protéger
d’une fagon égale toutes les branches de ’économie et toutes les classes
de travailleurs, ce qui contribue de nouveau a éliminer les tensions
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entre les différents groupes de salariés — pour le plus grand bien de
tous les intéressés, y comptis, en fin de compte, les entrepreneurs.

Aussi les partisans d’'une indexation générale renvoient-ils au fait
que P’indexation gagne du terrain dans tous les pays occidentaux, tant
au Benelux (indexation pratiquement totale) qu’en France (salaire
minimum industriel de croissance indexé) qu’en Italie ou méme aux
Etats-Unis, ou I’indexation, tout en ne couvrant actuellement que
10 2 209, des contrats collectifs, gagne indubitablement en importance.

Enfin, certains défenseurs de I'indexation citent ’exemple du Brésil
pour montrer que I'indexation générale est un reméde indispensable
pour sortir une économie du chaos total. En raisonnant en médecin
(qui tiche de maintenir le corps en santé en s’inspirant des cas de
maladie extrémes), ces avocats de I'indexation argumentent que, si
I’indexation arrive 2 ramener 2 la santé des corps aussi malades que le
Brésil ou le Chili, il vaudrait beaucoup mieux d’appliquer ce reméde
lors des premiers indices de la maladie.

Aussi, avant de considérer I'indexation dans le cadre d’une écono-
mie normale (bien qu’en inflation modérée, bien entendu)?, allons-nous
considérer le téle de ’indexation dans un pays 2 inflation ouverte,

galopante:

11 va de soi que, dans un pays ot la hausse des prix atteint 1009
(Brésil 1965) ot plusieurs centaines de pour cent (Chili 1976), le salaire
stipulé dans un contrat de travail perd, du jour au lendemain, toute
signification et laisse le salarié littéralement sur la paille. Dans la me-
sure ol les salariés sont puissamment organisés, ceci améne, évidem-
ment, des luttes sociales permanentes provoquant des flambées de
cotit salarial (grice auxquelles, éventuellement, Pouvrier peut mul-
tiplier — pour un mois, pour une semaine, pour un jour? — son re-
venu réel) qui paralysent pratiquement la branche. Dans les branches
ol les salariés ne sont pas représentés par des syndicats valables, les
ouvriers risquent de tomber dans la destitution la plus atroce. Aussi
Pindexation constitue-t-elle sans doute, ici, le seul moyen pour main-
tenir une économie en état de marche a peu prés valable.

Par contre, il est tout aussi incontestable que, dans ces cas ex-
trémes, I’indexation n’est pas nécessaire pour les seuls revenus sala-
riaux, y compris les pensions et autres revenus assimilés: Elle est au

1 1] est vrai que, depuis que la Suisse a presque réussi 4 ramener 4 z¢ro sa haussc
des prix, I'inflation ne doit plus étre considérée comme un mal nécessaire.
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moins aussi indispensable pour les revenus de 'autre facteur de pro-
duction qu’est le capital.

A la limite, nous pourrions dire quune inflation galopante du type
sud-américain (ou du type européen de 1920-1924) constitue un danger
social plus grand pour les revenus du capital (ou, du moins, d’un cet-
tain capital, dont surtout les capitaux modestes) que pour les revenus
des salariés:

Pour ces derniers, il est vrai, I'inflation risque d’effacer totalement
leurs revenus courants, les réduisant 4 la misére dans 'immédiat; il
n’en est pas moins vrai qu'un tel phénoméne suscitera automatique-
ment la réaction des masses qui finiront par provoquer des mesures
de la part du gouvernement — si nécessaire par la violence.

Par contre, les récipiendaires de revenus fixes liés au capital
risquent de voir effacer, du jour au lendemain, la base méme de leur
existence, et ce pour toujours. La structure entiére de ’économie risque
d’y perdre la couche de population extrémement importante, tant du
point de vue sociologique qu’économique, qu’est la classe moyenne.

Nous citerons, a cet effet, le témoignage d’un économiste alle-
mand, Robert N6ll von der Nahmer!.

«In Deutschland versucht man durch die Aufwertungsgesetzge-
bung von 1925, die Gliubigerverluste in beschrinktem Umfange zu
mildern. So muliten zum Beispiel die Hypotheken gegeniiber dem
urspriinglichen Nominalwert auf fiinfundzwanzig vom Hundert in
neuer Reichsmarkwihrung «aufgewertet» werden. Es wire wohl rich-
tiger, in diesem Zusammenhang eher von einer «Abwertung» als einer
«Aufwertung» zu sprechen. Aber alle diese, keineswegs in allen Lin-
dern durchgefiihrten MaBnahmen zur Linderung der Schiden konn-
ten die eingetretene Vermogensumschichtung nicht ausgleichen. Die
Besitzer von Sachwerten hatten sich nicht nur weitgehend entschulden
konnen. Sie hatten dariiber hinaus wihrend der Inflationsjahre vielfach
ihren Sachbesitz erweitert, indem sie Investitionen mit Papiermark-
krediten finanzierten, die sie dann in entwertetem Gelde zuriickzahlen
konnten.

In allen historischen Inflationen haben die L.ohne und Gehilter
regelmiBig der Geldentwertung nachgehinkt. Die Arbeitskrifte wur-

1 Robert N6ll von der Nahmer, Professeur d’économie politique a I'Université
de Mayence, dans «Das zwanzigste Jahrhundert» — Propylien — Weltge-
schichte de Golo Mann,
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den auch diesmal im wahrsten Sinne des Wortes jahrelang ausgebeutet.
Thre Giiterversorgung ging immer mehr zuriick. Diese Tatsachen
konnten den Betroffenen nicht verborgen bleiben. Die Folgen zeigten
sich sehr bald in sinkendem Arbeitswillen, hiufigen Lohnkimpfen
und zunehmender politischer Radikalisierung, die sich dann bei der
Reichstagswahl am 4. Mai 1924 auswirkte. Ehrliche Arbeit machte
sich bei fortschreitender Inflation immer weniger bezahlt. Die Stunde
gehorte dem Spekulanten, der mithelos Gewinne kassierte. Weite Be-
volkerungskreise beteiligten sich an der Aktienspekulation, um Pa-
piermarkgewinne zu erzielen, die rasch wieder ausgegeben wurden
und in nichts zerrannen.

Die durch die Inflation verursachte materielle und seelische Not
wurde begleitet von wachsender Rechtsnot. Ungliicklicherweise hatte
das Reichsgericht bis zu den letzten Monaten der Inflation 1923 an
dem verhingnisvollen Grundsatz «Mark gleich Mark» festgehalten
und die Gliubiger gezwungen, Riickzahlungen filliger Forderungen
in entwerterter Mark entgegenzunehmen. Hatte schon der Krieg das
RechtsbewuBtsein vielfach erschiittert, so waren es jetzt gerade auch
die Gerichte, die durch eine wirtschaftsfremde Rechtsprechung dazu
beitrugen, das Gefiihl fiir Treu und Glauben bei weitesten Bevolke-
rungskreisen zu zerstoren.

Die Inflation mit ihrer Vernichtung der Geldvermogen bedeutete
das Ende eines grofen Teiles des Biirgertums, jener im 19. Jahthun-
dert im Zuge der wirtschaftlichen Revolution entwickelten Schicht,
die auf der Vereinigung von Besitz und Bildung beruhte. Sie war
namentlich in Deutschland und Osterreich-Ungarn weit verbreitet
und trug das geistige Leben ihrer Nation. Ihre Mitglieder waren ge-
wohnt, das Leben zu planen und ihre Kinder nach Méglichkeit mit
materiellen Giitern so weit zu versorgen, daf sie gegen die Wechsel-
fille des Lebens gesichert erschienen. Damit war es jetzt vorbei; an
die Stelle biirgerlichen Gesichertseins und Sichgeborgenfiihlens trat
Unsicherheit. Aus den Sohnen dieser versinkenden Gesellschafts-
schicht entstammten die Gelehrten, Richter, hoheren Verwaltungs-
beamten und viele freiberuflich Titige. Ein mehr oder minder grofies
Privatvermdgen hatte es ihnen nicht nur gestattet, den offentlichen
Dienst als Ehrendienst aufzufassen und sich mit geringer Besoldung
zu begniigen. Ein groferer Vermogensbesitz, wie er fiir die euro-
piischen Diplomaten und die héheren Beamten der preuBlischen inne-
ren Landesverwaltung Voraussetzung fiir die Aufnahme in die Karrie-
re war, gab ihnen zugleich die nétige innere Unabhingigkeit, die ihnen
in Konfliktsfillen den Verzicht auf ihre Stellung erleichterte. Der
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«independent gentleman» fand sich nicht nur im englichen Parlament,
sondern auch unter den Parlamentariern der kontinentalen Linder
und unter der Beamtenschaft.»

Ce texte éloquent démontre, si besoin en était, qu’en cas de flambée
inflationniste une indexation généralisée s’impose, non seulement pour
les revenus et les pensions, mais méme pour les revenus de capital fixes.

Une telle flambée inflationniste est nécessairement 'effet d’un
bouleversement profond des structures. Si une telle inflation n’est pas
contrecarrée a la source par une indexation généralisée, la monnaie
disparait de la circulation économique, I’économie étant réduite a un
état prémonétaire avec toutes les conséquences qui s’en dégagent:
troc, réduction progressive des transactions au minimum primaire,
finalement stagnation et arrét total de la vie économique. Voila pour-
quoi, lorsque les militaires prirent le pouvoir au Brésil en 1964, leur
premier souci fut de réintroduire la monnaie comme intermédiaire
dans les échanges véritable et comme réserve de valeur, grice a une
indexation absolument généralisée.

Il est assez curieux, cependant, d’un point de vue européen, de
voir qu’au Brésil, les salaires ne sont adaptés qu’une fois par an (ce
qui peut paraitre aberrant au syndicaliste européen si I'on consideére
que linflation était de 81,3%, en 1963 et de 91,99, en 1964 et qu’elle
est de nouveau, aujourd’hui, de ’ordre de 509,), alors que les revenus
de I'épargne (intéréts) sont indexés d’une fagon automatique, un taux
officiel d’inflation étant publié, qui régit automatiquement tous les
contrats de prét.

Ainsi, si Pinflation officielle est de 469, un prét a trois mois
portera intéréts a 509, dont 49 sont considérés comme un intérét
véritable (et imposable dans le chef du préteur), les 469, constituant la
«cotrrection monétaire» — que le préteur encaisse a la fin des trois mois.
Contrairement au salarié (qui attend une année avant de voir son sa-
laire courant adapté, sans indemnisation, évidemment, pour le passé),
le bailleur de capitaux regoit I'assurance que la correction monétaire
compense! Iinflation, assurant ainsi, a tout moment, un rendement
réel de son capital.

Il n’entre pas dans nos intentions d’accuser les dirigeants brésiliens
de tendances antisociales ou procapitalistes. Leur attitude démontre

! plus ou moins exactement, le gouvernement brésilien manipulant sans doute —
comme d’autres gouvernements d’ailleurs — un peu les taux de perte de pou-
voir d’achat officiels.
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seulement la thése du professeut von der Nahmer, 2 savoir qu’en
temps d’inflation galopante, c’est la classe moyenne des petits capi-
talistes et épargnants qui est, davantage encore que les salariés, me-
nacée d’extinction.

Or, pour la stabilisation économique et sociale du Brésil, il était
indispensable de maintenir ou — mieux — de reconstituer cette classe,
qui est le noyau méme de I’économie sociale de marché.

Ces exemples démontrent, 4 notre avis, 'absolue nécessité, sociale
autant qu’économique, d’une indexation générale des revenus lors
d’un bouleversement des structures économiques et sociales total par
une inflation du genre brésilien, chilien ou allemand de 1921. Cette
méme conclusion ne s’impose pas nécessairement pour le cas d’une
inflation rampante, du genre de celle que nous venons de connaitre,
en Europe et aux Etats-Unis, depuis 1945.

La question reste dés lors posée:

11 est indéniable, pour tous les experts économiques, qu’une inde-
xation généralisée s’impose comme mesure d’urgence, en cas de flam-
bée inflationniste ouverte. Il ne s’en dégage pas nécessairement qu’une
indexation s’impose, en tant que systéme permanent, pour des écono-
mies vivant avec — ou menacées par — une inflation rampante, du
type de celle que Europe, les Etats-Unis et le Japon connaissent
depuis 1945.

3. L’INDEXATION
DANS UNE ECONOMIE EN INFLATION SECULAIRE

Or, depuis la grande inflation du début des années vingt et la
grande dépression des années trente, le phénomeéne de linflation a
profondément changé.

Sous la pression des événements politiques (domination de
’Europe orientale par le régime communiste, danger de troubles so-
ciaux en Europe occidentale, progrés du marxisme dans le tiers
monde), les structures du monde dit capitaliste s’adaptérent, assurant
a des classes de plus en plus larges de la population un revenu mini-
mum de plus en plus élevé. Le progrés continu que connut le monde
économique occidental aprés 1948, progrés répercuté dans une beau-
coup plus large mesure que par le passé sur les larges masses des tra-
vailleurs (et donc des consommateurs, ce qui, 2 son tour, alimentait
la croissance), créa une mentalité de croissance chez les producteurs
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de tous bords d’une part, une mentalité de progrés social chez toutes
les classes de travailleurs d’autre part. Plus personne n’acceptant le
moindre recul de ses revenus (du moins nominaux), toute baisse de
prix devient impensable, ni pour les produits, ni pour les services.
Tout au plus accepte-t-on — et encore de fort mauvais coeur — une
progression plus lente, voir une quasi-stagnation temporaire des prix
et des revenus.

Les prix ne pouvant plus reculer, les variations de prix et de pro-
duction (d’ailleurs plus modérées qu’avant la deuxiéme guerre mon-
diale) s’inscrivent sur un trend ascendant, 'inflation devenant tant6t
plus rapide, tantét plus lente, mais ne cédant jamais la place 2 une
baisse de prix. Méme si la demande vient 4 céder — ce qui devient le
cas, de plus en plus fréquemment, 2 partir de 1965 — les prix, eux,
ne suivent pas cette évolution vers le bas, les facteurs de production
refusant d’accepter une telle réduction: Cest 'apparition de I'inflation
des cotts, qui fournit un moteur permanent a 'inflation, tant en temps
de boom (lorsqu’elle renforce la hausse induite par la demande),
qu’en temps de récession (lorsqu’elle donne lieu a I’inflation dans la
stagnation, c’est-a-dire a la «stagflation»).

Il va de soi que, dans une telle situation, ’indexation de tous les
revenus du travail devient un facteur de rigidité, puisqu’elle supprime
le seul moyen d’abaisser les revenus réels, c’est-a-dire la réduction de
ces derniers a travers une diminution du pouvoir d’achat de la mon-
naie. Dans la mesure ot 'indexation transforme automatiquement en
revenus réels des revenus nominaux dits fixes — mais orientés vers
la hausse par définition — I’indexation contribue 2 accélérer la vis
inflationniste en temps de boom et supprime toute possibilité d’adap-
tation des revenus réels aux possibilités réelles de I’économie en
temps de récession.

Dans la mesure ou cette rigidité contribue dés lors a accélérer le
taux d’inflation, de sorte que ce dernier s’approche de plus en plus
des taux «exotiques» décrits au chapitre suivant, I’indexation perma-
nente risque de dérégler les mécanismes économiques, au détriment
de tout le monde, y compris, bien entendu, les classes sociales moins
favorisées.

En temps de récession, d’un autre coté, la rigidité des prix et des
revenus vers le bas meéne vers un rétablissement de 1’équilibre par la
seule adaptation des quantités — c’est-a-dire du volume de production.
Dans la mesure ou cette adaptation purement quantitative provoque
du chomage, I'indexation a, certainement, des conséquences sociales
non désirables.
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En somme, nous avons vu, au chapitre précédent, que P'indexation
est indispensable pour protéger les revenus dits fixes pendant des
flambées inflationnistes aussi violentes que temporaires. On peut se
demander si ’argument de justice sociale est aussi convaincant, lors-
que nous nous trouvons dans une évolution a long terme.

Pour Pévolution 2 long terme, en effet, le simple maintien du pou-
voir d’achat ne suffit ni sur le plan absolu?, ni sur le plan relatif, une
indexation uniforme gelant la structure des salaires existant 2 un mo-
ment historique, mais qui n’est pas nécessairement plus juste que toute
autre.

Il faut, de toute fagon, que I’évolution relative des salaires ne
refléte pas une «parité de revenus» par rapport a un moment histo-
rique, mais plutét I'évolution relative des productivités, des cofits, des
possibilités techniques d’une communauté. Une telle évolution ne
sera garantie que par le libre jeu des forces économiques, fonction de
Pévolution technique et économique sous-jacente.

Cela ne signifie pas, en pratique, que l'on doive laisser libre jeu
aux forces libérales de détermination du revenu, telles que les voyait
Adam Smith; cela ne signifie pas nécessairement, non plus, que nous
tombions dans la lutte des classes qui ferait osciller la répartition des
revenus entre I’exploitation honteuse du travailleur et la spoliation
totale du capitaliste, d’autre part. Dans une économie de marché bien
équilibrée, ces forces s’affrontent dans la lutte démocratique des syn-
dicats de travailleurs d’un coté, des fédérations d’employeurs de 'autre.
Pour autant que cette action syndicale est assez puissante et assez
vaste, il y a de bonnes chances que la justice sociale soit maintenue,
mais non A travers une indexation rigide envers et contre tout, mais

en fonction de I'évolution de I’économie, évolution qui fait varier les
positions de force des partenaires en présence.

Dans ce contexte, un rble prépondérant revient a I'organisation
des forces syndicales. Nous distinguerons — assez arbitrairement, il
est vrai — trois situations caractéristiques:

a) Organisation syndicale selon des critéres professionnels

Ceest le type d’organisation britannique ou américain, ol chaque
profession compte son propre syndicat, chacun des mille et un syndi-

1 ce qui garantirait aux travailleurs un genre de «niveau de subsistance» adapté
au niveau technologique et sociologique, adaptation que Marx lui-méme
admettait,
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cats spécialisés défendant exclusivement les intéréts de ses adhérents,
a Pintérieur de sa branche. Il va de soi qu’il nait de cette lutte non
coordonnée des différences de revenus trés grandes et qui ne reflétent
pas, nécessairement, I’évolution générale de I'économie: Dans la me-
sure ol une branche connait un boom extraordinaire ou que, dans
une branche, la proportion des forces syndicats/patrons incline forte-
ment en faveur des premiers, une branche donnée peut augmenter ses
revenus d’une fagon trés prononcée, au milieu d’un marasme écono-
mique général. Il ne peut étre question, dans un tel systeme, de justice
sociale assurée par I’action syndicale, le gouvernement étant réguliere-
ment amené 2 égaliser les revenus ou a les adapter a 'évolution géné-
rale de ’économie par une action volontariste. Dans un tel contexte,
I’indexation du moins des revenus les plus bas ou des revenus de
professions particuliérement mal protégées par des syndicats faibles
pourrait représenter un instrument utile.

b) Organisation syndicale selon des critéres idéologiques

C’est le type de syndicats des pays latins ou différents syndicats
étendent leur activité a toutes les branches; mais si leur but a court
terme consiste surtout 2 défendre les intéréts matériels de leurs
«clients», les syndicats poursuivent, a long terme, des objectifs idéolo-
giques, cherchant a former (ou plus souvent a réformer, voire 2 ré-
volutionner) les structures sociales dans un sens bien déterminé. En
méme temps qu’un partenaire social, le syndicat représente un instru-
ment purement politique, les armes du syndicalisme (demandes
d’augmentation de salaires, d’amélioration des conditions de travail,
de réduction de la durée de travail, gréves) étant utilisées avec plus
ou moins de hargne selon que le gouvernement et la majorité parle-
mentaire suivent ou non P'idéologie défendue par le syndicat respectif.

1l n’est pas dans nos intentions de dénoncer — comme d’aucuns
le font — comme une perversion de Iidée du syndicalisme l'utilisation
des forces syndicales dans un tel sens: Il est indéniable, en effet,
qu’une certaine élite scientifique et économique, presque par la force
des choses, emploie ses capacités professionnelles pour soutenir cet-
taines idéologies et les imposer en tant que régime économique ct
social. Tel a toujours été le cas, dans les régimes démocratiques, de
Iélite constituée par la grande bourgeoisie, les grands commis, les
avocats, les militaires, les «managers».

1l serait profondément antidémocratique de défendre aux repré-
sentants des masses de travailleurs d’utiliser leur position de force —
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due 2 la quantité — de la méme maniére que d’autres élites utilisent
la leur — due 2 la qualité, 2 importance des postes clefs contrdlés.

Notre propos sera plutdt d’affirmer qu’une telle organisation ne
saurait garantir une évolution plus juste de la structure des salaires,
étant donné qu’en fin de compte les succes sociaux i court terme ne
sont que la carotte que les syndicats doivent offrir aux dnes' pour
qu’ils s’engagent dans le chemin de la stratégie a long terme du syn-
dicat, qui lui cherche, non ’'amélioration de la situation des travailleurs
dans un régime existant, mais surtout la réforme 2 long terme de ce
régime.

¢) Structure syndicale unitaire

Une telle garantie devient plus vraisemblable — ou du moins
possible — lorsque nous nous trouvons en face d’un syndicat unitaire,
tel qu’il existe en Allemagne, en Suéde (a travers la fédération syndi-
cale) et, pratiquement (a travers le CNS?), au Luxembourg.

En effet, dans la mesure ol le syndicat unitaire revendique 1’ad-
hésion de tous les travailleurs, de quelque bord politique qu’ils soient,
il ne saurait plus viser des réformes spectaculaires, totalement con-
traires aux structures existantes.? Le syndicat mettra dés lors le poids
de son activité sur les améliorations sociales, compte tenu, évidem-
ment, de la réalité économique sous-jacente.

Mais contrairement au scénario décrit sous a), le syndicat unique
doit tenir compte de la condition de tous les travailleurs, de toutes les
branches. Dans la mesure ou I'une de ces derniéres suivrait une évo-
lution trés favorable, les syndicats en profiteront normalement pour
demander une amélioration de la condition des travailleurs; mais ils
auront soin de ne pas dépasser, ce faisant, les possibilités générales
existant dans ’économie. Dans la mesure, en effet, ol 'amélioration
des travailleurs de cette branche spécifique dépasserait largement les
possibilités de I’économie en général, il se créerait des inégalités fla-
grantes de revenus qui ne peuvent que géner un syndicat unique,
coiffant tous les travailleurs. Dans la mesure ou les autres branches
seraient forcées a suivre le rythme de la branche favorisée, en dépit
de leurs possibilités économiques plus limitées, elles s’exposeraient a
des faillites, 2 des réductions d’emploi qui créeraient un chomage qui,

1 Cette image ne devant nullement étre offensante.

2 Conseil National des Syndicats.

3 Ceci n’exclut pas, évidemment, une attitude réformiste a long terme en ce qui
concerne certains aspects de la structure sociale.
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lui aussi, génerait fortement le syndicat responsable de I'emploi en
général.

Tout ceci devra normalement conduire un syndicat unique a suivre
un cours modéré mais qui s’oriente soigneusement d’apres les possi-
bilités économiques réelles, telles qu’elles se font jour, graduellement,
a travers toute I’économie.

Voila un instrument beaucoup plus dynamique et, en méme temps,
beaucoup plus souple pour garantir la justice sociale permanente a
long terme qu’une indexation automatique, aveugle et arbitraire.

En comparant I’évolution des revenus salariaux dans différents pays
depuis 1948, I'on constate que I’évolution moyenne des salaires n’a
pas été moins rapide dans les pays sans indexation que dans les pays a
indexation a peu prés généralisée. Par contre, on croit déceler une plus
grande souplesse, dans les pays sans indexation ou 2 indexation margi-
nale, lors des quelques récessions qui se sont développées depuis 1967.

Nous analyserons dans les chapitres suivants dans quelle mesure,
dés lors, 'indexation risque de géner le fonctionnement harmonieux
des mécanismes économiques et la reconstitution automatique de
I'équilibre en matiére de prix et de cofts.

Quelle que soit, en effet, 'importance que les communautés écono-
miques attachent a ’aspect social de I'indexation des salaires, il est
essentiel qu’elles sachent quel peut en étre le coat dans certaines con-
ditions.

4. L INDEXATION, MOTEUR DE L’INFLATION SECULAIRE

Grice aux mécanismes mis en place aprés la deuxiéme guerre mon-
diale, tant sur le plan international (systtme monétaire de Bretton
Woods, GATT, aide Marshall) que sur le plan national (lois sociales,
fonds antichémage, plans de reconstruction), les nations occidentales
pensaient avoir banni une fois pour toutes le spectre des dépressions
économiques, tout en assurant une croissance rapide au moyen des
instruments d’orientation (travaux publics, incitations fiscales, redis-
tribution des revenus).

Lancée a partir de la guerre de Corée, cette croissance générale des
nations occidentales semblait en effet réaliser un rééquipement rapide
de l'industrie occidentale, accompagné d’une amélioration constante
du bien-étre des masses. Alors qu’un besoin de rattrapage certain en
matiére d’équipements tant industriels que sociaux, tant privés que
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publics, assurait une progtession rapide de la demande, une politique
keynésienne délibérée maintenait 2 un haut niveau tant le niveau absolu
de la demande de consommation que sa progression. Il s’ensuivit une
évolution conjoncturelle qui se plagait sur un trend ascendant, le
progres se faisant tantdt plus rapide, tantot plus lent, mais sans recul
absolu: La science économique préchait, a I’époque, que les nations
occidentales avaient mis en place des structures comportant des sta-
bilisateurs automatiques («built-in stabilizers») qui assuraient a tout
jamais une stabilité du systéme économique vers le bas.

Petit a petit, cependant, on constata que le systéme keynésien avait
été congu dans un environnement délibérément déflationniste (années
1930) et qu’en somme il s’appuyait largement sur des mécanismes
inflationnistes pour stabiliser le systeéme.

En effet, un systéme stimulant simultanément I'investissement et
la consommation ne pouvait que déboucher sur I'inflation, étant donné
que, normalement, le financement des investissements présuppose une
renonciation 2 la consommation.

En ce qui concerne I'investissement, c’est grice a I'inflation que le
systéme assurait une progression réguliere des bénéfices nominaux
des entreprises, a travers le cycle qui avait tendance a évoluer nor-
malement, alternant les années fastes et les périodes de récession.
Pendant 15 ans (1951-1965) 'on peut dire que toutes les branches
prospéraient en Europe. En dehors de certaines branches industrielles
définitivement condamnées, telle I’industrie du bois et du cuir au
Luxembourg, toutes les initiatives industrielles et commerciales réus-
sissaient, les faillites étaient inconnues, tout comme le chémage.

Normalement, le mécanisme inflationniste assure que les moyens
économiques réels nécessaires pour alimenter la croissance (a travers
les investissements des entreprises) sont dégagés grice au recul des
revenus réels des consommateurs, les salaires et autres revenus fixes
des ménages, sans étre diminués en valeur nominale, étant réduits a
travers la perte de pouvoir d’achat, Tel n’est plus le cas, évidemment,
dans un systéme ou le pouvoir réel des travailleurs est assuré a travers
un systtme d’indexation général. Aussi les colts des entreprises
augmentaient-ils parallélement aux taux d’inflation — ou plus vite.

En effet, ’absence apparente de toute fluctuation vers le bas finit
par convaincre les salariés et leurs représentants (syndicats, partis
politiques) que, ’évolution en sens unique de I’économie occidentale
étant assurée, il fallait que les travailleurs participent — au moins

212



proportionnellement! — a I'avance générale de 'économie. 1l est vrai
que la conscience de la stabilité du progreés économique ne transperga
que graduellement, les travailleurs se contentant de progrés somme
toute modestes au cours des années cinquante. La thése des em-
ployeurs, a savoir qu’il fallait laisser une marge a I'entreprise afin de
pouvoir faire face a des reculs de conjoncture éventuels, ne perdit sa
force que graduellement.? Mais les reculs de conjoncture ne se pro-
duisant jamais, il se développait, irrésistiblement, une tendance des
travailleurs 2 vouloir suivre de plus en plus preés le progres de I'entre-
prise, absorbant au profit des travailleurs le gros des surplus (nomi-
naux!) réalisés par les entreprises.

1l parut de plus en plus recommandable, aux entreprises elles-
mémes, d’abandonner ainsi aux travailleurs des marges «gagnées»®
et de financer le progrés de lentreprise (C’est-a-dire les investisse-
ments) par 'emprunt, ce dernier (libellé en valeur nominale, lui-aussi)
s"avérant comme un moyen idéal de s’enrichir a long terme.

L’abandon aux travailleurs du gros (ou de la totalit¢) des marges
économiques réelles assurait en méme temps une paix sociale consi-
dérée comme le bien supréme apres la deuxieéme guerre mondiale, vu
les précédents de révolution sociale aprés 1918. Le succés semblait
confirmer le bien-fondé de cette attitude, vu que, pendant 15 ans,
I’Europe et le monde occidental en général crurent pouvoir vivre, a
tout jamais, dans un syst¢tme de «progrés dans la stabilitén.

Or, imperceptiblement, le taux d’inflation s’accéléra: Etant donné
la progression plus que proportionnelle des revenus réels des travail-
leurs, les entrepreneurs devaient constater, 2 la fin de chaque période,
qu’en valeur réelle, leurs marges industrielles et commerciales étaient
insuffisantes, voire souvent négatives. Aussi se développait-il gra-
duellement la tendance a considérer, non pas les taux de rendement
nominaux, mais des taux de rendement réels, compte tenu d’un taux
d’inflation prévisionnel.

Mais qu’a cela ne tienne! Afin de rendre aux entrepreneurs 'opti-
misme nécessaire pour qu’ils augmentent la capacité par des investis-

1 En fonction de la théorie de la redistribution des revenus, la conviction prévalut
méme que le progrés du bien-étre devait étre plus rapide que le progres écono-
mique en général.

? Clest ainsi que ’ARBED pouvait constituer, au cours des années cinquante,
un «Fonds g’équipemcnt industriel» de prés de six milliards.

3 Nous rappelons, en effet, qu'il s’agissait toujours de valeurs nominales, de

moins en moins valables en période d’'inflation séculaire.
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sements courageux (financés par I’emprunt, bien entendu), il suffisait
d’augmenter le taux d’inflation effectif, de sorte que, les abattements
inflationnistes s’avérant insuffisants, ’on se retrouve dans un systéme
d’inflation «relative».! Il s’ensuivit une accélération progressive de I'in-
flation, accompagnée d’une augmentation constante des revenus réels
des salariés, qu’il est facile de vérifier au Luxembourg:

Evolution des salaires et des prix (angmentations)

Salaire moyen d’un Prix a la
ouvrier sidérurgique consommation
% %
1951 16,8 8,2
1952 3.1 1.7
1953 —2.4 —0,2
1954 0,1 1,0
1955 g £ —0,1
1956 8,4 0,6
1957 12,5 4,6
1958 3,8 0,6
1959 1,9 0,4
1960 6,2 0,5
1961 3,2 0,5
1962 2,3 0,9
1963 9,0 29
1964 8,6 34
1965 9,1 33
1966 48 3,3
1967 3,8 2.2
1968 11,8 2,6
1969 6,4 2.3
1970 12,2 4,6
1971 6,8 4,7
1972 13,8 52
1973 13,2 6,1
1974 26,0 95
1975 5,4 10,7

1 relative, parce que supérieure a I'inflation escomptée par le systéme économique,
qui croyait vivre en termes «réels»,
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Nous constatons, notamment, les évolutions suivantes:

Période 1950-1960

Aprés une flambée en 19512, ou l'indice sauta de 111,24 a 120,39,
I'indice du cofit se la vie monte de 120,39 4 131,63, entre 1951 et 1960,
soit une augmentation de 9,339, en neuf ans.

Au cours de cette période, le taux d’inflation est de 1,739, en
moyenne, le salaire moyen s’accrut de 5,819, en moyenne, soit une
avance de 4,089, du revenu réel des travailleurs.

Période 1960-1970

De 1960 a 1969, I’indice augmente de 131,63 a 162,09, soit une
augmentation de 23,149, en neuf ans. Le taux d’inflation est de 2,579,
en moyenne, les salaires moyens en sidérurgie augmentérent de
7,129, soit une amélioration du revenu réel de 4,559, I’an.

Période 1970-1976

Au cours de cette période, I'indice augmente de 162,09 a 260 en-
viron, soit une augmentation moyenne de 7,249, I'an. Le salaire
moyen en sidérurgie augmente de 13,049, I'an, soit une amélioration
réelle de 5,809, I’an. Le tableau ci-dessus montre I’extraordinaire
accélération de la courbe inflationniste au cours des années soixante-
dix.

Mais il serait faux d’accuser les économistes de ’époque de ne pas
avoir senti, bien avant 1970, 'inquiétante tendance des taux d’inflation
a augmenter. Il ne manqua point, non plus, d’experts ayant montré que
'un des facteurs de cette accélération était certainement constitué par
I'indexation du cotit de la vie, indexation qui — dans certains pays,
comme la Belgique, la Hollande ou le Luxembourg — était de plus
en plus généralisée et de plus en plus rapide, I'adaptation des salaires
aux prix se faisant de plus en plus vite. Clest ainsi que la Caisse
d’Epargne de I’Etat de Luxembourg fit précéder son rapport annuel

! C’est la derniére année d’adaptation des prix de I'immédiat aprés-guerre, quand
les économies européennes devaient retrouver un éciuillbre de marché, aprés
avoir vécu 5 ans dans une structure de dirigisme total.
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1963 d’une étude de trés haut niveau sur «La hausse des prix» et «La
crainte de l'inflation».!

L’étude dénonce qu’entre le ler mai 1963 et le 30 juin 1964, le
cott de la vie s’est renchéri de 49,(1)?, alors que, du ler octobre 1957
au 30 juin 1964, la hausse des prix moyenne n’atteint pas 1%,. Analy-
sant, par la suite, les différents facteurs tant psychologiques que poli-
tiques® de cette subite flambée inflationniste, 'auteur de I’étude (M.
Joseph Heinen) accuse notamment I’indexation des salaires, beaucoup
trop générale et suivant les prix de beaucoup trop prés:

«Il s’agit en premier lieu d’éviter des majorations massives et plus
ou moins instantanées de prix et de revenus, ne fit-ce qu'au profit
d’une seule couche de la population et fussent-elles par ailleurs am-
plement justifiées pour une raison ou une autre, mais de les étaler sur
de plus longues périodes. Au point de vue psychologique, en effet,
une majoration, disons de 209, et d’un seul coup d’un prix ou d’un
revenu est nettement plus néfaste qu’une majoration de 2%, de ce
méme prix ou revenu, fit-elle répétée chaque année pendant 10 ans.

Dans le domaine des prix, des majorations massives et plus ou
moins instantanées, surtout a supposer qu’elles aient lieu par rapport
a des produits dont les prix sont repris a 'indice avec une pondération
élevée, déclenchent plus facilement que des majorations étalées dans
le temps une succession rapide d’échéances d’une tranche indiciaire.
Cela est plus spécialement vrai depuis que ces tranches ont été ra-
menées de 5 a 2,5 points. ...

Relevons au surplus que des majorations massives et plus ou moins
instantanées de revenus provoquent des hausses de prix non seule-
ment par Pintermédiaire d’une actualisation de la crainte de Pinflation,
mais également par d’autres voies.

1 71l est cependant caractéristique que ce rapport — qui ne disait que des choses
absolument objectives et démontrables — ne fut pas publié sous la respon-
sabilité collective de la direction de la Caisse d’Epargne, mais expressément
attribué a «un économiste mélé de prés aux difficultés qu’il a cherché a élucider»
et que la direction de la Caisse d’Epargne se sentit obligée de remarquer que
«cette fagon de publier cette étude ne signifie cependant pas que la direction
fasse siennes ses conclusions et les prises de position y formulées quant a des
principes économiques au sujet desquels les meilleurs esprits n’ont pas réussi
a se mettre d’accord.» En d’autres termes, on croit indispensable de pousser
un cri d’alarme, mais on sait également qu’il est dangereux, politiquement, de
le faire pour un établissement dépendant du pouvoir politique.
soit une inflation de plus de 39, I'an — 6, belle époque!
3 Rappelons le mot historique d’«année folle» dont I’ancien Ministre de I'Econo-
mie nationale, M, Antoine Wehenkel, avait stigmatisé a I’époque I'année poli-
tique 1964.
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Il va de soi, tout d’abord, que le décaissement dans le laps de
quelques mois d’un supplément considérable de liquidités, disons de
quelque 109, ou plus de la masse globale annuelle des salaires, traite-
ments et pensions, aura normalement pour effet d’accroitre les res-
sources que les bénéficiaires des revenus supplémentaires seront préts
a consacrer a la satisfaction de leurs besoins. Cette injection dans le
circuit économique, par saccades se succédant rapidement, d’un sup-
plément considérable de liquidités aura normalement pour consé-
quence d’accroitre la demande et d’engendrer ainsi une hausse des prix
si offre n’est pas 2 méme de satisfaire cette demande accrue.

Mais méme a supposer que 'offre reste suffisante, des vendeurs
mettront a profit cette plus grande demande pour majorer leurs prix,
cela simplement en vue de refaire le retard que les bénéfices ont ou
auraient accusé par rapport aux salaires. ...

11 échet ensuite de limiter le role de I'indice officiel du cott de la vie
a celui qu’il peut effectivement jouer dans sa structure actuelle,  savoir
adapter le pouvoir d’achat des salaires correspondant au minimum
d’existence 2 ’évolution du prix des biens et services représentatifs
du minimum d’existence, au sens large auquel cette expression doit
étre prise dans un pays évolué comme le notre. I’échantillon 2 la fois
trop restreint et trop élémentaire des produits repris a I’indice, ni
d’ailleurs aucune considération impérieure d’ordre social, ne justifient
que les revenus excédant ce minimum d’existence soient également,
comme tel est le cas actuellement, adaptés a I’évolution de cet indice.

Il est utile de préciser dans cet ordre d’idées que les dépenses
couvertes par l'indice, 2 savoir les dépenses annuelles d’une famille
composée de 4 personnes adultes, ne s’élévent qu'a quelque 56.000
francs a I'indice 1401, A supposer que deux membres de cette famille
travaillent comme salariés, ces dépenses s’élévent donc a une somme
largement inférieure aux revenus annuels de cette famille, méme 2
admettre que chacun des deux membres de famille en question ne
gagne que le salaire minimum.

Cette réforme aurait pour avantage de désamorcer en quelque sorte
le processus d’actualisation de la crainte de linflation que toute
tranche indiciaire échue sous le régime actuel de I'indice du cotut de
la vie menace de déclencher. Le public étant par suite de cette réforme
moins intéressé a I’évolution de I’indice, celle-ci et plus spécialement
Péchéance d’une tranche indiciaire auraient en effet moins que jusqu’a

b 6500 F/mois.
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présent pour conséquence d’hypnotiser littéralement le public. De
méme, des échéances successives de telles tranches, se produisent-elles
dans un court laps de temps, auraient de ce chef 2 un moindre degré
que jusqu’ici Ieffet de jeter Iinquiétude dans le public quant 2 la
stabilité du pouvoir d’achat de la monnaie. Le role de facteur psycho-
logique que de telles échéances itératives jouent généralement dans
Pactualisation de la crainte de I'inflation se trouverait ainsi sensible-
ment réduit.

L’abandon de Pindice du cott de la vie en tant qu’il joue le rdle
d’échelle mobile vis-a-vis de la quasi-totalité des rémunérations sala-
riales naurait d’ailleurs pas seulement pour effet de combattre I'ac-
tualisation de la crainte de inflation. I permettrait en outre de briser
pratiquement la spirale des prix et des salaires, cette autre cause ma-
jeure de l'inflation.

Mais quid des revenus excédant le minimum d’existence? L’idéal
serait évidemment que ces revenus n’augmentent pas au-dela des li-
mites constituées d’une part par ’accroissement du revenu national
et d’autre part par la nécessité de financer un niveau suffisant d’inves-
tissements, gage principal de notre compétitivité a plus long terme.
Sans vouloir nous prononcer en détail sur la maniére dont cet idéal
pourrait étre atteint, il semble cependant permis de dire que I'échelle
mobile ne représente pas un moyen approprié a cet égard.

I.’échelle mobile est en effet susceptible de constituer un critére
d’adaptation anti-économique des salaires, parce qu’elle peut opérer
A contre-courant en ce sens qu’elle est 2 méme d’imposer une réparti-
tion du revenu national qui n’est pas justifiée par ’évolution de ce
revenu. A supposer que le revenu national diminue et que la masse
globale des salaires augmente sous I'influence du nombre-indice, il en
résultera une détérioration de la relation prix de revient/prix de vente,
partant une diminution de la part du revenu national qui, dans la
solution idéale que nous avons esquissée, est 2 réserver en vue du
financement des investissements.

C’est précisément cela qui s’est produit chez nous en 1963. Pen-
dant cette année, deux tranches indiciaires sont échues, dont la pre-
miére a été de 5 points, alors que le revenu national était, sinon en
diminution, du moins en augmentation nettement insuffisante pour
compenser Ialourdissement du prix de revient qui en résultait. L’af-
faiblissement de la compétitivité qui en découlait était d’ailleurs
d’autant plus grave que ’évolution du revenu national avait déja été
stagnante en 1961, voire régressive en 1962. Ce n’est que grice a la
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reprise heureuse du marché de 'acier que nous devons de ne pas voir
en 1964 notre compétitivité menacée encore bien davantage, alors
qu’une nouvelle tranche est échue en juin de cette année et que I’éven-
tualité de ’échéance d’autres tranches n’est pas a écarter pour les
mois a venir.

Le fait de réformer I'indice du coat de la vie en y reprenant un
échantillon 4 la fois bien plus large et bien plus évolué de biens et
services aurait évidemment pour effet de rendre inopérante la conclu-
sion d’aprés laquelle la structure méme de I’indice ne justifie pas que
les revenus excédant le minimum d’existence soient adaptés a I’évolu-
tion de I'indice. Mais il ne serait pas de nature a affaiblir le bien-fondé
de cette autre conclusion, 2 savoir que I’indice peut étre un critere
d’adaptation anti-économique des salaires, contraire a cette loi fonda-
mentale que tout progrés social, pour étre réel, durable et sans danger
pour la prospérité future, présuppose un progrés économique préa-
lable. On ignore au surplus si I'indice ainsi réformé accuserait des
hausses plus ou moins élevées que I'indice actuel.»

L’étude de M. Joseph Heinen était, bien entendu,! un acte de
courage civique et d’honnéteté intellectuelle; depuis, personne n’a
plus eu, au Luxembourg, le courage politique de mettre en doute
I'opportunité d’une indexation de plus en plus généralisée ni la via-
bilité dun tel systéme dans une économie ouverte, vivant du commerce
extérieur. Mais I'auteur se doutait-il, a 'époque, que certains passages
de son étude allaient se révéler véritablement prophétiques, 1’accélé-
ration continue de I'inflation finissant par atteindre des taux que ’on
jugeait exotiques en 19647

En plus, I"auteur eut le mérite de prévoir que, si I'indice contribue
a accélérer le processus inflationniste en temps de haute conjoncture?,
il risque surtout de constituer un handicap grave lors d’une récession,
lorsque le rattachement a I'indice du colt de la vie des salaires et
traitements menace directement la compétitivité d’une économie na-
tionale fortement engagée, sur les marchés mondiaux, dans une con-
currence avec des partenaires commerciaux ne connaissant pas une
telle indexation.

Ce danger sera examiné au chapitre suivant.

Rendons surtout hommage, ici, au courage politique et a la clair-
voyance économique d’un auteur qui, dés 1964, reconnut clairement

1 Les précautions prises par la direction de la Caisse d’Epargne de I'Etat pour
pouvoir s’en distancer en cas de besoin le prouvent.
? ce qui était, nous I'avons vu, continuellement le cas de 1950 a 1965.
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les inconvénients de I'indexation et — osa le dire. Depuis, I'inflation
a atteint le triple du rythme que M. Heinen jugea fou en 1964; le léger
ralentissement de la croissance économique en 1961/1962 nous semble
appartenir 2 'age d’or, alors que nous sommes aujourd’hui confron-
tés, non avec une stagnation passagére, mais avec une régression de la
production et un renversement des termes d’échange sur le plan in-
ternational qui, prenant les allures d’une rupture de tendance et d’une
révolution structurale, menacent directement le développement éco-
nomique et le niveau de vie 4 long terme de la population luxembour-
geoise. Or, malgré cette double évolution, personne, depuis 1964,
n’a plus eu le courage de s’attaquer 2 la vache sacrée que représente
’indice du cott de la vie au Luxembourg.

5. L’INDEXATION,
FACTEUR DE RIGIDITE
DANS LA RECESSION ECONOMIQUE

La suppression des fluctuations économiques a été, de tout temps,
’'un des réves des économistes, comme le perpetuum mobile est celui
des physiciens ou la quadrature du cercle celui des mathématiciens. Le
systéme socialiste prétend avoir résolu ce probléme; cependant, I'on
constate que cette stabilité est largement factice, si 'on tient compte
du chémage déguisé qui existe dans les pays socialistes et de I'inflation
qui, dans ces pays, fait rage autant que dans les pays industrialisés
capitalistes. Mais surtout, il apparait que cette relative stabilité¢ em-
péche I’équilibre entre P'offre et la demande de se rétablir continuelle-
ment, aboutissant de ce fait 4 des pénuries de marchandises et 2 un
rythme de croissance bien plus bas que celui atteint par les pays ca-
pitalistes.

D’un autre c6té, nous I’'avons vu, le monde occidental avait cru,
sinon avoir vaincu les fluctuations économiques, du moins les avoir
domptées de fagon A supprimer 2 tout jamais des dépressions dignes
de ce nom.

Or, le paroxysme d’inflation auquel aboutissait le processus d’accé-
lération nourri par Pindexation a, paradoxalement, conduit, non a
Pexplosion inflationniste, mais 2 un phénoméne inconnu jusqu’alors,
C’est-a-dire la stagnation dans l'inflation.

Poutr qui a bien compris le mécanisme décrit aux chapitres précé-
dents, ce paradoxe n’est qu'apparent: En effet, nous avons vu que les
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entrepreneurs se laissaient leurrer par une inflation de plus en plus
rapide comme 1"ine par la carotte qui danse devant son museau, mais
qu’il n’atteint jamais: A force de courir plus vite, il fait avancer plus
vite la carotte. Or, méme I'ane le plus stupide comprendra aprés un
certain temps qu’il est inutile de courir derriére cette carotte et s’arré-
tera. Tel fut également I’attitude des entrepreneurs: A force de voir
leurs attentes inflationnistes (calculées dans les prix) dépassées par
les taux effectifs, ces derniers atteignant finalement des niveaux estimés
impossibles il y a vingt ans, les entreprises se découragérent, I'inves-
tissement ralentissant, quels que fussent les taux nominaux des profits.
Bien avant la crise du pétrole, dés lors, le boom d’aprés-guerre com-
mengait a s’essouffler: Nous n’en citerons comme avertissement sé-
rieux que les récessions de 1967 et de 19721, C'est 2 ces occasions,
d’ailleurs, qu’apparaissait pour la premiére fois une certaine supério-
rité d’adaptabilité de la part des pays industrialisés qui ne connaissaient
pas I'indexation généralisée: 11 est indéniable que les Etats-Unis et
I’Allemagne redressérent plus rapidement la barre lors de ces deux
courtes récessions, grice notamment a un recul des salaires réels, les
augmentations de salaires nominales n’atteignant pas le taux d’in-
flation.

Alors qu’il est indéniable que la progression des salaires et traite-
ments était au moins aussi rapide dans ces deux pays que dans le reste
du monde occidental lors du boom décennal, nous trouvons ici les
premiers indices du phénoméne entrevus par ’étude Heinen dés 1964,
a savoir qu’une indexation généralisée, rendant rigide vers le bas les
salaires réels, empéchait les économies en question de s’adapter a une
régression du revenu global. Or, si 'on considére que les revenus dits
fixes (salaires, traitements, pensions) représentent 809, du revenu
national luxembourgeois?, on voit difficilement comment une écono-
mie peut retrouver son équilibre lors d’une récession grave, alors que
809, de ce revenu ne suivent pas le mouvement.

Mais les dirigeants et les experts officiels ne pergurent point le signe
au mur: Le cycle conjoncturel, que I’on avait cru mort depuis 1950,
se réveillant avec une vigueur insoupgonnée, des hausses conjonctu-
relles impressionnantes suivirent les récessions, les «booms» de
1969/70 et de 1973/74 dépassant tout ce que I'on avait connu depuis
le boom de Corée, notamment dans 'industrie sidérurgique, dont

' Le bilan de 1972 montrant, pour la premiére fois, une perte industrielle dans
I'industrie sidéruxfiquc luxembourgeoise (ARBED).

* ¢f, La politique des revenus — Conseil Economique et Social Luxembourg,
1973,
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dépend largement I’économie luxembourgeoise. Désormais il devenait
évident que I'inflation n’était plus un reméde contre le cycle conjonc-
turel: Ce dernier se développait librement et avec une amplitude con-
sidérable, 'inflation se maintenant, a travers tout le cycle, 2 un niveau
extrémement élevé.

Grice aux taux élevés constants de I'inflation, les revenus dits fixes
s’adaptent — flit-ce avec une amplitude moindre — aux fluctuations
conjoncturelles: En temps de boom, les augmentations de salaires
dépassent largement le taux d’inflation, procurant aux salariés des
suppléments de revenus réels considérables; par contre, lors d’une ré-
cession, le taux d’inflation procure aux partenaires sociaux une cet-
taine marge, leur permettant de négocier des «hausses salariales» no-
minales qui, en restant en dega du taux d’inflation, constituent en
vérité des réductions de salaires réels.

Tel n’est pas le cas, évidemment, dans les pays ol I’évolution des
salaires est cimentée vers le bas par le rattachement a I'indice du coftit
de la vie, c’est-a-dire a 'inflation.

Mais, comme nous I’avons dit, les dirigeants et leurs conseillers ne
voyaient point I"aspect structurel du probléme, c’est-a-dire le danger
que l’indexation paralyse I’adaptation des revenus aux possibilités
réelles de I’économie.

Ainsi, c’est en 1975 que le Parlement luxembourgeois vota la géné-
ralisation totale de I'indexation pout tous les revenus fixes au Grand-
Duchél. Que I’on s’imagine un capitaine de navire qui donne I'ordre
de démonter les pompes, 2 un moment ou le navire prend déja de
Peau!

De méme, c’est en 1975 que le professeur Albert Kervyn de Letten-
hove, de I'Université Catholique de Louvain, ne trouva mieux a faire
que de publier, ensemble avec Mlle Véronique Staes, une étude «Les
salaires, les prix et Iindex»? qui «cherchera 2 montrer que la liaison
des salaires 4 'index ne peut étre rendue responsable d’une détériora-
tion de la position compétitive. En d’autres mots, dans la mesure ol
il y a détérioration de celle-ci, elle provient d’augmentations rapides
des salaires réels (au-dela de 'index)».

Dans une série d’articles publiés au «d’Letzeburger Land», nous
avons, entre autres, analysé cette étude et montré ol se trouve I’erreur

1 Jusque-la, indexation n’avait été introduite, dans les différentes branches,
qu’a travers des négociations collectives, base plus fragile et moins générale,
mais surtout plus flexible qu’une loi.

2 Recherches Economiques de Louvain, volume 41, n% 2 juin 1975.
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d’hypothése qui rend caduques les conclusions d’une analyse écono-
métrique qui constitue, sans doute, un bel exercice de logique for-
melle, mais dont les conclusions sont fausses, précisément pour le cas
ou les termes d’échange d’un pays fortement engagé dans le com-
merce extérieur se détériorent subitement et profondément.

On ne peut que qualifier comme regrettable la publication d’une
telle étude au moment ol le monde se débat dans la plus grande crise
depuis les années trente, crise qui est encore renforcée, pour la Bel-
gique comme pour le Luxembourg, par la double incidence d’une dé-
pendance énergétique totale des importations en mati¢re d’énergie
d’une part, par une tres forte proportion, dans les exportations, de pro-
duits sidérurgiques d’autre part. On peut difficilement s’imaginer ren-
versement plus dramatique des termes d’échange que celui dont souffre
I'Union économique belgo-luxembourgeoise. Un tel renversement
constitue, pour cette économie, un appauvrissement brutal que la po-
pulation ne peut pas, tout simplement, ignorer; au contraire, les con-
ditions sociales et économiques devraient s’adapter a la nouvelle si-
tuation, 'imagination et I’énergie bien connues de la population active
permettant de retrouver, dans un laps de temps limité, ’ancien niveau
de vie et de progrés économique. En bloquant artificiellement le reve-
nu réel des récipiendaires de revenus «fixes» (soit de plus de 809, de
de la population dans le cas du Luxembourg), Iindexation générale
des salaires et traitements risque, au contraire, de forcer les seules
entreprises a absorber la perte brutale de richesse; en fait, c’est ce qui
se passe, déja, depuis trois ans. Or, il est évident que les réserves des
entreprises ne sont pas sans limite; la perte de substance des entre-
prises entrainera nécessairement un arrét général des investissements,
la perte de la compétitivité sur les marchés étrangers? et I'installation
définitive de 'UEBL — et des autres pays qui se trouvent dans une
situation comparable — a un niveau de développement économique
plus bas, les pays capables de s’adapter a la nouvelle situation re-
gagnant vite leur compétitivité internationale et s’éloignant, en pro-
gression géométrique, des pays en stagnation.

La conscience de la profondeur et du caractére fondamental de la
présente crise ne peut naitre que trés graduellement dans les esprits,
étant donné que I'indexation donne aux récipiendaires de revenus fixes
Pillusion que la crise ne concerne que les entreprises et, plus précisé-
ment, les entreprises du secteur ouvert sur I'étranger. Clest a leurs

! soit le contraire de ce que M. Kervyn de Lettenhove croit pouvoir démontrer
mathématiquement.
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